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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 พรชนก พินิจปริญญา : การขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของ

หน่วยงานภาครัฐไทยผ่านกลไกการประเมินองค์กรคุณธรรม: กรณีศึกษา ส านัก
งบประมาณ  . ( Moral Organization Assessment as a measure to improve 
governancein the public sector: A case study of Budget Bureau) อ.ที่ปรึกษา
หลัก : อ. ดร.วงอร พัวพันสวัสดิ์ 

  
   การวิจัยชิ้นนี้ต้องการตอบค าถามที่ว่ากลไกการประเมินการเป็นองค์กรคุณธรรมมีประสิทธิผลในการสร้างธรรมาภิบาลให้แก่ส านัก

งบประมาณมากน้อยเพียงใด และรูปแบบการสร้างธรรมาภิบาลให้แก่หน่วยงานราชการไทยควรมีลักษณะอย่างไร โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก ่การ
เก็บข้อมูลจากเอกสารของหน่วยงานและการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานและผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้เกี่ยวกับกลไกการประเมินองค์กรคุณธรรมภาครัฐ  และมี
ประสบการณ์ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของส านักงบประมาณ จ านวนรวม 9 คน โดยมีข้อค้นพบจากงานวิจัยฉบับนี้ คือ กลไกการ
ประเมินการเป็นองค์กรคุณธรรมมีทั้งส่วนที่ได้รับการการวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับการส่งผลต่อการมีประสิทธิผลในการสร้างธรรมาภิบาล  อาทิ การประเมินเป็น
การเพิ่มภาระงานโดยมิจ าเป็น และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ได้ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการประเมินองค์การคุณธรรมเท่าที่ควร ในขณะที่บางส่วนสนับสนุน
ว่ากลไกการประเมินการเป็นองค์กรคุณธรรมมีส่วนในการเพิ่มประสิทธิผลในการสร้างธรรมาภิบาลให้แก่หน่วยงาน เนื่องจากการประเมินคุณธรรมก่อให้เกิดการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมใหม่ๆ นอกเหนือจากงานที่รับผิดชอบอยู่เดิม โดยที่เป็นกิจกรรมที่เป็นการสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในหมู่ข้าราชการ และ
การมีส่วนช่วยให้การจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณจ ากัดการใช้ดุลพินิจลง  นอกจากนี้ ยังค้นพบรูปแบบการสร้างธรรมาภิบาลที่เหมาะสมแก่
หน่วยงานราชการไทย โดยมีข้อเสนอแนะ ได้แก่ 1) ควรมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานกลางที่เป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละการประเมินโดยเฉพาะส านักงาน  
ก.พ. ควรเป็นศูนย์กลาง (centre) ในการด าเนินการเรื่องดังกล่าวเนื่องจากเป็นผู้รับผิดชอบหลัก        ในการบังคับใช้ พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535 โดยที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้ส่วนราชการจะต้องไปก าหนดจรรยาบรรณของข้าราชการเพื่อเป็นประมวลความประพฤติในการสร้างคุณธรรม  
จริยธรรม และธรรมาภิบาลภายในหน่วยงาน รวมทั้ง มีบทก าหนดโทษทางวินัยและอาญาที่ชัดเจนกรณีพบการฝ่าฝืนจรรยาบรรณดังกล่าวและ  2) ควรมีการ
เปิดโอกาสให้บุคลากรภายในหน่วยงานมีส่วนร่วมในการด าเนินการประเมินองค์กรคุณธรรมของหน่วยงานของตนเองให้มากที่สุด 

 

สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 6181075124 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD:  
 Pornchanok Pinijparinya : Moral Organization Assessment as a measure to improve governancein the public sector: A case 

study of Budget Bureau. Advisor: VONG-ON PHUAPHANSAWAT, Ph.D. 
  

                  The research aims to answer about how assessment of the morals in Organization build up the good 
governance in Budget Bureau and what kinds of the mobilization of Morality, Ethics and Good Governance are proper to the 
organizations. The research methodology is qualitative method involved documentary research and in-depth interviews with a ninth 
specialist of assessment of the morals organization in Budget Bureau. The study found that there are many feedback about assessment 
of the morals in organization. First of all, it tends to make over unnecessary workloads for public officers. Second, executive and officer 
are not attend to activities about that. In contrast, there are many people believe that assessment of the morals in Organization 
building up the good governance in Thai public organizations because it has many activities for mobilization of morality, ethics and 
good governance as well as controls abuse of discretion. Following are recommendations from the study: The government should 
integrate between departments to set indicator of assessment of the morals Organization in the same way and promote participation 
in process of creating assessment of the morals Organization. 

 

Field of Study: Public Administration Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2020 Advisor's Signature .............................. 
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1  ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

  ประเทศไทยต้องเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผล

กระทบทั้งในเชิงบวก และเชิงลบต่อการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในสังคมแงมุมต่าง ๆ ทั้งด้านค่านิยม 

พฤติกรรม และระบบคุณค่าของคนในสังคม ท าให้เกิดปัญหาสังคมนานัปการ หนึ่งในนั้นคือปัญหาคอร์

รัปชันและการขาดคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงราชการ ที่ซึ่งเป็นการ

ปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ปัญหาดังกล่าวจึงเป็นสาเหตุหนึ่งในการเข้ามาเร่งสร้าง

คุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลที่เหมาะสมให้เกิดขึ้นในสังคมของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์

โอชา 

  รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ให้ความส าคัญในประเด็นดังกล่าวผ่านนโยบาย

ของรัฐบาลที่ต้องการพัฒนาประเทศให้สมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคู่กันไป โดยการให้คุณธรรมน า

การพัฒนา ตลอดจนสร้างสังคมแห่งคุณธรรมตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และโมเดล

ขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0  โดยการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมดังกล่าวในทุกภาคส่วนของสังคม  ซึ่งใน

ส่วนของภาคราชการได้มีจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) 

ส าหรับเป็นกรอบและทิศทางในการปฏิบัติงานการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  การตราพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เพ่ือก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับใช้เป็นหลักเกณฑ์การ

ประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้หน่วยงานภาครัฐต่างๆ น าไปเป็นแนวทาง

ในการก าหนดประมวลจริยธรรมและบังคับใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน รวมถึงการ

ก าหนดให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงาน

ราชการผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และการประเมิน

การเป็นองค์กรคุณธรรม ซึ่งเป็นกลไกการประเมินล่าสุดที่กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ก าหนด

ขึ้นเพ่ือวัดระดับองค์กรตามเกณฑ์การประเมินองค์กรคุณธรรม ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม

แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) เพ่ือน าไปพัฒนาการด าเนินงานการขับเคลื่อนของหน่วยงาน

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เป็นต้น 
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  โดยแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  ฉบับที่  1 (พ.ศ. 2559 – 2564) นี้  

คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเห็นชอบแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 - 2564) 

เป็นแผนแม่บทระดับชาติ ในคราวประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559  ถือเป็นแผนระดับชาติ

ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมฉบับแรกของไทย ซึ่งให้ทุกหน่วยงานใช้แผนแม่บท (Master Plan) 

เป็นกรอบและทิศทางในการ ปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของทุกหน่วยงาน  โดยมีเจตนารมณ์มุ่งหวังให้

ทุกคน ทุกครอบครัว ทุกชุมชน ทุกองค์กร และทุกหน่วยงานมีคุณธรรม มีความจงรักภักดีต่อสถาบัน

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ความสมานฉันท์ ยึดมั่นในหลักธรรมค าสอนของศาสนา น้อมน าหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงามไปใช้ในการด ารงชีวิต  

  ซึ่งการประเมินองค์กรคุณธรรม เป็นหนึ่งในการด าเนินงานวัฒนธรรมในมิติการสร้าง

คนดีและสังคมดี ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) โดยมี

กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมเป็นเจ้าภาพหลัก  เริ่มมีการประเมินองค์กรคุณธรรมขึ้นในปี พ.ศ. 

2562  ซึ่งการประเมินดังกล่าวแบ่งตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินออกเป็น 9 ตัวชี้วัด ใน 3 ระดับ ตาม

คู่มือส่งเสริมและพัฒนาองค์กร ชุมชน อ าเภอ และจังหวัดคุณธรรม สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคม

คุณธรรม เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ กระทรวงวัฒนธรรม ได้แก่ 1) ระดับองค์กร

ส่งเสริมคุณธรรม  2) องค์กรคุณธรรม  และ 3) องค์กรคุณธรรมต้นแบบ  

  ส านักงบประมาณ  ในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่มีการด าเนินการประเมินหน่วยงาน

ตามการประเมินข้างต้น  เป็นหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลผ่านการ

จัดสรรงบประมาณให้หน่วยรับงบประมาณ ทั้งส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งลักษณะการด าเนินงาน

ของหน่วยงานจ าเป็นต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส เป็นธรรม เพ่ือลดการเปรียบเทียบในการจัดสรร

งบประมาณระหว่างหน่วยรับงบประมาณ  หน่วยงานจึงให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนด้านการ

คุ้มครองและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลภายในหน่วยงาน และการยึดถือคุณธรรม 

จริยธรรมในการด าเนินงานของบุคลากรส านักงบประมาณ   โดยได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริม

คุณธรรมของหน่วยงาน และบรรจุกิจกรรมการด าเนินงานต่างๆ รวมถึงระเบียบข้อบังคับภายใน

หน่วยงานให้สอดคล้องและรองรับนโยบาย มาตรการของรัฐบาลและหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องในด้าน

ดังกล่าว  
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  ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีการส่งเสริมการด าเนินการขับเคลื่อนในเรื่องดังกล่าวทั้ง

จากส่วนกลาง และภายในหน่วยงาน (ส านักงบประมาณ) ที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น แต่ในการปฏิบัติ

ราชการก็ยังคงพบปัญหาบุคลากรภาครัฐประพฤติผิดวินัย ผิดจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน

ปัญหาการขัดกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม (ผลประโยชน์ทับซ้อน) และการทุจริต

คอร์รัปชัน เช่น การไม่ค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานของหน่วยงาน  การใช้ทรัพย์สินของทาง

ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนในทางที่มิชอบ  หรือ

กรณีการทุจริตคอร์รัปชันโดยซื้อสิทธิ์ ขายเสียง ให้ได้มาซึ่งอ านาจในทางการเมือง  ตลอดจนกรณีการ

ทุจริตคอร์รัปชันในระดับนโยบายของประเทศ อย่างโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์  ชินวัตร 

เป็นต้น ซึ่งล้วนก่อให้เกิดความเสียหายไม่มากก็น้อยต่อองค์กร สังคม และประเทศโดยรวมทั้งสิ้น  

ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงต้องการศึกษาถึงรูปแบบ ลักษณะ และแนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม และธรร

มาภิบาลของภาครัฐไทยว่ามีความเหมาะสมกับบริบทสังคมและสถานการณ์ในปัจจุบันจริงหรือไม่  และ

ศึกษาเป้าประสงค์ของกลไกการส่งเสริม ก ากับ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานด้านการส่งเสริม

คุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงานราชการผ่านการประเมินการเป็นองค์กรคุณธรรม ซึ่งเป็นกลไกล่าสุดที่

กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมได้ก าหนดขึ้นให้หน่วยงานราชการต้องรายงานข้อมูลแผนและผล

การด าเนินงาน ตลอดจนความส าเร็จขององค์กรคุณธรรม   เพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้รับไปเป็นแนว

ทางการปรับปรุงการขับเคลื่อนเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลผ่านแนวคิดองค์กรคุณธรรม 

อาทิ การวางแผนและจัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน  การก ากับติดตามการ

ด าเนินงาน  และการรายงานผลการด าเนินงานที่ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับแนวทางและเกณฑ์

การประเมินองค์กรคุณธรรม เพ่ือยกระดับผลคะแนนการประเมินองค์กรคุณธรรมของส านัก

งบประมาณ หน่วยงานภาครัฐ และการบริหารราชการแผ่นดินโดยรวมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

 

1.2  ค าถามวิจัย 

1) กลไกการประเมินการเป็นองค์กรคุณธรรมมีประสิทธิผลในการสร้างธรรมาภิบาลให้แก่ส านัก

งบประมาณมากน้อยเพียงใด 

2) รูปแบบการสร้างธรรมาภิบาลให้แก่หน่วยงานราชการไทยควรมีลักษณะอย่างไร 
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1.3  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1) เพ่ือศึกษารูปแบบ ลักษณะ และแนวคิดเก่ียวกับคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของภาครัฐ

ไทย 

2) เพ่ือศึกษาเป้าประสงค์ของกลไกการขับเคลื่อนเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในภาครัฐ

ไทยผ่านการประเมินการเป็นองค์กรคุณธรรม 

3) เพ่ือศึกษาความเหมาะสมและผลส าเร็จของการประเมินการเป็นองค์กรคุณธรรม 

 

1.4  ขอบเขตการศึกษา 

  การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษารูปแบบ ลักษณะ และแนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาลของภาครัฐไทย เพ่ือให้เข้าใจถึงวิวัฒนาการ รูปแบบ ลักษณะของแนวคิด

ดังกล่าวในประเทศไทย  รวมถึงศึกษาเป้าประสงค์และผลส าเร็จของกลไกการส่งเสริม ก ากับ และ

ติดตามประเมินผลการด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงานราชการผ่านการ

ประเมินการเป็นองค์กรคุณธรรม ที่กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมได้ก าหนดขึ้น  โดยใช้ระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาค้นคว้าข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth 

Interview) จากผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้และประสบการณ์ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรร

มาภิบาลของไทย 

 

1.5  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

1) ท าให้ทราบและเข้าใจถึงวิวัฒนาการ รูปแบบ ลักษณะ และแนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาลของภาครัฐไทย 

2) ท าให้ทราบและเข้าใจถึงเป้าประสงค์ รูปแบบ แนวทาง ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน ของกลไก

การขับเคลื่อน ส่งเสริม ก ากับ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมและธรรมาภิบาลของหน่วยงานราชการไทยผ่านการประเมินการเป็นองค์กรคุณธรรม 

3) เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปรับปรุงการขับเคลื่อนเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลผ่าน

แนวคิดองค์กรคุณธรรม อาทิ การวางแผนและจัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน  

การก ากับติดตามการด าเนินงาน  และการรายงานผลการด าเนินงาน ที่ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้อง
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กับแนวทางและเกณฑ์การประเมินองค์กรคุณธรรม เพ่ือยกระดับผลคะแนนการประเมินองค์กร

คุณธรรมของหน่วยงานภาครัฐ  
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บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

  ส าหรับการศึกษาวิจัยเรื่อง “การขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ในระบบราชการไทย ผ่านกลไกการประเมินองค์กรคุณธรรม”  ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีสาระส าคัญดังนี ้

  2.1  แนวคิดธรรมาภิบาล คุณธรรมและจริยธรรมภาครัฐ (Public Virtue)  

         และมาตรฐานทางจริยธรรม 

  2.2  ปัญหาธรรมาภิบาลและคอร์รัปชันในประเทศไทย 

  2.3  แนวนโยบายและกฎหมายในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน 

  2.4  การด าเนินการขับเคลื่อนด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของส านัก

งบประมาณ 

 

  2.1  แนวคิดธรรมาภิบาล คณุธรรมและจริยธรรมภาครัฐ (Public Virtue) และ

มาตรฐานทางจริยธรรม 

  ภาครัฐหรือระบบราชการถือเป็นฟันเฟืองส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ

หนึ่งๆ ซึ่งการที่จะท าให้ประเทศสามารถพัฒนาและขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ดีได้ ปฏิเสธไม่ได้ 

ที่ประเทศเหล่านั้นจะต้องมีหลักในการบริหารงานภาครัฐที่ดีและเหมาะสม   หากย้อนไปในช่วง 

ที่ประเทศไทยประสบกับปัญหาทางเศรษฐกิจ ปี 2540  แนวคิดที่ได้รับอิทธิพลจากตะวันตก โดยเข้า

มามีบทบาทต่อการบริหารจัดการภาครัฐไทยขนานใหญ่ ได้แก่ แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล หรือการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ซึ่งองค์การระหว่างประเทศต่างๆ ได้ออกมานิยามความหมายของ  

ธรรมาภิบาลไว้ ดังนี้ 

  United Nations (2007)  ได้นิยามความหมายของธรรมาภิบาลว่า หมายถึง การใช้

อ านาจทางการเมือง การบริหาร และเศรษฐกิจ ในการด าเนินภารกิจและกิจกรรมต่างๆ ของประเทศ

ในทุกระดับ โดยมีกลไก กระบวนการและสถาบัน ซึ่งประชาชนและกลุ่มต่างๆ สามารถแสดงออกถึง
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ความต้องการในผลประโยชน์สาธารณะ  และสามารถใช้สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายเพ่ือประสาน

ประโยชน์และประนีประนอมความแตกต่างเหล่านั้นโดยผ่านกระบวนการและสถาบันที่มีอยู่ (อ้างใน 

สถาบันพระปกเกล้า, 2550)   

  Unesco (2007)  ธรรมาภิบาล คือ ตัวแทนของปทัสถาน ค่านิยม และกติกาในการ

แข่งขันที่การจัดการภาครัฐจะได้รับการจัดการด้วยรูปแบบที่โปร่งใส มีส่วนร่วม ครอบคลุมและ

รับผิดชอบ  ดังนั้นเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมและสถาบัน ซึ่งพลเมืองและผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน และมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของรัฐ ธรรมาภิบาลจึง

เป็นมากกว่าอวัยวะที่ส าคัญของรัฐบาล(อ้างในชนิดา, 2560) 

  UNDP (2007)  ธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการบริหารจัดการที่ดีส าหรับ

สังคมการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย ได้แก่ การที่พลเมืองในรัฐมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

อย่างเท่าเทียมกัน (Participation)  การจัดการด้วยความโปร่งใส (Transparency)  การรายงาน

ความรับผิดชอบ (Accountability)  การจัดการด้วยความเป็นธรรม (Equity)  และการยึดหลักนิติรัฐ  

(Rule of Law) (อ้างในชนิดา, 2560) 

  แนวคิดธรรมาภิบาลดังกล่าวได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวคิดและปัจจัยส าคัญ 

ที่ช่วยส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งถูกน ามาเป็นเกณฑ์วัดในการพิจารณาให้ทุนช่วยเหลือหรือปล่อย

เงินกู้แก่ประเทศสมาชิกต่างๆ ของธนาคารโลก1 เห็นได้จากการน าแนวคิดเรื่องดังกล่าวมาใช้ในการ

ก าหนดนโยบายการให้กู้เงิน  และการใช้อิทธิพลเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองกับประเทศก าลังพัฒนา 

เพ่ือจุดมุ่งหมายในการป้องกันปัญหาการด าเนินงานที่ไม่มีประสิทธิภาพและการทุจริตคอร์รัปชั น 

ของรัฐบาลผู้กู้  ซึ่งรัฐบาลผู้กู้เหล่านั้นต้องเน้นเรื่องความเชื่อมั่น ความโปร่งใส และความรับผิดชอบ 

ในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของตน  

  โดยรัฐบาลไทยขณะนั้นร่วมวางแผนกับธนาคารโลกในการปฏิรูประบบราชการไทย

เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยพัฒนาควบคู่ในสองแนวทางทั้งด้านเศรษฐกิจและการบริหาร

จัดการภาครัฐ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 

                                                           
1 ธนาคารโลก ได้ก าหนดองค์ประกอบของการจัดการภาครัฐที่มีธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 1) การบริการของรัฐที่มีประสิทธิภาพ  

2) ระบบศาลที่เป็นอิสระ  3) กรอบกฎหมายที่บังคับสัญญาต่างๆ  4) การจัดการกองทุนสาธารณะที่มีความรับผิดชอบรายงานต่อ
สังคม  5) ระบบตรวจสอบสาธารณะที่เป็นอิสระ  6) การเคารพต่อกฎหมายและสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลทุกระดับ  7) โครงสร้าง
สถาบันที่มีลักษณะพหุนิยม  และ 8) สื่อสารมวลชนที่เป็นอิสระ 
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ศึกษาและจัดท าประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2542  โดยก าหนดหลักการพ้ืนฐานของการบริหาร

กิจการบ้างเมืองและสังคมที่ดีว่า ควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการอย่างน้อย 

6 ประการ  ได้แก่  1) หลักนิติธรรม (Rule of Law)  2) หลักคุณธรรม (Integrity)  3) หลักความ

โปร่งใส (Transparency)  4) หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  5) หลักความรับผิดชอบ 

(Accountability)  และ 6) หลักความคุ้มค่า (Value for Money) (ชนิดา จิตตรุทธะ, 2560) 

  ต่อมา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้รับมอบหมายให้

ด าเนินการส่งเสริมให้ระบบราชการไทยน า “หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี” มาใช้ในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการ

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ขึ้น  โดยก าหนดให้หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG 

Framework)2 ประกอบด้วย 4 หลักการส าคัญ และ 10 หลักการย่อย  ได้แก่ 1) การบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  หลัก

ประสิทธิผล (Effective)  และหลักการตอบสนอง (Responsive)  2) ค่านิยมประชาธิปไตย 

(Democratic Value) ประกอบด้วย หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability)  

หลักความเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  หลักนิติธรรม (Rule of Law)  และหลักความเสมอ

ภาค (Equity)  3) ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย หลักการมีส่วนร่วม/การพยายาม

แสวงหาฉันทามติ  (Participation/Consensus Oriented)   และหลั กการกระจายอ านาจ 

(Decentralization)   4)  ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 

ประกอบด้วย หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics)   (ส านักงาน ก.พ.ร., 2554)   

                                                           
2 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติม และหารือในเบื้องต้นกับประธาน อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี (ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม) เพ่ือน ามาประกอบการปรับปรุงหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีใหม่ ให้เข้าใจได้ง่าย สะดวกต่อการจดจ าและการน าไปปฏิบัติยิ่งขึ้น  รวมทั้งมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพบริบทของ
ประเทศไทย โดยได้น าเอาประเด็นที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องรวมไว้ด้วยกันเป็นหมวดหมู่  นอกจากนี้ยังได้ให้ความส าคัญในเร่ือง
ความรับผิดชอบทางการบริหาร  และเพ่ิมเติมในเร่ืองการสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรม  อันเป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 279 ซึ่งได้ก าหนดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทไว้ด้วย  โดย อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
ได้เห็นชอบหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG Framework) ในการประชุมคร้ังที่  4/2554 เมื่อวันที่  17 
พฤศจิกายน 2554 
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แผนภาพที่ 1 แสดงหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
(GG Framework) 

  นอกจากข้าราชการจะต้องด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดีแล้ว ประชาชนคาดหวังให้ข้าราชการรับใช้ในประโยชน์สาธารณะด้วยความยุติธรรมและ

บริหารจัดการทรัพยากรสาธารณะต่างๆ อย่างเหมาะสม ดังนั้น จริยธรรมในการบริการสาธารณะเป็น

เงื่อนไขส าคัญที่ได้รับความเชื่อมั่นจากภาคสาธารณะ ซึ่งถือเป็นจุดหมายของการบริหารจัดการภาครัฐ

ที่ดี (Good Governance) (OECD, 2000; อ้างในทวีศักดิ์ พรนภา และบุญเลิศ, 2558)  แต่เนื่องจาก

มีลักษณะงานที่เป็นการปฏิบัติงานให้บริการสาธารณะ ตลอดจนข้าราชการจึงสามารถใช้อ านาจในเชิง

ดุลยพินิจ (Exercise Discretion Power) ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้างได้ รวมถึงมี

โอกาสที่จะเกิดสถานการณ์การขัดกันในผลประโยชน์สูงกว่าสถานภาพการท างานในต าแหน่งอ่ืนๆ 

และมีแนวโน้มที่จะมีพฤติกรรมที่ไม่สอดคล้องตามกรอบจรรยาบรรณ (ทวีศักดิ์ พรนภา และบุญเลิศ, 

2558)  ซึ่ง ธานี ชัยวัฒน์ ได้กล่าวว่า การใช้ดุลยพินิจ หรือให้อ านาจในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน

ราชการนี้ อาจเบี่ยงเบนไปตามความพอใจ อคติ หรือผลประโยชน์ส่วนตน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้มี

การทุจริตคอร์รัปชันมากขึ้นด้วย (TDRI, 2560)  ดังนั้น ข้าราชการจ าเป็นต้องมีจริยธรรมในการ

ให้บริการสาธารณะร่วมด้วย  ทั้งนี้ เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดมั่นในการปฏิบัติ

ตนอย่างมีคุณธรรมจริยธรรม องค์การระหว่างประเทศอย่าง Organization for Economic 

Cooperation and Development (OECD) ได้บัญญัติหลักการเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมไว้ 

12 ประการ ดังนี้ 1) มาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐควรมีความชัดเจน เจ้าหน้าที่ของรัฐ

จ าเป็นต้องรู้หลักการและมาตรฐานในการท างาน และต้องรู้ว่าเส้นแบ่งระหว่างพฤติกรรมที่เป็น  

ที่ยอมรับและที่ไม่ยอมรับอยู่ที่ใด  2) มาตรฐานทางจริยธรรมควรสะท้อนกรอบของกฎหมายซึ่งเป็น
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มาตรฐานขั้นต่ าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนต้องปฏิบัติตาม  3. ควรจัดให้มีกลไกการให้ค าแนะน าปรึกษา

เพ่ือช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามมาตรฐานจริยธรรม  4. เจ้าหน้าที่ของ

รัฐควรจะรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของตนในการเปิดเผยการกระท าผิดที่ เกิดขึ้น รวมทั้งรู้ว่าตนจะได้รับการ

ปกป้องคุ้มครองอย่างไรจากการเปิดเผยการกระท าผิด  5. ความมุ่งม่ันทางการเมืองควรเป็นสิ่งผลักดัน

ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตนอย่างมีจริยธรรม ผู้น าทางการเมืองต้องรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่

อย่างมีมาตรฐานสูง  6. กระบวนการตัดสินใจควรเป็นไปอย่างโปร่งใส เปิดเผย ให้ประชาชนมีสิทธิรับรู้

ว่าหน่วยงานราชการมีการใช้อ านาจและทรัพยากรของรัฐอย่างน่าไว้วางใจ  7. ควรมีแนวทางปฏิบัติ

ทางจริยธรรมที่ชัดเจนให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการติดต่อสัมพันธ์กับหน่วยงานเอกชน เช่น แนวทาง

ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การว่าจ้างหน่วยงานเอกชนมาด าเนินการ  หรือเงื่อนไขการจ้างงาน  

8. ผู้บริหารระดับอ านวยการควรแสดงออกให้เห็นพฤติกรรมจริยธรรมและควรส่งเสริมโดยการให้

สิ่งจูงใจที่เหมาะสม เพ่ือให้มีการประพฤติอย่างมีจริยธรรมเป็นประจ า และสร้างสภาพแวดล้อม 

ที่น าไปสู่หน่วยงานที่มีมาตรฐานสูงทางจริยธรรม  9. นโยบายการบริหาร ระเบียบและแนวทางปฏิบัติ

ต่าง ๆ ควรเป็นสิ่งที่ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมทางจริยธรรม นโยบายรัฐบาลไม่เพียงแต่จะระบุถึง

มาตรฐานขั้นต่ าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพึงกระท า แต่มาตรฐานนั้นควรมีความสอดคล้องเชื่อมโยงชัดเจน 

กับค่านิยมที่ผู้ปฏิบัติงานจะเกิดแรงบันดาลใจปฏิบัติตาม  10. เงื่อนไขของการบริหารทรัพยากรบุคคล

ควรเป็นสิ่งที่ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมจริยธรรม เช่น เงื่อนไขการจ้างงาน โอกาสก้าวหน้า การพัฒนา

ค่าตอบแทนที่เพียงพอ  11. กลไกความพร้อมรับผิดควรมีอย่างเพียงพอ โดยเน้นการปฏิบัติอย่าง

ถูกต้องตามกฎระเบียบ หลักจริยธรรม และการบรรลุผลสัมฤทธิ์  และ12. มีบทลงโทษอย่างเหมาะสม

กับการกระท าผิด มีกลไกการสืบสวนสอบสวนที่เป็นอิสระ โดยเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางจริยธรรม  

ที่จ าเป็น (ส านักงาน ก.พ., 2557) 

  ส าหรับประเทศไทย ส านักงาน ก.พ.3  ได้นิยามความหมายของคุณธรรม (Virtue) 

และจริยธรรม (Merit) ไว้ว่า ทั้ง คุณธรรม (Virtue) และจริยธรรม (Merit) หมายถึง ความดีงาม  

โดยคุณธรรมเป็นความดีงามทางจิตภาพ หรือคุณลักษณะที่อยู่ภายในตัวคน เป็นความดีงามในจิตใจ 

ซึ่งท าให้เคยชินในการประพฤติดี  เช่น ความซื่อสัตย์สุจริต ท าให้คนไม่ทุจริต  ส่วนจริยธรรมเป็นความ

ดีงามทางกายภาพ หรือคุณลักษณะที่ปรากฏภายนอก เช่น มีความรู้ดี มีความสามารถดี มีทักษะดี  

                                                           
3 ท่านประวีณ ณ นคร กรรมการ ก.พ. และอดีตเลขาธิการ ก.พ. ได้นิยามความหมายของค าว่า คุณธรรม จริยธรรม ไว้ในการ

บรรยายเร่ืองปรัชญา และแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม วันที่ 24 พฤษภาคม 2555 
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มีคุณลักษณะอ่ืนที่เหมาะสม  อย่างไรก็ดี คนมีคุณธรรม เป็นคนมีความดีงามในจิตใจ ย่อมท าให้เคยชิน

ในการประพฤติดี ซึ่งจะส่งผลให้มีจริยธรรม ดังนั้น คุณธรรมจึงเป็นปัจจัยส่งเสริมให้มีจริยธรรม 

กล่าวคือ เมื่อมีความดีงามในจิตใจ ก็ท าให้เคยชินในการประพฤติดี การประพฤติดีก็คือการมีจริยธรรม 

การพัฒนาให้ข้าราชการมีจริยธรรม จึงควรพัฒนาให้ข้าราชการมีคุณธรรมก่อนแล้วข้าราชการจะมี

จริยธรรมไปเอง 

  คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (2560) ได้ก าหนดคุณธรรมอันพึงประสงค์  

4 ประการ ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) ขึ้น ได้แก่   

1) พอเพียง  หมายถึง  ความพอเพียงในการด าเนินชีวิต แบบทางสายกลาง มีเหตุผลใช้ความรู้ในการ

ตัดสินใจอย่างรอบคอบ มีความพอประมาณ พอดี ไม่เบียดเบียนตนเอง สังคม และสิ่งแวดล้อม  

ไม่ประมาท สร้างภูมิคุ้มกันที่ดี รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  2) วินัย  หมายถึง  การยึดมั่นและ

รับผิดชอบในหน้าที่ของตน ทั้งวินัยต่อตนเองในการผลักดันชีวิตให้ก้าวหน้า วินัยต่อองค์กร สังคม 

ปฏิบัติตามจริยธรรม จรรยาบรรณ และเคารพต่อกฎหมาย   3) สุจริต  หมายถึง  ความซื่อตรง  

ความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่น ยืนหลักในการรักษาความจริง ความถูกต้อง ความเป็นธรรมทั้งปวง 

นอกจากตนเองจะเป็นคนซื่อตรงแล้ว ต้องกล้าปฏิเสธการกระท าที่ไม่ซื่อตรง ไม่ซื่อสัตย์ของบุคคลอ่ืน  

ที่จะท าให้ส่วนรวมเกิดความเสียหาย  และ 4) จิตอาสา  หมายถึง  การเป็นผู้ที่ใส่ใจต่อสังคมสาธารณะ 

และอาสาลงมือท าอย่างใดอย่างหนึ่งอันมิใ ช่หน้าที่ของตนเอง ด้วยความรัก ความสามัคคี  

เพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืน ของสังคม ของประเทศชาติ โดยมิได้หวังผลตอบแทน ท าความดีเพ่ือ ความดี 

เอ้ืออาทรต่อคนร่วมสังคม ท าอย่างสม่ าเสมอจนเป็นนิสัย 

  ในขณะที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ 7/2562 เป็นพิเศษ เมื่อวันที่ 

31 มกราคม 2562 มีมติเห็นสมควรประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. .... 

เป็นกฎหมายต่อไป โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 17 เมษายน 2562 เป็นต้นไป  มีหลักการให้มี

กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือเป็นแม่บทในการจัดท าประมวลจริยธรรมให้กับองค์กร

กลางบริหารงานบุคคลประเภทต่าง ๆ และหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในก ากับของฝ่ายบริหารได้จัดท า

ประมวลจริยธรรมให้มีความสอดคล้องและมีมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรค 3 บัญญัติให้ “รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐาน 

ทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่

ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมที่ได้ก าหนดไว้” รวมถึงก าหนดให้มี
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กระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้ าง

ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างเป็นรูปธรรม (ส านักงาน ก.พ., 2562)  ซึ่งการขับเคลื่อน

มาตรฐานทางจริยธรรม ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  ส านักงาน ก.พ. 4 (2563) ได้กล่าวว่า  

การขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรมของประเทศไทยมีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่ฉบับ ปี 2540  ฉบับปี 2550  และฉบับปี 2560 โดยมีความเข้มข้นของ

รายละเอียดตามล าดับ คือ ฉบับปี 2540 ได้ก าหนดค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ ส าหรับผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และลูกจ้างอ่ืนของรัฐ ได้แก่ 1) กล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง   

2) ซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบ  3) โปร่งใส ตรวจสอบได้  4) ไม่เลือกปฏิบัติ  และ 5) มุ่งผลสัมฤทธิ์

ของงงาน  โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้ก ากับดูแล  ฉบับปี 2550 ได้ก าหนดค่านิยมหลัก ส าหรับ 

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 9 ประการ ได้แก่  1) การยึดมั่นในคุณธรรมและ

จริยธรรม  2) การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริตและรับผิดชอบ  3) การยึดถือประโยชน์ของ

ประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ซับซ้อน  4) การยืนหยัดท าในสิ่ง 

ที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย  5) การให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอั ธยาศัยและ 

ไม่เลือกปฏิบัติ  6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง   

7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้  8) การยึดมั่น  

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และ 9) การยึดมั่นในหลักจรรยา

วิชาชีพขององค์กร  ผ่านประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนโดยส านักงาน ก.พ. ซึ่งมีการระบุว่า  

หากไม่ปฏิบัติตามค่านิยมหลักดังกล่าวถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือผิดวินัย  และฉบับปี 2560 ได้

ก าหนดค่านิยมหลัก (มาตรฐานทางจริยธรรม ตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง

จริยธรรม พ.ศ. 2562) ส าหรับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 7 ประการ  ได้แก่  1) ยึดมั่นในสถาบัน

หลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดีและรับผิดชอบต่อหน้าที่   

3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์

ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือก

ปฏิบัติ  และ 7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  ผ่านประมวล

                                                           
4 นายสีมา  สีมานนัท์ รองประธานกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมและกรรมการ ก.พ. ได้บรรยายในโครงการสัมมนารับฟังความ

คิดเห็นเพ่ือการยกระดับจริยธรรมขององค์กร ของส านักงาน ก.พ. ภายใต้หัวข้อ“แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับกลไกการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม : แรงต้านของการขับเคลื่อนงานในระยะที่ผ่านมา และทิศทางในอนาคต” เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2563 
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จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ซึ่งมีการระบุถึงการน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงาน

บุคคล  โดยมีกลไกในการขับเคลื่อน 3 ระดับ คือ  1. ระดับชาติ  คณะกรรมการมาตรฐานทาง

จริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ (ก.ม.จ.) รับผิดชอบการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรม (มาตรา 13)   

2. ระดับ ก. องค์กรกลางบริหารงานบุคคลต่างๆ รับผิดชอบการจัดท าและขับเคลื่อนประมวล

จริยธรรม (มาตรา 20)  และ 3. ระดับหน่วยงาน  ส่วนราชการ องค์กร หน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบ

การจัดท าและขับเคลื่อนข้อก าหนดจริยธรรม (มาตรา 19)  ทั้งนี้  ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนด

กระบวนการ/เนื้องานหลักในการขับเคลื่อนด าเนินงานในเชิงรุก ทั้งหมด 4 ด้าน ได้แก่  การสร้าง 

องค์ความรู้และข้อมูล  การให้ความรู้และฝึกอบรม  การสร้างเครือข่าย  และการรณรงค์เผยแพร่  

ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมข้าราชการและ

เจ้าหน้าที่รัฐ 

  ส านักงาน ปปช. (2551)  การก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐนี้   

ถือเป็นมาตรการที่มีความส าคัญในการป้องกันการคอร์รัปชันในภาครัฐได้ โดยประมวลจริยธรรม  

เป็นเครื่องมือและรากฐานที่ส าคัญที่สุดอันหนึ่งในการป้องกันคอร์รัปชัน เพราะมีเนื้อหาเกี่ยวข้อง 

กับแนวทางการปฏิบัติหน้าที่และการก าหนดพฤติกรรมบุคคลให้มีลักษณะที่พึงประสงค์ถูกต้อง  

และเหมาะสมส าหรับแต่ละองค์กร ดังนั้น พฤติกรรมของบุคคลที่ขัดกับประมวลจริยธรรมจึงอาจ

น าไปสู่การเกิดคอร์รัปชันได้ (อ้างในทวีศักดิ์ พรนภา และบุญเลิศ, 2558) ซึ่งจะกล่าวในส่วนถัดไป 

  ทั้งนี้  เมื่อเปรียบเทียบหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี   

(GG Framework) ของส านักงาน ก.พ.ร. และมาตรฐานทางจริยธรรม ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  ทั้ง 7 ประการที่ส านักงาน ก.พ. ซึ่งเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล 

ของข้าราชการพลเรือนต้องยึดเป็นหลักในการจัดท าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนั้น   

กล่าวได้ว่าทั้งสองแนวคิดมีความสอดคล้องกัน ในลักษณะที่หลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ

บ้านเมืองที่ดีนั้นเป็นกรอบแนวคิดใหญ่ส าหรับเป็นแนวทางในการใช้ด าเนินงานบริหารจัดการภาครัฐ

โดยรวมซึ่งมีมิติที่กว้างกว่า  ขณะที่มาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะเป็นกรอบแนวคิดย่อยของ  

หลักธรรมาภิบาลดังกล่าว มีมิติที่แคบกว่า แต่มีการให้คุณให้โทษเนื่องจากมีการบัญญัติเป็นกฎหมาย 

โดยน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล   

  นอกจากนี้ เพ่ือให้องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐสามารถและมีบทบาทในการสร้างคน

ดีส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กร มีทัศนคติ วิธีคิด และการประพฤติปฏิบัติที่สะท้อนการมีคุณธรรม 
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จริยธรรม และค่านิยมที่ดีเหมาะกับสังคมไทยมากขึ้น ตลอดจนองค์กรมีคุณค่าและประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการด าเนินกิจการ เนื่องจากสมาชิกขององค์กรมีคุณธรรมมากขึ้น  กระทรวงวัฒนธรรม 

(2562) ได้ก าหนดให้มีการประเมินองค์กรคุณธรรมขึ้น ซึ่งเป็นหนึ่งในการด าเนินงานในมิติการสร้างคน

ดีและสังคมดี ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564)5  โดยได้

นิยามความหมายขององค์กรคุณธรรมว่าหมายถึง องค์กรหรือหน่วยงานที่ผู้น าและสมาชิกขององค์กร

แสดงเจตนารมณ์ และมุ่งมั่นด าเนินการส่งเสริมคุณธรรมในองค์กร และเป็นองค์กรที่มีส่วนร่วมสร้าง

สังคมคุณธรรม โดยมีการบริหารจัดการองค์กรตามหลักคุณธรรม ธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกในองค์กรยึดมั่นคุณธรรมเป็นฐานในการด าเนินชีวิต

และปฏิบัติงาน และมีส่วนร่วมรณรงค์ส่งเสริมคุณธรรมให้กับประชาชน ชุมชน หรือเครือข่ายของ

องค์กรคุณธรรม  โดยมีการวัดระดับของแต่ละองค์กรตามเกณฑ์การประเมินองค์กรคุณธรรมของ

กระทรวงวัฒนธรรม ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) 

แบ่งเป็น 3 ระดับ และ 9 ตัวชี้วัด  ได้แก่ 

  ระดับที่ 1  องค์กรส่งเสริมคุณธรรม  คือ  องค์กรที่แสดงเจตนารมณ์จะพัฒนาเป็น

องค์กรคุณธรรม โดยมีการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาองค์กรคุณธรรม มีการจัดกลไกผู้รับผิดชอบ 

มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม ซึ่งผลการด าเนินงานอาจเกิดขึ้นบางส่วน แต่ผลการเปลี่ยนแปลง

เชิงพฤติกรรมของคนหรือปัญหาเชิงคุณธรรมที่ลดลงอาจยังไม่เห็นผลชัดเจน 

  ระดับที่ 2  องค์กรคุณธรรม  คือ  องค์กรส่งเสริมคุณธรรมที่มีกระบวนการพัฒนา

องค์กรคุณธรรมที่ได้มาตรฐานขององค์กรส่งเสริมคุณธรรม และมีการจัดระบบภายในองค์กรที่เอ้ือต่อ

การพัฒนาองค์กรคุณธรรม และมีการบริหารจัดการให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ ท าให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของคนในองค์กร และส่งผลกระทบให้การท าความดีเพ่ิมขึ้น ปัญหา 

เชิงคุณธรรมลดลง และมีแนวโน้มจะเกิดพัฒนาที่ต่อเนื่องเกิดความยั่งยืนได้ 

  ระดับที่ 3  องค์กรคุณธรรมต้นแบบ  คือ  องค์กรคุณธรรมที่ด าเนินการประสบ

ความส าเร็จทั้งในกระบวนการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนที่สะท้อนการมีคุณธรรม 

                                                           
5 แผนระดับชาติด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมฉบับแรกของไทย มุ่งหวังให้ทุกคน ทุกครอบครัว ทุกชุมชน ทุกองค์กร และ

ทุกหน่วยงานมีคุณธรรม มีความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ มีความสมานฉันท์ ยึดมั่นในหลักธรรมค าสอน
ของศาสนา น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงามไปใช้ในการด ารงชีวิต 
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คนมีความสุข องค์กรมีคุณภาพและคุณธรรมเชิงประจักษ์ มีองค์ความรู้สามารถถ่ายทอดและเป็น

แหล่งเรียนรู้ให้กับองค์กรต่าง ๆ ได้ 

  โดยมีหลักการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรคุณธรรม ด้วยการน้อมน าหลักการทรงงาน 

ในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  มาเป็น

หลักการดังนี้ 1) ระเบิดจากข้างใน เป็นหัวใจส าคัญที่สุด ต้องให้เกิดจากความตระหนักมุ่งมั่นตั้งใจ   

มีเป้าหมายเดียวกันของผู้น าและสมาชิกขององค์กร หากท าโดยถูกบังคับหรือท าตามกระแสนโยบาย

ไม่ตั้งใจจริง จะไม่เกิดผลหรือไม่ยั่งยืน  2) ท าแบบองค์รวม ต้องท าพร้อมกันทั้งระบบ ทุกระบบ 

ขององค์กรโดยให้ประสาน สอดแทรก ไปกับการบริหารและการท างานปกติขององค์กร โดยไม่แยก

ออกมาเป็นโครงการหรือกิจกรรมเดี่ยว ๆ ที่ขาดความเชื่อมโยงกับระบบใหญ่ขององค์กร  3) ท าตาม

หลักความจริง ต้องท าจากสภาพความจริงขององค์กร โดยมีการศึกษาปัญหาและ  ต้นทุนความดี 

ขององค์กรให้เป็นระบบ แล้วลงมือท าตามล าดับขั้น แก้ปัญหาที่จุดเล็กก่อน ท าให้ง่ายไม่ติดยึดต ารา 

การเรียนรู้จากที่ อ่ืนเป็นเพียงแนวทางมาปรับใช้ให้เหมาะกับองค์กรของตน   4) การมีส่วนร่วม  

ต้องสร้างโอกาสให้ทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วม เพราะเป้าหมายส าคัญของการส่งเสริมคุณธรรม  

คือการท าให้คนมีจิตส านึกและพฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรมมากขึ้น จึงต้องให้ทุกคน  เป็นพลัง

ร่วมกันขับเคลื่อน 5) ท าความดีเพ่ือความดีตั้งใจพัฒนาองค์กรคุณธรรมเพ่ือสร้างองค์กรที่ดี สร้างคนดี

เพ่ือ สังคมดี มุ่งประโยชน์ส่วนรวมโดยไม่มีเป้าหมายเคลือบแฝงเพ่ือประโยชน์อ่ืน  ทั้งนี้ ต้อง

ด าเนินการตามหลักการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรคุณธรรม ทั้ง 5 ข้อข้างต้น และตาม 9 ขั้นตอนดังนี้  

1) ท าให้ทุกคนตกลงใจร่วมกัน โดยเฉพาะผู้น าองค์กรว่าต้องแสดงเจตนารมณ์ชัดเจนว่า จะร่วมกัน

สร้างองค์กรของตนให้เป็นองค์กรคุณธรรม  2) ค้นหาความจริงขององค์กร โดยส ารวจวิเคราะห์ปัญหา

ด้านคุณธรรมขององค์กรที่พึง ประสงค์และไม่พึงประสงค์และปัญหาที่ต้องการแก้ไขและคนในองค์กร

ว่ามีอะไรบ้าง และค้นหาต้นทุนความดี หรือต้นทุนที่เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหา  3) ตั้งเป้าหมายการ

เปลี่ยนแปลงร่วมกัน เพ่ือค้นพบพฤติกรรมที่พึงประสงค์และพฤติกรรม ที่ไม่พึงประสงค์หรือ “ปัญหา 

ที่อยากแก้ ความดีที่อยากท า” แล้วให้ก าหนดคุณธรรมหลักร่วมกันขององค์กร ท าให้ทุกคนเข้าใจ

คุณธรรมเป้าหมายที่จะเปลี่ยนแปลงตรงกัน  4) ก าหนดวิธีการและกลไกในการปฏิบัติงาน จัดให้มี

แผนปฏิบัติการ วิธีส าคัญในการด าเนินการและก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนแต่ละกิจกรรม รวมถึง

แนวทางการท างานร่วมกันของฝ่ายต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ และอาจจัดท าข้อเป็นตกลงของคน 

ในองค์กร  5) ลงมือปฏิบัติจริงให้เป็นวิถีชีวิต การพัฒนาคุณธรรมมีเป้าหมายคือการเปลี่ยนแปลง 

ที่คน จึงต้องลงมือปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องจนกลายเป็นวิถีในการด าเนินชีวิต 
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และปฏิบัติงาน  6) ถอดบทเรียนเพ่ือสร้างความรู้ต้องจัดให้มีกระบวนการสรุปบทเรียนจากการปฏิบัติ

ของผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือค้นหา เรียนรู้เงื่อนไขปัจจัยของความส าเร็จ ปัญหาและแนวทางแก้ไข และสกัด

เป็นความรู้ขององค์กร มีการจัดระบบการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมที่มุ่งเสริมพลังผู้ปฏิบัติงาน

มากกว่าการวัดตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณ โดยไม่ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้และการเปลี่ยนแปลงของ

คน การจัดการความรู้จะน าไปสู่การพัฒนามาตรฐานองค์กรคุณธรรม  7) สร้างกิจกรรมชื่นชมยกย่อง 

คุณธรรมเป็นเรื่องนามธรรมเห็นผลการเปลี่ยนแปลงช้า จึงต้องมีกระบวนการให้ก าลังใจ ยกย่องเชิดชู 

ต้องท าให้คนเห็นผลส าเร็จที่เกิดขึ้นระหว่างการพัฒนาองค์กร คุณธรรม  8) สร้างเครือข่ายคุณธรรม 

งานที่ยากต้องการพลังของเครือข่ายในการขับเคลื่อนต้องเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายองค์กรคุณธรรม

เพ่ือให้ก าลังใจ ถ่ายทอดความรู้พัฒนานโยบายร่วมกัน เช่น เครือข่ายโรงเรียนคุณธรรม โรงพยาบาล

คุณธรรม ท้องถิ่นคุณธรรม ธุรกิจคุณธรรมฯ  และ 9) ประเมินผลลัพธ์ผลกระทบ ต้องมีระบบและ

กลไกการประเมินเพ่ือให้เห็นผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ มีความรู้  

ที่จะน าไปยกระดับขยายผล หรือรู้ปัญหา อุปสรรคและน าไปสู่การแก้ไข โดยมีทั้งการประเมินตนเอง

จากภายในและประเมินจากองค์กรภายนอก รวมทั้งเปิดเผยผลการประเมินแก่สมาชิกขององค์กรและ

ต่อสาธารณะ 

  ซึ่งการประเมินการเป็นองค์กรคุณธรรมนี้ ประกอบด้วยตัวชี้วัดและเกณฑ์การให้

คะแนนการประเมินองค์กรคุณธรรม  ดังนี้ 

การประเมินองค์กรคุณธรรม 
เกณฑ์การให้คะแนน 

รวม 
2 1 0 

การประเมินระดับท่ี 1  
องค์กรส่งเสริมคุณธรรม (ข้อ 1-3)  
การประเมินกระบวนการ 

    

1)องค์กรมีการประกาศข้อตกลง (เจตนารมณ์/
ธรรมนูญ/ปฏิญญา)ร่วมกนัของผู้บริหารและ
สมาชกิในองค์กรที่จะพัฒนาให้เป็นองค์กร
คุณธรรม  

จ านวนสมาชิกองค์กร 
ไม่น้อยกว่า 50% ทั้งฝ่าย
บริหารและสมาชิกในองค์กร
ทุกระดับมีการประกาศ
ข้อตกลงร่วมกันเป็นทางการ
หรือเป็นลายลักษณ์อักษร  

จ านวนสมาชิกองค์กร 
20-49 % ทั้งฝ่ายบริหาร
และสมาชิกในองค์กรทุก
ระดับมีการประกาศข้อตกลง
ร่วมกันเป็นทางการหรือเป็น 
ลายลักษณ์อักษร   
 

น้อยกว่า 
20%หรือไม่
มีการปฏิบตั ิ
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การประเมินองค์กรคุณธรรม 
เกณฑ์การให้คะแนน 

รวม 
2 1 0 

2) องค์กรมีการก าหนดคุณธรรมเป้าหมาย 
“ปัญหาที่อยากแก้” และ“ความดีที่อยากท า”  
ที่สอดคล้องกับปัญหาคุณธรรมขององค์กร หรือ
คุณธรรม 4 ประการ พอเพียง วินัย สุจริต  
จิตอาสา เช่น การใช้วัสดุส านักงานอย่าง
ประหยัด  มาปฏิบัติงานตรงเวลา การบริการ
ด้วยความโปร่งใส จัดจิตอาสาช่วยเหลือสังคม 
ฯลฯ 

จ านวนสมาชิกองค์กร 
ไม่น้อยกว่า 50% ร่วมก าหนด
คุณธรรมเป้าหมาย“ปัญหา 
ที่อยากแก”้ และ“ความดี 
ที่อยากท า”เพื่อแก้ไขปัญหา
ขององค์กร ครอบคลุมทั้ง 4 
คุณธรรม อย่างน้อย 3-5 เรื่อง  

จ านวนสมาชิกองค์กร 20-
49% ร่วมก าหนดคุณธรรม
เป้าหมาย“ปญัหาที่อยาก
แก้” และ“ความดีที่อยาก
ท า”เพื่อแก้ไขปัญหาของ
องค์กร ครอบคลุมทั้ง 4 
คุณธรรม อย่างน้อย 1-2 
เรื่อง  
 

น้อยกว่า 
20%หรือไม่
มีการปฏิบตั ิ

 

3) องค์กรมีการจัดท าแผนการด าเนินงานด้าน
ส่งเสริมคุณธรรม และจัดบุคลากร/ทีมงาน/
ผู้รับผิดชอบการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมใน
องค์กรตามประเด็นคุณธรรมเป้าหมายองค์กร 

- มีการแผนการขับเคลื่อน
คุณธรรมขององค์กรแบบ  
มีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในองค์กร 
-มีการมอบหมาย แต่งตั้งบุคคล
หรือหน่วยงานรับผิดชอบการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนเป็น 
ลายลักษณ์อักษร 

- มีการแผนการขับเคลื่อน
คุณธรรมขององค์กรแบบมี
ส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในองค์กร 
- มีการมอบหมายบุคคลหรือ
หน่วยงานรับผิดชอบการ
ด าเนินงาน แต่ไม่เป็น 
ลายลักษณ์อักษร 
 

ไม่มีการ
ปฏิบัต ิ

 

การประเมินระดับท่ี 2  
องค์กรคุณธรรม ข้อ 1-6  
การประเมินกระบวนการและพฤติกรรม 
ที่เปลี่ยนแปลง 

    

4)องค์กรมีผลส าเร็จการด าเนินงาน/กิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรมในองค์กรตามคุณธรรม
เป้าหมาย และแผนงานที่ก าหนดเป็นระบบและ
ต่อเนื่องมากขึน้ 

มีผลส าเร็จจากการด าเนินงาน/
กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม 
ในองค์กรตามตัวช้ีวัดที่ก าหนด
ไว้ในแผนส่งเสริมคุณธรรมของ
องค์กร ไม่น้อยกว่า 50% 

มีผลส าเร็จจากการ
ด าเนินงาน/กิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมในองค์กร 
ตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้ใน
แผนส่งเสริมคุณธรรมของ
องค์กร ระหว่าง 20-49% 
 

น้อยกว่า 
20% หรือไม่
มีการปฏิบัติ 

 

5)องค์กรมีการจัดระบบติดตาม รายงาน
ประเมินผลและ จัดกิจกรรมรณรงค์แลกเปลี่ยน
เรียนรู้เพ่ือพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขการด าเนินงาน
ส่งเสริมคุณธรรมในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 

- มีการจัดระบบตดิตาม
ประเมิน และรายงานผล
กิจกรรม 
- จัดกิจกรรมรณรงค์ให้เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
ในสมาชิกทุกระดับในองค์กร
อย่างต่อเนื่อง 

- มีการจัดระบบตดิตาม
ประเมิน และรายงานผล
กิจกรรม 
- จัดกิจกรรมรณรงค์ 
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ของ
สมาชิกองค์กรในบางโอกาส  
 

ไม่มีการ
ปฏิบัต ิ
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การประเมินองค์กรคุณธรรม 
เกณฑ์การให้คะแนน 

รวม 
2 1 0 

- จัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะ
กับการส่งเสริมคุณธรรม 
ในองค์กร 
 

6)องค์กรมีกระบวนการยกย่อง เชิดชู  
การท าความดีหรือบุคคลผู้มีคุณธรรม 
ในรูปแบบต่างๆ เช่น บุคคลคุณธรรม โครงการ
ดีเด่นด้านส่งเสริมคุณธรรม ส่วนงานดีเด่น 
ด้านคุณธรรม ฯลฯ 

มีการจัดกจิกรรมประกาศ 
ยกย่องเชิดชู บุคคลคณุธรรม 
ตามคณุธรรมเป้าหมาย 
ทั้งภายในองค์กรและมี
กระบวนการยกย่องเชิดชู
ภายนอกองค์กรด้วย 

มีการจัดกจิกรรมประกาศ
ยกย่องเชิดชูบุคคลคณุธรรม 
เฉพาะภายในองค์กร 

ไม่มีการ
ปฏิบัต ิ
 

 

การประเมินระดับท่ี 3  
องค์กรคุณธรรมต้นแบบ ข้อ 1-9  
การประเมินกระบวนการและพฤติกรรม 
ที่เปลี่ยนแปลง 

    

7) องค์กรมีผลส าเร็จการด าเนินงานขององค์กร
ตาม “ปัญหาที่อยากแก้” และ “ความดีที่อยาก
ท า” ตามคุณธรรมพอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา  
เพ่ิมมากขึ้น   

มีผลส าเร็จจากการด าเนิน
กิจกรรมการส่งเสรมิคุณธรรม
แบบมีส่วนร่วมจากทุกส่วนงาน
ในองค์กร ตามตัวช้ีวัด 
ในแผนส่งเสริมคณุธรรม 
ที่องค์กรก าหนด ไม่น้อยกว่า 
80% 

มีผลส าเร็จจากการด าเนิน
กิจกรรมการส่งเสรมิ
คุณธรรมแบบมสี่วนร่วมจาก
ทุกส่วนงานในองค์กร ตาม
ตัวช้ีวัดในแผนส่งเสริม
คุณธรรมที่องค์กรก าหนด 
ไม่น้อยกว่า 60-79% 

มีผลส าเร็จ
จากการ
ด าเนินงาน
ตามตัวช้ีวัด 
น้อยกว่า 
60% 

 

8) องค์กรมีการเพ่ิมประเด็นคุณธรรมเป้าหมาย  
ในมิติการน าหลักศาสนา  หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมมาก าหนดเป็น 
ปัญหาท่ีอยากแก้ ความดีที่อยากท า เพ่ิมเติม 
จากคุณธรรมอื่นๆ อย่างชัดเจน 

นอกเหนือจากผลส าเร็จในการ
ด าเนินงานตามตัวช้ีวัดคุณธรรม
เป้าหมายที่ก าหนด องค์กรได้มี
การก าหนดประเด็นคุณธรรม
เพื่อด าเนนิการเพิ่มเติมครบ 
ทั้ง 2-3 มิติ คือ หลักศาสนา 
และหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงหรือวิถีวัฒนธรรม 

นอกเหนือจากผลส าเร็จ 
ในการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด
คุณธรรมเป้าหมายที่ก าหนด  
องค์กรได้มีการก าหนด
ประเด็นคุณธรรมเพิ่มเติม
เพียงมิติใด มิตหินึ่งคือการ
น าหลักศาสนาหรือหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
หรือวิถีวัฒนธรรม 

ไม่มีการ
ปฏิบัต ิ

 

9) องค์กรมีองค์ความรู้จากการด าเนินงาน
องค์กรคุณธรรม สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้และ
ถ่ายทอดขยายผลไปสู่องค์กรอื่นได้ 

-มีองค์ความรู้จากการ
ด าเนินงานองค์กรคณุธรรม 

-มีองค์ความรู้จากการ
ด าเนินงาน องค์กรคุณธรรม
เฉพาะบางกิจกรรม 

- มีการ
ด าเนินงาน
แต่ไม่มีการ
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การประเมินองค์กรคุณธรรม 
เกณฑ์การให้คะแนน 

รวม 
2 1 0 

ทั้งในภาพรวมและองค์ความรู้
ครบทุกกิจกรรมที่ด าเนินการ 
 -สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ 
และถ่ายทอดขยายผลไปสู่
องค์กรอื่นได ้

-สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ 
และถ่ายทอดขยายผลไปสู่
องค์กรอื่นได ้

ถอดองค์
ความรู้ 
เพื่อเผยแพร่ 
 

ตารางที ่1 ตัวช้ีวัดเกณฑ์การประเมินองค์กรคุณธรรม 
  เกณฑ์การประเมินผลคะแนนและระดับ ดังนี้  

  ระดับที่ 1 องค์กรส่งเสริมคุณธรรม   เกณฑ์การประเมินต้องมีการด าเนินงานทุกข้อ 

(ระดับที่ 1) คะแนนรวม ไม่น้อยกว่า 3 คะแนน (ผ่านระดับที่ 1)  

  ระดับที่ 2 องค์กรคุณธรรม   เกณฑ์การประเมินต้องมีการด าเนินงานทุกข้อในระดับ

ที่ 1 และระดับที่ 2 คะแนนรวมไม่น้อยกว่า 6 คะแนน (ผ่านระดับที่ 2)  

  ระดับที่ 3 องค์กรคุณธรรมต้นแบบ   เกณฑ์การประเมินต้องมีการด าเนินงานทุกข้อ

ในระดับท่ี 1 ระดับท่ี 2 และระดับที่ 3 คะแนนรวมไม่น้อยกว่า 9 คะแนน (ผ่านระดับที่ 3) 

  โดยจากตัวชี้วัดและเกณฑ์การให้คะแนนการประเมินองค์กรคุณธรรม เมื่อเทียบกับ

ระบบการแบ่งระดับของการท างานแบบมีระบบความพร้อมรับผิดในองค์การ 6 (Mark Samuel, 

2000; อ้างใน ส านักงาน ก.พ., 2545) ปรากฏว่า มีลักษณะสอดคล้องกัน ซึ่งตัวชี้วัดดังกล่าวมี 

ลักษณะมุ่งเน้นให้เกิดความพร้อมรับผิดในองค์กร ในระดับที่ 5 Organization Accountability  

หรือระดับที่องค์กรสามารถท างานไปได้ในลักษณะทีมทั้งองค์กร ท าให้เป็นองค์กรที่คล่องตัว สามารถ

ปรับตัวได้ในทุกสถานการณ์  เห็นได้ชัดจากการตั้งก าหนดเจตนารมณ์หรือข้อตกลงร่วมกันของสมาชิก

                                                           
6 โดยแบ่งเป็น 5 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับ Entitlement คือ สภาพการท างานที่มีระดับความพร้อมรับผิดต่ ามาก พนักงานมีปัญหา

ด้านทัศนคติ มีการเกี่ยงงานกัน ท าอะไรตามใจชอบ ไม่ยินดียินร้ายว่าจะเกิดอะไ รกับองค์กร  2) ระดับ Individual 
Accountability คือ มีระดับความพร้อมรับผิดเฉพาะกับตนเอง พนักงานมีความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย แต่ไม่ค านึงถึง
ผลกระทบต่อผู้อื่น มีลักษณะการท างานแบบตัวใครตัวมัน  3) ระดับ Work Unit Accountability คือ เป็นระดับที่สูงขึ้นมาของ
การท างานในระบบความพร้อมรับผิด มีการสร้างทีมงานได้ คนในทีมจะช่วยเหลือกัน ซึ่งความส าเร็จของทีมจะส าคัญกว่า
ความส าเร็จของบุคคล แต่ไม่ค านึงถึงว่าการท างานของทีมตนจะกระทบต่อทีมอื่นหรือองค์กรหรือไม่  4) ระดับ Cross-Functional 
Accountability คือ ระดับนี้จะค านึงถึงระดับเหนือกว่าทีม แต่ยังมีช่องว่างระหว่างระดับที่ต่างกัน เช่น ระดับปฏิบัติกับระดั บ
ผู้บริหาร และระดับนโยบาย  และ 5) ระดับ Organization Accountability หรือระดับที่องค์กรสามารถท างานไปได้ 
ในลักษณะทีมทั้งองค์กร ท าให้เป็นองค์กรที่คล่องตัว สามารถปรับตัวได้ในทุกสถานการณ์ และเป็นทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
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ในองค์กรในการจะขับเคลื่อนให้หน่วยงานให้เป็นองค์กรคุณธรรม โดยเป็นการตัดสินใจในประเด็นการ

ขับเคลื่อนองค์กรด้วยกันผ่านการประชุมให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ ไม่ใช่การสั่งการให้ขับเคลื่อน

จากผู้บังคับบัญชาในลักษณะ Top – Down  

  การประเมินเพ่ือวัดระดับการเป็นองค์กรคุณธรรมของหน่วยงานภาครัฐ ถือเป็น

วิธีการหนึ่งในการกระตุ้นให้เกิดการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมภายในหน่วยงาน

ภาครัฐมากขึ้น เนื่องจากเป็นการวัดระดับและประเมินการด าเนินงานขับเคลื่อนออกมาอันดับตัวเลข 

ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

  จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยได้มีความพยายามในการสร้างธรรมาภิบาล 

คุณธรรมและจริยธรรมภาครัฐให้เกิดขึ้น ผ่านการก าหนดกฎหมาย กฎระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ 

ตลอดจนกลไกการพัฒนาขับเคลื่อนองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือเป็นการสนับสนุนการ

บริหารงานภาครัฐให้เป็นไปด้วยหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนก ากับและสร้างเสริมให้ข้าราชการหรือ

เจ้าหน้าที่รัฐประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรมโดยค านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติ  

เป็นส าคัญ 

 

  2.2  ปัญหาธรรมาภิบาลและคอร์รัปชันในประเทศไทย  

  อาจกล่าวได้ว่านอกจากประเด็นของปัญหาด้านเศรษฐกิจในช่วงปี 2540 ของไทย 

ที่เร่งให้ประเทศไทยเปิดรับกระแสแนวคิดธรรมาธิบาลหรือการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีจาก

ตะวันตกเข้ามาแล้ว หนึ่งในอีกประเด็นที่ส าคัญคือ ปัญหาคอร์รัปชัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคอร์รัปชัน

อันเกิดจากการขาดธรรมาภิบาลในระบบราชการ ฟันเฟืองหลักในการด าเนินการพัฒนาและขับเคลื่อน

ประเทศ  ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศได้ ท าให้รัฐบาลชุดต่อ  ๆ 

มาต้องเร่งการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในสังคม 

  อธิคม  คุณาวุฒิ กล่าวว่า ปัญหาคอร์รัปชันในประเทศไทย เป็นปัญหาส าคัญประการ

หนึ่งในสังคมนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีปัจจัยมาจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ซึ่งผูกโยงกับระบบ

อุปถัมภ์ ก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมการใช้ชีวิต การก าหนดท่าทีระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมขึ้น  

เช่นเดียวกับ ผาสุก  พงษ์ไพจิตร ที่มองว่า สังคมไทยมีความต่อเนื่องมาจากสังคมก่อนความทันสมัย 

ซึ่งการช่วยเหลือพวกพ้อง การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว เพ่ือท าสิ่งที่ต้องการหรือสร้างผลประโยชน์  

เป็นเรื่องปกติที่เกิดขึ้น และไม่มีกระบวนการที่จะก าจัดสิ่งเหล่านี้ (TDRI, 2560)  และเนื่องจากระบบ
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ราชการเป็นผลมาจากลักษณะการปกครองแบบข้าราชการและระบบการแข่งขันมีความก้าวหน้า  

ในชีวิตข้าราชการของขุนนางไทยในระบบราชการแต่เดิม นอกจากจะถือเอาเรื่องความสัมพันธ์ส่วนตัว

เป็นใหญ่แล้ว การปฏิบัติงานของหน่วยงานก็เต็มไปด้วยการถือพวกพ้อง การมอบต าแหน่งหรือหน้าที่

ใดๆ ก็พิจารณาถึงความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นอันดับแรก ส่วนผลงานที่แท้จริงนั้นถือว่ามีความส าคัญ

รองลงมา (ส านักงาน ก.พ., 2545)  เห็นได้จากกรณีการทุจริตของ 2 พรรคการเมืองใหญ่ของประเทศ

ไทยอย่างพรรคประชาธิปัตย์และพรรคเพ่ือไทย จากตัวอย่างกรณีการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

รถดับเพลิงและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร ในสมัยอภิรักษ์ โกษะโยธิน โดยข้าราชการระดับสูง

เอ้ือให้บริษัทเอกชนซึ่งเป็นพวกพ้องได้รับประโยชน์จากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง คือ มีการหลีกเลี่ยง

การแข่งขันในลักษณะกีดกันผู้เสนอราคารายอ่ืนไม่ให้มีโอกาสเข้าแข่งขันในการประกวดราคาอย่าง

เป็นธรรม รวมถึงเสนอราคาขายที่สูงกว่ามาตรฐานทางการค้า และมีการอ้างว่าเป็นการด าเนินการ

ระหว่างรัฐต่อรัฐ กับทางรัฐบาลสาธารณรัฐออสเตรียซึ่งไม่มีอยู่จริง (สิริลักษณา คอมันตร์ และคณะ, 

2557)   กรณีการทุจริตโครงการรับจ าน าข้าว ในสมัยยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  ซึ่งเป็นนโยบายประชานิยม

ของพรรคเพ่ือไทยที่ท าให้พรรคก้าวขึ้นเป็นรัฐบาลด้วยคะแนนเสียงล้นหลาม  โดยพบว่ามีการทุจริต

ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า มีการทุจริตเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจรัฐในการจัดการสต๊อกและการระบาย

ข้าว (ปัญหาข้าวหาย 2.9 ล้านตัน)  การทุจริตของชาวนา เจ้าของโรงสี ผู้ตรวจข้าว และเจ้าของโกดัง  

รวมถึงการทุจริตที่อาจเกี่ยวข้องกับผู้มีอ านาจทางการเมืองระดับสูง เช่น รัฐบาลเปิดให้มีการยื่นเสนอ

ราคาซื้อข้าวของรัฐ แต่ไม่รายงานข้อมูลปริมาณและราคาที่ขายให้พ่อค้าแต่ละราย รวมทั้งการที่มี

พ่อค้าเพียงไม่ก่ีรายที่สามารถซ้ือข้าวจากรัฐโดยการเสนอราคา (นิพนธ์ พัวพงศกร และคณะ, 2559) 

  สาเหตุหนึ่งที่ท าให้ยากต่อการก าจัดหรือแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันของประเทศไทย

นั้น มาจากคนในสังคมมองคอร์รัปชันในมุมมองหรือมิติที่ต่างกัน ซึ่งธานี ชัยวัฒน์ ได้เสนอประเด็น  

ข้อค้นพบใหม่ผ่านโครงการวิจัยสังคมไทยไร้คอร์รัปชันว่า คนแต่ละช่วงอายุเข้าใจค าว่าคอร์รัปชัน 

ไม่เหมือนกัน เนื่องจากสังคมไทยไม่ได้ให้ความชัดเจนในความหมายของคอร์รัปชัน ประกอบกับ

รูปแบบการกระท าที่เกี่ยวข้องกับการคอร์รัปชันมีความหลากหลายมากขึ้น และค่านิยมเรื่องความ

ซื่อสัตย์สุจริตและคอร์รัปชันที่ไม่เหมือนกัน  โดยคนอายุมากกว่า 30 ปี มองคอร์รัปชันในความหมาย

แคบกว่าคนอายุน้อยกว่า 25 ปี คือ มองเฉพาะนักการเมือง และการโกงเงินเท่านั้น ในขณะที่กลุ่มคน

อายุน้อยกว่า 25 ปี มองความหมายกว้างกว่าทั้งผู้กระท าคอร์รัปชันที่รวมถึงข้าราชการ ทหาร ต ารวจ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ฯลฯ และครอบคลุมความผิดในหลายรูปแบบ เนื่องจากยังไม่ผ่านการเลือกตั้ง ดังนั้น

จึงมองไม่เห็นภาพของนักการเมืองคอร์รัปชัน แต่คุ้นกับภาพการคอร์รัปชันของข้าราชการ ทหาร 
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ต ารวจมากกว่า  (อ้างใน ยุทธพร, 2562)  โดยธานี ชัยวัฒน์ ได้จ าแนกการมองคอร์รัปชันออกเป็น  

4 มิต ิได้แก่  1) มิติรัฐศาสตร์  มีการกระจายอ านาจที่ไม่ดีพอหรือกระจายอย่างไม่เท่าเทียมกัน ถ้าต้อง

แก้ปัญหาคอร์รัปชันต้องท าให้ทุกคนมีอ านาจเท่าเทียมกัน (ประชาธิปไตย)   2) มิติเศรษฐศาสตร์  

เกิดขึ้นหลังจากการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ ถ้าต้องแก้ปัญหาคอร์รัปชัน สังคมต้อง  

เพ่ิมต้นทุนในการรับโทษและลดผลประโยชน์จากการคอร์รัปชันลง โดยการสร้างกลไกการตรวจสอบ

และสร้างความโปร่งใส   3) มิติสังคมวิทยา  เกิดจากการให้คุณค่ากับความสัมพันธ์ที่ไม่เหมาะสม เช่น 

ให้คุณค่ากับความสัมพันธ์ในครอบครัวหรือพวกพ้องสูง ถ้าต้องแก้ปัญหาคอร์รัปชันต้องแก้  

ที่ความสัมพันธ์ของคนในสังคมเป็นหลัก   และ 4) มิติกฎหมาย  เกิดจากความไม่ชัดเจนของกรรมสิทธิ์

ในทรัพย์สิน ถ้าต้องแก้ปัญหาคอร์รัปชันต้องแก้ให้มีการก าหนดกรรมสิทธิ์ที่ชัดเจน (TDRI, 2560) 

  ทั้งนี้ ถึงแม้ประเทศไทยในรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทร์โอชาจะมีนโยบายและ

มาตรการในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการด าเนินงานของภาครัฐ เพ่ือแก้ปัญหาคอร์รัปชันมากมาย 

อาทิ การก าหนดยุทธศาสตร์และแผนแม่บทในการส่งเสริมคุณธรรมและการปราบปราบการทุจริต 

การประกาศใช้พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และประมวลจริยธรรมของ

ข้าราชการประเภทต่างๆ เป็นต้น แต่ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการคอร์รัปชันกลับไม่ดีขึ้น ซึ่งอาจมี

สาเหตุมาจาก มาตรการแก้ปัญหามีมากมายแต่ใช้ไม่ได้ผล และคนไม่เชื่อว่ามาตรการที่ออกมาจะใช้

ได้ผล (ยุทธพร อิสรชัย, 2562)  ซึ่ง สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย์ มองว่าปัญหาของเมืองไทย คือ  

มีกฎหมายออกมามาก แต่ไม่ถูกบังคับใช้ และการที่มันไม่ถูกบังคับใช้ก็เพราะการออกแบบไม่ดี  

ไม่ได้คิดถึงการบังคับใช้ตั้งแต่ต้น เช่นเดียวกับการมีกฎระเบียบและกลไกในการแก้ปัญหาคอร์รัปชัน  

การสร้างธรรมาภิบาลออกมา แต่ออกแบบขัดกับวัฒนธรรมและบริบทของสังคมไทย ท าให้คน  

ในสังคมละเลย ไม่สนใจ การน าไปบังคับใช้จึงเป็นเรื่องยาก  สอดคล้องกับ ธานี ชัยวัฒน์ ที่มองว่า 

สังคมไทยยังมีการคอร์รัปชันอยู่ ถึงแม้จะมีความพยายามในการสร้างกฎระเบียบที่ดี รวมถึงกลไก 

ต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นมาเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่กฎระเบียบหรือกลไกเหล่านั้นยังคงขั ดแย้ง 

กับบริบททางวัฒนธรรม จิตส านึก การมองและให้คุณค่ากับความสัมพันธ์ของคนในสังคม  ท าให้คน

ละเลยและไม่ปฏิบัติตาม  รวมถึงแนวคิดเรื่องการขอโทษหรือการรับผิดของคนไทยที่ อธิคม  คุณาวุฒิ 

มองว่ามีลักษณะเป็นการเอ่ยปากขอโทษ และถูกสอนให้อโหสิกรรม เลิกแล้วต่อกัน ตามหลักศาสนา

พุทธ  ในขณะที่คนชาติอ่ืน การแสดงการรับผิดไม่ได้หมายความว่าความผิดนั้นจะถูกหักลบกลบหนี้ 

แต่แสดงออกถึงวัฒนธรรมการรับผิดชอบ ซึ่งกระบวนการยุติธรรมและกลไกการลงโทษยังด าเนินต่อไป 
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ส่งผลให้ไม่สามารถบังคับใช้นโยบายหรือมาตรการ ตลอดจนกฎระเบียบและกลไกดังกล่าวได้ อย่างมี

ประสิทธิภาพ (TDRI, 2560) 

  2.3  แนวนโยบายและกฎหมายในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิ

บาลภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องในปัจจุบัน  

  ภาครัฐไทยได้ให้ความส าคัญต่อการด าเนินการสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการการบริหารกิจการของภาครัฐ และการก ากับดูแลการประพฤติปฏิบัติตน 

ปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐอย่างมาก โดยได้บรรจุหลักการดังกล่าวไว้ในกฎหมาย นโยบาย 

ยุทธศาสตร์และแผนที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

  -  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  ตามมาตรา 76 แห่งรัฐธรรมนูญฯ ได้ก าหนดให้รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการ

แผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่นและงานของรัฐ อย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ 

เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมี

ประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนรวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความ

ซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และ

ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

  รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐให้

เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ

หรือกระท าการโดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่หรือกระบวนการแต่งตั้ง

หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ

ก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทาง

จริยธรรมดังกล่าว 

  มาตรา 258 ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (4) ได้ก าหนดให้มีการปรับปรุงและ

พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างาน  

ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละ
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บุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง โดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวม

มากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการ

และการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากร

ภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

 

  -  พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

  ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม 

ก าหนดให้ “รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนด

ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรม

ดังกล่าว”  ดังนั้น เพ่ือให้การจัดท าประมวลจริยธรรมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีมาตรฐาน

เดียวกัน ควรมี “กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมใช้เป็นหลักในการจัดท าประมวลจริยธรรม

ของหน่วยงานของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระบวนการรักษา

จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม” จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

นี้ขึ้น 

  โดยสาระส าคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ภายใต้

หมวด 1 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม ในมาตรา 5 ได้ให้ความหมายของมาตรฐาน

ทางจริยธรรม ว่าคือหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้อง

ประกอบด้วย  

  (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

  (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่  

  (3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  

  (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  

  (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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  (6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

  (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  

  มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวล

จริยธรรม ของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เกี่ยวกับสภาพคุณงาม ความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความ

ถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท าหรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและ  

ละเว้นความชั่ว 

 

  -  ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

  เนื่องจากประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่ ในปัจจุบันเป็นฉบับเดิม 

ที่ประกาศบังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 

มาตรา 279 ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนฉบับใหม่ โดยอาศัย

อ านาจตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เพ่ือให้สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 76 วรรค 3  

 

  -  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  หมวด 6 แนวนโยบาย

แห่งรัฐ ในมาตรา 65 ได้ก าหนดไว้ว่า “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ

อย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ

กันเพ่ือให้เกิดเป็น พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว...” 

  โดยภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์ มียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม 

ดังนี้ 

  1) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็น

ยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม   
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  โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคน

ดี เก่ง และมีคุณภาพ มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี  

มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ  ทั้งนี้ มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม

และวัฒนธรรมที่พึงประสงค์โดย (1) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว 

(2) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอน  

ในสถานศึกษา (3) การสร้างความเข้มแข็ง ในสถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝังค่านิยมและ

วัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (5) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  

(6) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ (7) การ

ส่งเสริม ให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

  2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ในประเด็นยุทธ์ศาสตร์บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก  

มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ  และประเด็นยุทธศาสตร์ภาครัฐมีความโปร่งใส  

ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของ

ประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท 

ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลัก 

ธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย 

และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา ตลอดจนภาครัฐมีการบริหาร

ก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และบุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม 

ความซื่อสัตย์สุจริต และค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้น 

ทางความก้าวหน้าในอาชีพ  

 

  -  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นี้ เป็นการก าหนดเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ซึ่งจะเป็นแผนที่มีความส าคัญในการ

วางรากฐานการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมที่มีความสุขอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน สอดคล้อง  

ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่เป็นกรอบการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
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  โดยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาด้านคุณธรรม 

จริยธรรม ไว้ในยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย์  โดยมีการวางรากฐานและตั้งเป้าหมายให้คนไทยส่วนใหญ่เป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรม

จริยธรรม มีระเบียบวินัย มีค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดี  

ของสังคม ผ่านการปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ

พฤติกรรมที่พึงประสงค์  รวมทั้งยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  ผ่านการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง โดยส่งเสริม 

สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมุ่งสร้างจิตส านึกในการรักษาประโยชน์สาธารณะ ทัศนคติเชิงบวก รวมทั้ง

คุณธรรม จริยธรรม และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับทุกกลุ่มในสังคม รวมถึงพัฒนากลไก  

และระบบการด าเนินงานที่ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมและมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างเคร่งครัด  

 

  -  แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559 – 2564)7 

  แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) จัดท าขึ้นเพ่ือเป็น

กรอบและทิศทางในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของทุกหน่วยงาน รวมทั้งเป็นกลไกในการ

ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทย ตามนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการพัฒนา

ประเทศให้สมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคู่กันไปให้ “คุณธรรมน าการพัฒนา” สร้าง “ สังคม

คุณธรรม” ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และประเทศไทย 4.0 เพ่ือให้สังคมเกิดความมั่นคง สงบสุข

ร่มเย็นด้วยมิติทางศาสนา ตลอดจนน าเทคโนโลยีนวัตกรรมความรู้ความคิดสร้างสรรค์และทุน 

ทางวัฒนธรรมมาขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เกิดความมั่งคั่งบนฐานของการพ่ึงพาตนเอง พึ่งพากันเอง  

และรวมกลุ่มอย่างมีพลัง ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน โดยมีทุกภาคส่วน  

ของสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน 

มาร่วมกันด าเนินการบูรณาการตามแนวทาง “ประชารัฐ” เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

 

                                                           
7 คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 ลงมติเห็นชอบแผนแม่บทสง่เสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1  

(พ.ศ. 2559-2564) เป็นแผนแม่บทระดับชาต ิ
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  -  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี8  

  คณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบายการ

บริหารราชการแผ่นดิน ประกอบด้วย นโยบายหลัก 12 ด้าน และนโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง ซึ่งมี 

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่องคุณธรรม จริยธรรม คือ ภายใต้นโยบายหลักด้านที่ 11 การปฏิรูปการ

บริหารจัดการภาครัฐ  ได้ก าหนดนโยบายการด าเนินการในการส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในการ

บริหารจัดการภาครัฐ โดยสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธา และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาข้าราชการ 

บุคลากร และเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด  

ให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติและเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง พร้อมกับยึดมั่นในหลักจริยธรรม

และธรรมาภิบาล มีสมรรถนะ และความรู้ความสามารถพร้อมต่อการปฏิบัติงาน ด าเนินการปรับปรุง  

สวัสดิภาพชีวิต ความเป็นอยู่ ตลอดจนสร้างขวัญก าลังใจและความผูกพันในการท างาน 

 

  2.4 การด าเนินการขับเคลื่อนด้านคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล และ 

การประเมินองค์กรคุณธรรมของส านักงบประมาณ 

  ด้วยการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2555 เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเสนอให้มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตเป็นส่วนราชการภายในกรม ตามมาตรา 

31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 จึงได้มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ขึ้นภายใน 

ส านักงบประมาณ อันสอดสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 - 

พ.ศ. 2561) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และมาตรการในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น ประกอบกับ

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ซึ่งก าหนดให้ทุกส่วนราชการด าเนินงานให้เป็นไปตาม

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 อย่างเคร่งครัด 

                                                           
8 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม 

๒๕๖๒ 
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  ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2559  

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงบประมาณ มีหน้าที่หลักในการบูรณาการและขับเคลื่อนแผน

ด้านการคุ้มครองส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในส านัก

งบประมาณ รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  และเพ่ือให้การด าเนินงาน 

ของ ศปท. เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ส านักงบประมาณได้มีค าสั่งส านักงบประมาณ ที่ 2/2560 เรื่อง 

มอบหมายให้ข้าราชการมาปฏิบัติราชการที่ ศปท.  โดยมีรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณที่ได้รับ

มอบหมายเป็นหัวหน้า ศปท. และผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักงบประมาณเป็นรองหัวหน้า ศปท.   ภายใน 

ศปท. แบ่งเป็น ๒ กลุ่มงาน ได้แก่ 1) กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม ประกอบด้วย ผู้ช่วยผู้อ านวยการ 

ส านักงบประมาณเป็นหัวหน้ากลุ่มงาน รองหัวหน้ากลุ่มงานและเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  และ  

2) กลุ่มงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถาบัน

พัฒนาบุคลากรด้านการงบประมาณเป็นหัวหน้ากลุ่มงาน รองหัวหน้ากลุ่มงานและเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ

มอบหมาย 

  คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณ เป็นอีกหนึ่งกลไกในการก ากับดูแล

การขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของส านักงบประมาณ ผ่านการประชุม

คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณ  ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามข้อ 14 ของประมวลจริยธรรม

ข้าราชการพลเรือน9  รวมจ านวน 7 คน โดยมีหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมท าหน้าที่เป็นเลขานุการ

คณะกรรมการฯ  มีอ านาจหน้าที่ควบคุม ก ากับ ส่งเสริมและให้ค าแนะน าในการใช้บังคับประมวล

จริยธรรมในส่วนราชการ รวมทั้งสอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติ และคุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติ 

ตามประมวลอย่างตรงไปตรงมา  ตลอดจนการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับ

ประมวลจริยธรรมในส่วนราชการ 

                                                           
9 ข้อ 14 ของประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ก าหนดให้ ก.พ. โดยข้อเสนอของหัวหน้าส่วนราชกการ แต่งตั้งคณะกรรมการ

จริยธรรมประจ าส่วนราชการขึ้น เพ่ือควบคุม ก ากับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  ซึ่งคณะกรรมการจริยธรรม
ประกอบด้วย  1) ประธานกรรมการ ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการเสนอจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนออก ผู้มีความซื่อสัตย์เป็นประจักษ์  
โดยได้รับความเห็นชอบของ ก.พ.  2) กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารหรือประเภทอ านวยการ เลือกกันเองให้เหลือสอง
คน  3) กรรมการสองคน ซึ่งเป็นข้าราชการในส่วนราชการที่ได้รับคัดเลือกจากข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของส่วน
ราชการนั้น ตามวิธีการด าเนินการที่แต่ละส่วนราชการเห็นสมควร  3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน ซึ่งหัวหน้า 
ส่วนราชการและรองหัวหน้าส่วนราชการร่วมกันเสนอ  ทั้งนี้ ให้หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมเป็นเลขานุการคณะกรรมการ
จริยธรรม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 30 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่  2 แสดงการแบ่งสายงานตามโครงสร้างภายในของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
 

  ส านักงบประมาณได้มีการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมภายในหน่วยงาน  

โดยจัดให้มีระเบียบ กฎหมายและข้อปฏิบัติรองรับการด าเนินการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาลของส านักงบประมาณ ภายใต้กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนที่ส าคัญของ

ประเทศตามที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 2 รวมถึงจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดและ

เกณฑ์การประเมินในด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของหน่วยงานกลางต่างๆ โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 

ผู้อ ำนวยกำร 

ส ำนักงบประมำณ 

หัวหน้ำศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

(รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณที่ได้รับมอบหมำย) 

รองหัวหน้ำศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต/

หัวหน้ำกลุ่มงำนคุม้ครองจริยธรรม/ 

เลขำนุกำร คณะกรรมกำรจริยธรรม 

(ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ) 

รองหัวหน้ำกลุ่มงำน
คุ้มครองจริยธรรม 

หัวหน้ำกลุ่มงำนป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

รองหัวหน้ำกลุ่มงำนป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริต

และประพฤติมชิอบ 

เจ้ำหน้ำที่ 3 – 5 คน 

(เต็มเวลำ 1 คน) 

เจ้ำหน้ำที่ 3 – 5 คน 

(เต็มเวลำ 2 คน) 

คณะกรรมกำร
จริยธรรมประจ ำ
ส ำนักงบประมำณ 

(7 คน) 
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  1) ประกาศคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณ เรื่อง มาตรการ

คุ้มครองผู้ร้องเรียน ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ และผู้ปฏิบัติงานกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 

ส านักงบประมาณ   ซ่ึงคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณได้ด าเนินการตามอ านาจ

หน้าที่ในข้อ 15 (5) และ ข้อ 15 (6) ของประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน เพ่ือเป็นการคุ้มครอง

และประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมและข้าราชการซึ่งปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน มิให้ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการ 

ผู้นั้น 

  2) ประกาศส านักงบประมาณ เรื่องแนวทางการร้องเรียน การรับเรื่องร้องเรียน 

และวิธีพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนของส านัก

งบประมาณ   ส านักงบประมาณได้มีการออกประกาศดังกล่าวมาเพ่ือให้การรับเรื่องร้องเรียนและ

พิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับจริยธรรมของส านักงบประมาณเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยก าหนด

ถึงวิธีและข้ันตอนในการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนของกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 

  3) ข้อบังคับส านักงบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการส านัก

งบประมาณ   เพ่ือให้สอดรับกับข้อบังคับ ก.พ. ว าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน  

พ.ศ. 2537  รวมถึงข้าราชการและบุคลากรส านักงบประมาณมีแนวทางส าหรับยึดเป็นหลักในการ

ปฏิบัติตน และปฏิบัติงานภายในส านักงบประมาณที่สอดคล้องกับลั กษณะการด าเนินงานของ

หน่วยงาน  ส านักงบประมาณจึงได้ก าหนดให้มีข้อบังคับส านักงบประมาณเกี่ยวกับจรรยาบรรณ

ข้าราชการส านักงบประมาณขึ้น  โดยแบ่งเป็น 4 หมวด จรรยาบรรณต่อตนเอง  จรรยาบรรณ 

ต่อหน่วยงาน  จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา – ผู้ใต้บังคับบัญชา – ผู้ร่วมงาน  และจรรยาบรรณ 

ต่อหน่วยงานอื่น ประชาชน และสังคม  

  4) ข้อปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน กรณีการให้หรือรับ

ของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด   เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมข้าราชการพลเรือน กรณีการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด ของส านักงาน ก.พ.  

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณ

จึงได้จัดท าข้อปฏิบัติฯ ดังกล่าวให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรส านัก

งบประมาณทราบ และประพฤติปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและสอดคล้องกับประมวล

จริยธรรมข้าราชการพลเรือน รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 32 

  5) คู่มือปฏิบัติงานการคุ้มครองจริยธรรม   กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมจัดท าขึ้น 

เพ่ือใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานตามกระบวนงานการรับเรื่องร้องเรียน และวิธีพิจารณาเรื่องร้องเรียน

เกี่ยวกับการฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน หรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับส านัก

งบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการส านักงบประมาณ โดยใช้บังคับกับข้าราชการ พนักงาน

ราชการ และลูกจ้างในสังกัดส านักงบประมาณ 

  6) คู่ มือการปฏิบัติ เพื่อป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวมของส านักงบประมาณ   กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมได้จัดท าคู่มือดังกล่าวขึ้น  

เพ่ือใช้เป็นกลไกในการส่งเสริม สนับสนุน และการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการมีการ

ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมภายในส านักงบประมาณ ให้บุคลากร

ส านักงบประมาณได้ยึดถือเป็นหลักปฏิบัติ อันมีผลในการป้องกันเรื่องดังกล่าวที่อาจเกิดขึ้นในการ

ด าเนินงานภายในส านักงบประมาณ 

  7) แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของส านักงบประมาณ    กลุ่มงานคุ้มครอง

จริยธรรม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณ ได้จัดท า

แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน สอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง เพ่ือใช้เป็นแผนปฏิบัติ

การในการขับเคลื่อนการคุม้ครองและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมภายในส านักงบประมาณ 

  8) การจัดกิจกรรมอบรมบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในการ

ปฏิบัติงาน   เพ่ือให้บุคลากรส านักงบประมาณได้รับความรู้เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม รวมถึง

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน เพ่ือน าไปปรับใช้ในการด าเนินงานภายใน

ส านักงบประมาณ  เช่น การบรรยายธรรมเกี่ยวกับสมดุลชีวิตและการท างาน  การบรรยายให้ความรู้

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒  การบรรยายให้ความรู้

เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ 

  9) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์สื่อและองค์ความรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรมภายใน

หน่วยงาน   คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณก ากับให้กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม

ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของส านักงบประมาณในเชิงรุก เพ่ือปลูกฝังจิตส านึก  

ที่ดีและให้บุคลากรส านักงบประมาณตระหนักรู้เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรมผ่านการ
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ประชาสัมพันธ์สื่อและองค์ความรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรมภายในส านักงบประมาณตามช่องทางต่าง  ๆ 

เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย ผ่านจอวีดิทัศน์ภายในหน่วยงาน และผ่านทางเว็บไซต์

หน่วยงาน เป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง  

  10) การประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน   ส านัก

งบประมาณโดยผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณ 

ได้ด าเนินการตามข้อ 20 ของประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน จัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรมในรายข้อ ในลักษณะ Check Lists  โดยแบ่งประเมิน 4 ส่วน ได้แก่ หัวหน้า

ส่วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม และหน่วยงาน โดยจัดส่งใ ห้ 

แก่ส านักงาน ก.พ.  

  11) การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)   กลุ่มงานป้องกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ด าเนินการประเมินวัดระดับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานของหน่วยงาน ตามดัชนีตัวชี้วัด 10 ข้อ ผ่านเครื่องมือ 3 เครื่องมือ ของส านักงาน ป.ป.ช. 

ได้แก่ แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and Transparency 

Assessment: IIT) แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and 

Transparency Assessment: EIT)  และแบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data 

Integrity and Transparency Assessment: OIT) ออกเป็นค่าคะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 

และระดับผลการประเมิน (Rating Score)จ าแนกออกเป็น 7 ระดับ  

  12) การประเมินการเป็นองค์กรคุณธรรม   กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม ได้ด าเนินการ

ประเมินองค์กรคุณธรรมตามแนวทางและตัวชี้วัดเกณฑ์การประเมินของกรมการศาสนา กระทรวง

วัฒนธรรม โดยเป็นการประเมินวัดระดับด้านการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กรตามแผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559 - 2564) ซึ่งก าหนดให้องค์กรต่างๆ ต้องด าเนินการสรุปผลการ

ด าเนินงานและประเมินตนเอง ตามตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินการเป็นองค์กรคุณธรรม (ตัวชี้วัด  

9 ข้อ ใน 3 ระดับ) ออกเป็นคะแนนและระดับองค์กรคุณธรรม โดยเน้นการระเบิดจากข้างใน  

หลักศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรม 
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  จากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ ๒ เกี่ยวกับแนวคิดธรรมาภิบาล คุณธรรมและ

จริยธรรมในภาครัฐ และมาตรฐานทางจริยธรรม  แนวนโยบายและกฎหมายในการส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมและธรรมาภิบาลภาครัฐที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน   รวมถึงสภาพปัญหาธรรมาภิบาลและ 

คอร์รัปชันในประเทศไทย  ซึ่งจากแนวคิดข้างต้น รวมทั้งข้อมูลต่างๆ ที่ได้จากกการทบทวนวรรณกรรมนี้ 

ถือเป็นกรอบในการศึกษา และสามารถน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลภาคสนาม การวิเคราะห์ผลการศึกษา

และการสรุปข้อค้นพบของการศึกษาต่อไป  

กรอบแนวคิดการวิจัย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความส าเร็จในการเพิ่มธรรมาภิบาล
ของบุคลากรและองค์กร  

(ส านักงบประมาณ) 

การน ากลไกการประเมิน 
องค์กรคุณธรรมในภาครัฐ 
ไปใช้ในส านักงบประมาณ 

ความส าเร็จและอุปสรรค 
ของมาตรการเพิ่มธรรมาภิบาล 

ในภาครัฐไทย 

มาตรการเพิ่มธรรมาภิบาล 
ในภาครัฐไทยจากอดีตถึงปัจจุบัน 

- การสร้างกลไกตรวจสอบการ
ท างานภาครัฐ 
- การสร้างค่านิยมรับผิดชอบ 
ในระบบราชการ 

ปัญหาธรรมาภบิาล 
และคอรร์ัปชันในสังคมไทย 
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

3.1 รูปแบบการศึกษาวิจัย 

  ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาถึงรูปแบบแนวคิด 

การสร้างธรรมาภิบาลของภาครัฐไทย ความเหมาะสมและความส าเร็จของการใช้กลไกการประเมิน

การเป็นองค์กรคุณธรรมในภาครัฐ ในหน่วยงานราชการไทย เพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนา

รูปแบบการด าเนินการขับเคลื่อนผ่านระบบประเมินที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทของระบบราชการ

ไทยต่อไป 

 

3.2 เครื่องมือที่ใช้เก็บข้อมูล 

  ใช้วิธีการเก็บข้อมูลเพ่ือน ามาศึกษาใน 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) การศึกษาข้อมูลจาก

เอกสาร และ 2) การศึกษาข้อมูลจากการลงภาคสนาม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1) การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research)  ซึ่งจะเป็นการค้นคว้า

และรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง อาทิ กฎหมาย กฎ ระเบียบ หนังสือราชการต่าง ๆ  

และทบทวนวรรณกรรมเพ่ือวิเคราะห์แนวคิดที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล คุณธรรม 

และจริยธรรมในภาครัฐ แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชัน ศึกษาและรวบรวมจากหนังสือ เอกสาร 

ทางวิชาการ บทความ งานวิจัย เอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสืบค้นข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์  

  2) การศึกษาข้อมูลจากการลงภาคสนาม (Field Research)  โดยเป็นการสัมภาษณ์

เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ปฏิบัติงานและผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้เกี่ยวกับกลไกการประเมิน

องค์กรคุณธรรมภาครัฐ และมีประสบการณ์ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  

ของไทย 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 36 

 

3.3 การเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

  ในการสัมภาษณ์เชิงลึก จะมีผู้ให้ข้อมูลซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานและผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้

เกี่ยวกับกลไกการประเมินองค์กรคุณธรรมภาครัฐ และมีประสบการณ์ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาลของไทย รวม 9 คน  ดังนี้ 

  1) ประธานและกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณ  จ านวน 3 คน 

  2) หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม ส านักงบประมาณ 

  3) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานศูนย์ปฏิบัติการทุจริต ส านักงบประมาณ  จ านวน 2 คน 

  4) เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณระดับต่างๆ  จ านวน 3 คน 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

  จากการศึกษาเรื่อง “การขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของ

องค์การภาครัฐไทยผ่านกลไกการประเมินองค์กรคุณธรรม: กรณีศึกษา ส านักงบประมาณ”  ผู้ศึกษา

ได้จ าแนกผลการศึกษา ออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 1) ประเด็นด้านคุณธรรมจริยธรรมของส านัก

งบประมาณ: ข้อค้นพบในเรื่องปัญหาด้านคุณธรรมและความเข้าใจเกี่ยวกับประเด็นธรรมาภิบาลของ

ส านักงบประมาณ  2) กลไกการก ากับควบคุมมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมภายในส านักงบประมาณ: 

แนวปฏิบัติหลายชุดมีความทับซ้อนกัน  3) การประเมินองค์กรคุณธรรมภายในส านักงบประมาณ  และ 

4) เครื่องมือที่ใช้ในการสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของส านักงบประมาณ โดยสรุปได้

ดังนี้ 

  4.1 ประเด็นด้านคุณธรรมจริยธรรมของส านักงบประมาณ : ข้อค้นพบในเรื่อง

ปัญหาด้านคุณธรรมและความเข้าใจเกี่ยวกับประเด็นธรรมาภิบาลของส านักงบประมาณ 

  ผลการประเมินตนเองตามตัวชี้วัดเกณฑ์การประเมินองค์กรคุณธรรมของส านัก

งบประมาณ ประจ าปี พ.ศ. 2563 ซึ่งได้คะแนน 11 คะแนน อยู่ในระดับองค์กรคุณธรรม ในภาพรวม

หน่วยงานได้ผ่านการประเมินดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง และไม่มีประเด็นปัญหาที่พบในเรื่องคุณธรรม

จริยธรรมในองค์การ อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องและจากการสัมภาษณ์ผู้ 

ที่รับผิดชอบในส่วนงานการประเมินองค์กรคุณธรรมดังกล่าวพบว่ายังมีประเด็นที่อาจส่งผลต่อปัญหา

ด้านคุณธรรมจริยธรรมของส านักงบประมาณ ดังนี้ 

  4.1.1 การใช้ดุลพินิจประกอบกับหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจในการให้งบประมาณ 

กล่าวคือ รูปแบบและลักษณะการด าเนินงานตามวงจรงบประมาณของส านักงบประมาณ มีลักษณะ

เป็นการด าเนินงานที่ต้องอาศัยการใช้ดุลพินิจประกอบกับหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจ จึงท าให้มีความ

เสี่ยงสูงที่จะละเมิดหลักธรรมาภิบาล  เห็นได้จากการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งต้อง

รวบรวมจากค าของบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยส านักงบประมาณมีบทบาท

ส าคัญในการพิจารณากลั่นกรองงบประมาณรายจ่ายโดยพิจารณาจากภารกิจหน้าที่ของหน่วยรับ

งบประมาณ สอดคล้องกับเป้าหมาย ตัวชี้วัด รวมทั้งพิจารณาความจ าเป็น เหมาะสม ความคุ้มค่า  
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การเกิดประโยชน์ต่อทางราชการ และความพร้อมในการด าเนินโครงการ ตลอดจนผลการเบิกจ่าย

งบประมาณ ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  จึงเป็นที่มาของการก าหนดเกณฑ์คุณธรรม

และจริยธรรมในการปฏิบัติงาน (เกณฑ์มาตรฐานกลาง) ในการก ากับควบคุมการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่เพ่ือป้องกันการใช้ดุลพินิจในการจัดสรรงบประมาณ อาทิ ข้อบังคับส านักงบประมาณว่าด้วย

จรรยาบรรณของข้าราชการส านักงบประมาณ  ประกาศส านักงบประมาณ เรื่องประกาศเจตนารมณ์

การเป็นองค์กรคุณธรรมของส านักงบประมาณ  เจตจ านงสุจริตของส านักงบประมาณ ฯลฯ โดยใช้

เป็นกรอบในการควบคุม ก ากับ การปฏิบัติตนและปฏิบัติงานในระดับบุคคลสอดคล้องกับข้อคิดเห็น  

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ดังนี้ 

  “ควรมีการก าหนดมาตรฐานการท างานและหลักเกณฑ์ในการพิจารณางบประมาณ

ที่ชัดเจน ต้องมีคู่มือ มีหลักเกณฑ์ สร้างมาตรฐานงานขึ้นมาในทุกๆ เรื่อง เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  

เป็นมาตรฐานเดียวกัน สามารถชี้แจงต่อรัฐสภาและประชาชนได้  และช่วยให้บุคลากรภายในยึดถือ

ปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน ไม่มีการใช้ดุลพินิจซึ่งอาจจะท าให้การท างานมีปัญหา” (สัมภาษณ์

คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณ, 2563) 

 “คิดว่าส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานที่ดีอยู่แล้ว กลไกของเราเรามีการกลั่นกรอง 

มีรูปคณะกรรมาธิการ คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ในการพิจารณา และมีการกลั่นกรองจาก

เจ้าหน้าที่ตามล าดับ มีการพิจารณากลั่นกรองเป็นขั้นๆ ท าให้ค่อนข้างเป็นมาตรฐานเดียวกันและ

เป็นไปตามเกณฑ์ และเรายังได้เอาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการมาใช้ในการพิจารณางบประมาณ 

ในปีถัดๆมาด้วย และมีการวางแผนที่รอบคอบ ใช้ผลการด าเนินงานของปีที่แล้วๆมาพิจารณาและ

ติดตามประเมินผลด้วย” (สัมภาษณ์หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม, 2563) 

 “เรื่องการท างาน กระบวนการท างานที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ คืองานของ

ส านักงบประมาณมีความสุ่มเสี่ยง เพราะฉะนั้นธรรมาภิบาลของเราก็จะต้องมีมาตรฐานการท างาน  

มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน ช่วยให้บุคลากรภายในยึดถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน ไม่มีการใช้ดุลพินิจ  

คือต้องมีคู่มือ มีหลักเกณฑ์ สร้างมาตรฐานงานขึ้นมาในทุกๆเรื่อง เพ่ือให้การท างานสามารถตรวจสอบ

ได้ ว่ามีความโปร่งใสในขนาดไหน เพราะถ้าเราปล่อยดุลพินิจไป ก็จะท าให้การท างานมีปัญหา” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณในระดับต่าง ๆ , 2563) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 39 

  อย่างไรก็ตาม การก าหนดมาตรฐานดังกล่าวอาจท าให้บุคลากรส านักงบประมาณ 

มีความรู้สึกถูกควบคุมจากกฎ ระเบียบ ข้อบังคับในเรื่องดังกล่าวอย่างเข้มงวด  ทั้งที่ในทางปฏิบัติ 

มีกฎเกณฑ์กลางการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานกลางในการลดดุลยพินิจในการ

ตัดสินใจพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้หน่วยรับประมาณข้ึนเป็นจ านวนมากอยู่แล้ว เช่น การก าหนด

เกณฑ์ราคามาตรฐานครุภัณฑ์  ราคามาตรฐานสิ่งก่อสร้าง  ราคางานต่อหน่วย  หลักเกณฑ์และอัตรา

ค่าใช้จ่าย ประกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่เบิกจ่ายในลักษณะค่าตอบแทน  

ใช้สอย วัสดุ และค่าสาธารณูปโภค  หลักเกณฑ์อัตราค่าใช้จ่าย และแนวทางการพิจารณางบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี การฝึกอบรม สัมมนา การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ การจ้างที่ปรึกษา ค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางไปราชการต่างประเทศ  บัญชีราคามาตรฐานการออกแบบอาคารที่ท าการ อาคารอยู่อาศัย

รวม และบ้านพัก  และการก าหนดแนวทางและคู่มือการจัดท าต้นทุนหน่วยปฏิบัติ เป็นต้น ดังนั้น  

การอนุมัติงบประมาณจึงประกอบด้วยเหตุผลและหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  

ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่จึงมองว่าการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมอาจไม่ได้รับการมีส่วน

ร่วมจากเจ้าหน้าที่เท่าท่ีควร 

  4.1.2 การใช้เครือข่ายและระบบอุปถัมภ์ในพ้ืนที่เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดสรร

งบประมาณ เนื่องจากการปรับโครงสร้างหน่วยงานไปสู่เขตพ้ืนที่ที่มากขึ้น อาจท าให้บุคลากรส านัก

งบประมาณที่ปฏิบัติงานที่เขตพ้ืนที่อาจมีความสุ่มเสี่ยงในการปฏิบัติที่มากขึ้น กล่าวคือ การเกิดระบบ

เครือข่ายและระบบอุปถัมภ์ในพ้ืนที่ระหว่างเจ้าหน้าที่ของส านักงบประมาณกับเจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงานระดับจังหวัด ท าให้อาจเกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) เช่น การ

จัดสรรงบประมาณที่ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพ้ืนที่ สอดคล้องกับข้อคิดเห็น ดังนี้ 

  “เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน การใช้ดุลพินิจจึงส าคัญมาก การไปใกล้ชิด

คนในพ้ืนที่ ก็ค่อนข้างมีความส าคัญว่าในเรื่องของความสัมพันธ์ ซึ่งอาจจะท าให้บุคลากรที่ปฏิบัติงาน

เขตพ้ืนที่ตัดสินใจผิดหรือถูกบีบบังคับในการจัดสรรงบประมาณ หรือเกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์

ได”้ (สัมภาษณ์คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณ, 2563) 

  อย่างไรก็ตาม ผู้ศึกษาค้นพบว่าประเด็นเรื่องความเข้าใจหลักธรรมาภิบาลของ

บุคลากรในส านักงบประมาณค่อนข้างเป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ กระบวนการท างานที่มีความ

โปร่งใส และตรวจสอบได้ ซึ่งความเข้าใจดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนกลไกการประเมิน
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องค์กรคุณธรรมในการช่วยแก้ไขปัญหาด้านคุณธรรมและจริยธรรมของส านักงบประมาณ  

ได้ สอดคล้องกับข้อคิดเห็น ดังต่อไปนี้ 

  “หลักธรรมาภิบาลของบุคลากรในส านักงบประมาณ คือ เรื่องกระบวนการท างาน 

ที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ตลอดจน การมีมาตรฐานการท างานและหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน เพ่ือช่วย

ให้บุคลากรภายในยึดถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน” (สัมภาษณ์ประธานคณะกรรมการจริยธรรม

ประจ าส านักงบประมาณ, 2563) 

  “มองว่าควรให้ความส าคัญกับความโปร่งใส เพราะส านักงบประมาณเป็นหน่วยงาน

ทางการเงินการคลังการงบประมาณ ไม่ว่าจะด าเนินการอะไรต้องมีเกณฑ์ที่เหมาะสมเพ่ือให้ประชาชน

ได้ประโยชน์มากที่สุด ตลอดจนเปิดเผยสู่สาธารณชน โดยต้องมีความโปร่งใสในการจัดสรรงบประมาณ 

ว่าอย่างไหนถึงจะเป็นธรรม กระจาย ไม่กระจุก และมีเกณฑ์การจัดสรรที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

เพราะโครงสร้างการท างานของส านักงบประมาณ จัดสรรตามฟังก์ชัน แม้ว่าส านักงบประมาณจะมี

แผนงานบูรณาการซึ่งประกอบด้วยหลาย ๆ หน่วยงานมาท าร่วมกันก็ต้องมีเกณฑ์ในการจัดสรรที่

เหมาะสมและเป็นธรรม” (สัมภาษณ์หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม, 2563) 

 

  4.2 กลไกการก ากับควบคุมมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมภายในส านั ก

งบประมาณ: แนวปฏิบัติหลายชุดมีความทับซ้อนกัน 

  แนวทางการก ากับควบคุมมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของส านักงบประมาณผ่าน

การประเมินวัดผลที่ก าหนดโดยส่วนราชการอ่ืน ได้แก่ 1) การประเมินผลการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมข้าราชการพลเรือนของส านักงาน ก .พ. เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้ตรวจสอบการปฏิบัติ 

ของหัวหน้าส่วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม และส่วนราชการ  

ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  2) การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ของส านักงาน 

ป.ป.ช. ตามมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาด้านคุณธรรมและความ

โปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ  ตลอดจน 3) การประเมินองค์กรคุณธรรมของกระทรวงวัฒนธรรม  

ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) เพ่ือใช้ในการส่งเสริม

คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีขององค์การ จากการค้นคว้าเอกสารและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ

ประเมินองค์กรดังกล่าว พบว่าแนวปฏิบัติหลายอย่างมีความทับซ้อนกัน กล่าวคือ การก าหนดตัวชี้วัด
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เป็นจ านวนมาก และมีรายละเอียดการด าเนินงานที่ทับซ้อนกัน เช่น การก าหนดให้มีแผนปฏิบัติการ

เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม และให้มีผู้รับผิดชอบในการด าเนินการดังกล่าว ซึ่งในทางปฏิบัติหลายครั้ง

ที่ต้องจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดแต่ละการประเมินของแต่ละหน่วยงาน (ส านักงาน ก.พ.  

ส านักงาน ป.ป.ช.  และกระทรวงวัฒนธรรม) ท าให้ต้องใช้งบประมาณเพ่ือการด าเนินการดังกล่าวเป็น

จ านวนมากขึ้น ตลอดจน ใช้ทรัพยากรบุคคลกับการด าเนินการดังกล่าวมากขึ้นอีกด้วย  ดังที่ผู้ให้

สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต. กล่าวไว้ดังต่อไปนี้ 

  “การประเมินด้านคุณธรรมจริยธรรมของส านักงบประมาณถูกก าหนดเกณฑ์การ

ประเมินคุณธรรมจริยธรรมของส านักงาน ก.พ.  ส านักงาน ป.ป.ช.  และกระทรวงวัฒนธรรม   

โดยจะต้องมีการด าเนินโครงการตามตัวชี้วัดที่ถูกก าหนดไว้ รวมทั้งต้องผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ

ดังกล่าว ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณจะต้องใช้ไปกับการด าเนินการของแต่ละกิจกรรมต่าง  ๆ  

เป็นจ านวนมาก ซึ่งหากมีการก าหนดตัวชี้วัดที่เป็นเอกภาพ การเบิกจ่ายงบประมาณให้กับโครงการ

ดังๆ ก็ตามก็จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของตัวชี้วัดได้ในคราวเดียวกัน และไม่ต้องสิ้นเปลือง

งบประมาณ สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต, 2563) 

  ทั้งนี้ สามารถเปรียบเทียบกลไกการประเมินด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล

ที่ส านักงบประมาณต้องด าเนินการ ได้แก่ การประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม (ส านักงาน 

ก.พ.)  การประเมินคุณธรรมคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) (ส านักงาน ป.ป.ช.)  และการประเมินองค์กร

คุณธรรม (กระทรวงวัฒนธรรม)  ผ่านองค์ประกอบการอธิบายการเปรียบเทียบการด าเนินงานของแต่

ละกลไก ประกอบด้วย วัตถุประสงค์การประเมิน รูปแบบการประเมิน การมุ่งเน้นวัดผล หน่วยงาน

เจ้าภาพหลัก หน่วยงานภายในที่รับผิดชอบ กฎหมายและนโยบายที่บังคับใช้ ระดับการประเมิน และ

หน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ดังตารางที่ 2 แสดงการเปรียบเทียบกลไกการประเมินด้านคุณธรรม

จริยธรรมที่ส านักงบประมาณต้องด าเนินการ 
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กลไกการ

ประเมินด้าน

คุณธรรม

จริยธรรม 

1.การประเมินผลการปฏิบัติ 

ตามประมวลจริยธรรม  

2.การประเมินคุณธรรม 

และความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment 

: ITA) 

3.การประเมินองค์กรคุณธรรม 

วัตถุประสงค ์

เพื่อใช้ตรวจสอบการปฏิบัต ิ

หน้าท่ีตามประมวลจริยธรรม

ข้าราชการพลเรือนของ

หัวหน้า 

ส่วนราชการ คณะกรรมการ

จริยธรรม กลุม่งานคุ้มครอง

จริยธรรม และส่วนราชการ  

เพื่อปรับปรุงและพัฒนาด้านคณุธรรม

และความโปร่งใสของหน่วยงาน

ภาครัฐ 

 

เพื่อใช้ในการส่งเสรมิคุณธรรม 

จริยธรรม และค่านิยมที่ดีของ

องค์กร ให้องค์กรมีบทบาท 

ในการส่งเสริมให้คนในองค์กรให้

มีทัศนคติ และประพฤติปฏิบัติที่

สะท้อนการมคีุณธรรม 

จริยธรรมที่ดมีากขึ้น 

รูปแบบ 

การประเมิน 

เป็นการประเมินตามรายข้อ

ของประมวลจริยธรรม

ข้าราชการพลเรือน(Checklist) 

โดยแบ่งการประเมินเป็น 4 

ส่วน ได้แก่ หัวหน้าส่วน

ราชการ คณะกรรมการ

จริยธรรม กลุ่มงานคุ้มครอง

จริยธรรม และส่วนราชการ 

ตามอ านาจหน้าที่ของ

ประมวลจริยธรรมข้าราชการ

พลเรือน 

เป็นการประเมินหน่วยงานด้าน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานตามดัชนีตัวช้ีวัด 10 ข้อ 

ผ่านเครื่องมือ 3 เครื่องมือ ได้แก่ แบบ

วัดการรับรู้ของผู้มสี่วนไดส้่วนเสีย

ภายใน (Internal Integrity and 

Transparency Assessment: IIT) 

แบบวัดการรับรู้ของผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย

ภายนอก (External Integrity and 

Transparency Assessment: EIT)  

และแบบตรวจการเปิดเผยข้อมลู

สาธารณะ (Open Data Integrity 

and Transparency Assessment: 

OIT) ออกเป็นค่าคะแนน (คะแนนเต็ม 

100 คะแนน) และระดับผลการ

ประเมิน (Rating Score) จ าแนก

ออกเป็น 7 ระดับ (AA, A, B, C, D, E 

และ F) 

เป็นการประเมินหน่วยงาน

ออกเป็นคะแนน (คะแนนเตม็ 

18 คะแนน) และระดับของ

องค์กร ตามตัวช้ีวัดและเกณฑ์

การประเมินองค์กรคณุธรรม ( 9 

ตัวช้ีวัด 3 ระดับ ได้แก่  

ระดับ 1 องค์กรส่งเสรมิ

คุณธรรม   

ระดับที่ 2 องค์กรคุณธรรม   

ระดับที่ 3 องค์กรคุณธรรม

ต้นแบบ) 
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การมุ่งเน้น

วัดผล 

  การประพฤติปฏิบัติอย่างมี

คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐ  อาทิ  ยึดมั่นในสถาบัน

หลักของประเทศ ซื่อสัตย์

สุจริต การกล้าตัดสินใจ การ

คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม การ

มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน การ

ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม 

แ ล ะ ก า ร ด า ร ง ต น เ ป็ น

แบบอย่างท่ีดี 

- การสร้างความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานของหน่วยงาน 

- การส่งเสริมความพร้อมในการ

ปฏิบัติงานตามภาระหน้าท่ี 

- การปลอดจากการทุจรติในการ

ปฏิบัติงาน 

- การสร้างวัฒนธรรมคณุธรรมใน

หน่วยงาน 

- การส่งเสริมคณุธรรมการท างานใน

หน่วยงาน 

- การเป็นหน่วยงานแบบอย่าง

ด้านคุณธรรม และส่งเสริมให้

ข้าราชการมีทัศนคติ วิธีคิด การ

ปฏิบัติที่สะท้อนการมีคณุธรรม 

จริยธรรม และค่านิยมที่ดี 

ภายใต้คณุธรรมอันพึงประสงค์ 

4 ประการ ได้แก่ ความพอเพียง 

ความมีวินัย สจุริต และการมีจิต

อาสา 

หน่วยงาน

เจ้าภาพหลัก 
ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ป.ป.ช. 

กรมการศาสนา กระทรวง

วัฒนธรรม 

หน่วยงาน

ภายในที่

รับผิดชอบ 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม กลุ่มงานป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 

กฎหมายและ

นโยบายที่

บังคับใช้ 

บังคับใช้ตามประมวล

จริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ปี 2552 ภายใต้ พ.ร.บ.

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 

2562 

เริ่มมีการประเมินฯ ปี 2557 ตามมติ 

ครม. เมื่อวันท่ี 23 มกราคม 2561 

เริ่ มมีการประเมินฯ ปี  2562 

ภาย ใต้ แ ผนแม่ บทส่ ง เ ส ริ ม

คุณธรรมแห่ งชาติ  ฉบับที่  1 

(พ.ศ. 2559 – 2564) 

ระดับการ

ประเมิน 

บุคคล/องค์การ องค์การ องค์การ 

หน่วยงานที่

เข้าร่วมการ

ประเมิน 

หน่วยงานภาครัฐฝ่ายพล

เรือน 

(ข้าราชการพลเรือน) 

หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคธุรกิจ

เอกชน และองค์กรภาคประชา

สังคมและชุมชน 

ตารางที่  2 แสดงการเปรียบเทียบกลไกการประเมินด้านคุณธรรมจริยธรรม 
ที่ส านักงบประมาณต้องด าเนินการ 
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 4.3 การประเมินองค์กรคุณธรรมภายในส านักงบประมาณ 

 การประเมินองค์กรคุณธรรมภายในส านักงบประมาณ เป็นการด าเนินการภายใต้

การประเมินองค์กรคุณธรรมของกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) มีลักษณะเป็นการประเมินตามเอกสารหรือ

แบบฟอร์มที่ก าหนด  ซึ่งส านักงบประมาณได้เริ่มด าเนินการดังกล่าวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 เรื่อยมาจนถึง

ปัจจุบัน โดยในแต่ละปีปฏิทินจะมีขั้นตอนการด าเนินงาน (ระยะเวลารวม 1 เดือน) โดยมีรายละเอียด

ขั้นตอนการด าเนินงานดังกล่าวเป็นดังนี้ 

 1) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือแจ้งเวียนให้ส่วนราชการในสังกัด

ส านักนายกรัฐมนตรี ประเมินหน่วยงานผ่านตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินองค์กรคุณธรรม (ภายใน

เดือนสิงหาคมของทุกปี) 

 2) กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมจัดท ารายงานผลการส่งเสริมและพัฒนาองค์กร

คุณธรรม ประจ าปีของหน่วยงานตามตัวชี้วัดเกณฑ์การประเมินองค์กรคุณธรรมในแบบรายงานที่เป็น

เอกสารตามที่กรมการศาสนาก าหนด ซึ่งแบบรายงานดังกล่าวมีรายละเอียดประกอบด้วย ได้แก่ 

เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินผล จ านวน 9 หลักเกณฑ์ อาทิ (1) ผู้บริหารและสมาชิก มีการประชุมเพ่ือ

ประกาศเจตนารมณ์หรือข้อตกลง (2) ผู้บริหารและสมาชิกการก าหนดคุณธรรมเป้าหมาย“ปัญหาที่

อยากแก้”และ“ความดีที่อยากท า” (3) การจัดท าแผนส่งเสริมคุณธรรมเป้าหมายที่ก าหนด (4) 

ผลส าเร็จการด าเนินกิจกรรมตามแผนส่งเสริมคุณธรรมเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (5) การจัดระบบติดตาม 

ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน/กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (6) กระบวนการยกย่องเชิดชู

บุคคลที่ท าความดี หรือหน่วยงาน โครงการ/กิจกรรมดีเด่น ในการส่งเสริมคุณธรรมเป้าหมายจนเป็น

แบบอย่างได้ (7) ผลส าเร็จการด าเนินกิจกรรมตามแผนส่งเสริมคุณธรรมเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

(8) องค์กรมีการก าหนดประเด็นคุณธรรมเป้าหมายและจัดกิจกรรมเพ่ิมเติม และ (9) การถอดองค์

ความรู้จากกิจกรรมการด าเนินงานองค์กรคุณธรรมเพ่ือเผยแพร่ และสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ถ่ายทอด

ขยายผลไปสู่องค์กรอ่ืนได้ รวมทั้งสิ้น 18 คะแนน ซึ่งเป็นการให้คะแนนผ่านการมีผลการด าเนินงาน

ขององค์กรตรงตามตัวชี้วัดเกณฑ์การประเมินองค์กรคุณธรรมในระดับที่ก าหนด  โดยมีเกณฑ์การ

ประเมินผลคะแนนและระดับ ดังนี้ ระดับที่ 1 องค์กรส่งเสริมคุณธรรม  หน่วยงานต้องมีการ

ด าเนินงานตามเกณฑ์การประเมินในระดับที่ 1 ทุกข้อ โดยมีคะแนนรวมไม่น้อยกว่า 3 คะแนน (ผ่าน

ระดับที่ 1) ระดับที่ 2 องค์กรคุณธรรม  หน่วยงานต้องมีการด าเนินงานตามเกณฑ์การประเมิน 
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ในระดับที่ 1 และระดับที่ 2 ทุกข้อ โดยมีคะแนนรวมไม่น้อยกว่า 6 คะแนน (ผ่านระดับที่ 2)  และ

ระดับที่ 3 องค์กรคุณธรรมต้นแบบ   หน่วยงานต้องมีการด าเนินงานตามเกณฑ์การประเมินในระดับ  

ที่ 1 ระดับที่ 2 และระดับที่ 3 ทุกข้อ โดยมีคะแนนรวมไม่น้อยกว่า 9 คะแนน (ผ่านระดับที่ 3)  

ซึ่งจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนดกรมศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมก าหนด 

 3) เสนอรายงานผลการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรคุณธรรม ประจ าปีของ

หน่วยงาน ในที่ประชุมคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณเพ่ือพิจารณาให้ความ

เห็นชอบต่อรายงานผลฯ ดังกล่าว ภายในต้นเดือนกันยายนของทุกปี  

 4) กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมน ารายงานผลฯ ที่คณะกรรมการจริยธรรมประจ า

ส านักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบ เสนองานถึงผู้อ านวยการส านักงบประมาณตามสาย

บังคับบัญชา 

 5) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณลงนามในหนังสือจัดส่งรายงานผลฯ ให้

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ภายในสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี โดยมีรายละเอียดตามแผนภาพ 
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แผนภาพที่  3 แสดงขั้นตอนด าเนินงานในการขับเคลื่อนองค์กรคุณธรรมของส านักงบประมาณ 

 

 ทั้งนี้ ในปี 2562 ส านักงบประมาณประเมินตนเองตามตัวชี้วัดเกณฑ์การประเมิน

องค์กรคุณธรรมได้คะแนน 9 คะแนน อยู่ในระดับที่ 1 องค์กรส่งเสริมคุณธรรม  และจัดส่งให้ส านักงาน

ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง ซึ่งได้รับ

น ำเข้ำท่ีประชุม

คณะกรรมกำรจริยธรรม 
กลุ่มงำนคุม้ครองจริยธรรม ประเมินหน่วยงำน

และจัดท ำรำยงำนผลกำรส่งเสริมและพัฒนำ 

“องค์กรคุณธรรม” ประจ ำปี 

คณะกรรมกำรฯ พิจำรณำและให้ควำม

เห็นชอบรำยงำนผลกำรส่งเสริมและ

พัฒนำ “องค์กรคุณธรรม” 

กลุ่มงำนคุม้ครองจริยธรรมเสนอรำยงำนผล

กำรส่งเสริมและพัฒนำ “องค์กรคุณธรรม” ที่

คณะกรรมกำรฯ ให้ควำมเห็นชอบ 

ต่อ ผอ.สงป. ตำมสำยบังคับบัญชำ 

คณะกรรมกำรฯ พิจำรณำและให้ควำม

เห็นชอบ กิจกรรมตำมแผนปฏิบติักำรฯ 

กลุ่มงำนคุม้ครองจริยธรรมเสนอขออนุมัติ

แผนปฏิบัติกำรฯ ที่คณะกรรมกำรฯ  

ให้ควำมเห็นชอบ 

ต่อ ผอ.สงป. ตำมสำยบังคับบัญชำ 

ผอ.สงป. อนุมัติ

แผนปฏิบัติกำรฯ  

กลุ่มงำนคุม้ครองจริยธรรมและหน่วยงำนภำยใน 

ที่เกี่ยวข้องด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรฯ  

กลุ่มงำนคุม้ครองจริยธรรมเก็บรวบรวม

ผลกำรด ำเนินงำนจำกหน่วยงำนภำยใน 

ที่เกี่ยวข้องตำมแผนปฏิบัติกำรฯ  

น ำเข้ำท่ีประชุม

คณะกรรมกำรจริยธรรม 

กลุ่มงำนคุม้ครองจริยธรรม จัดท ำ

แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรม

ประจ ำปี โดยก ำหนดกิจกรรมตำม

เกณฑ์กำรประเมินองค์กรคุณธรรม 

ผอ. สงป. พิจำรณำลงนำม เพ่ือจัดส่งรำยงำน

ผลกำรส่งเสริมและพัฒนำ “องค์กรคุณธรรม” 

ให้ส ำนักปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี  
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มอบหมายให้เป็นผู้ตรวจสอบความถูกต้องของการประเมินผลดังกล่าว ได้พิจารณาผลการประเมินของ

หน่วยงานสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี และรายงานผลการประเมินในภาพของกระทรวงต่อกรมการศาสนา 

กระทรวงวัฒนธรรม   โดยต่อมาส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้แจ้งผลการด าเนินงานส่งเสริม

และพัฒนาองค์กรคุณธรรม ปี 2562 ของหน่วยงานที่ได้รายงานต่อกรมการศาสนาว่า หน่วยงานใน

สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ทั้งหมด 23 หน่วยงาน มีหน่วยงานที่เป็นองค์กรส่งเสริมคุณธรรมหรือระดับ

ที่ 1 รวมจ านวน 16 หน่วยงาน  และหน่วยงานอยู่ระหว่างการเข้าสู่องค์กรส่งเสริมคุณธรรมหรือยัง

ไม่ได้เข้าระดับที่ 1 รวมจ านวน 7 หน่วยงาน  ซึ่งผลการประเมินองค์กรคุณธรรมของส านักงบประมาณ

ปี 2562 ได้ 6 คะแนน อยู่ในระดับที่ 1 องค์กรส่งเสริมคุณธรรม โดยมีบันทึกแจ้งเวียนให้กับผู้บริหาร

หน่วยงานและบุคลากรภายในหน่วยงานทราบ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบผลการประเมินกับหน่วยงานใน

สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีอ่ืนเทียบเคียงกันแล้วพบว่าอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกัน เนื่องจากเป็นช่วง

แรกเริ่มของการประเมินองค์กรคุณธรรม ประกอบกับมีความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนนโยบายใน

ลักษณะที่ใกล้เคียงกัน โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติเป็นผู้พิจารณาให้ล าดับคะแนน

ดังกล่าว ซึ่งมีองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี

มอบหมาย เป็นประธาน และมีอธิบดีกรมการศาสนา เป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้อ านวยการศูนย์

คุณธรรม (องค์การมหาชน) เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ รวมทั้ง มีหัวหน้าส่วนราชการที่

เกี่ยวข้อง อาทิ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ และปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ตลอดจน 

ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านศาสนา จ านวน 10 ท่าน 

 จากผลการประเมินดังกล่าว ผู้บริหารหน่วยงานได้ให้นโยบายกับผู้ที่เกี่ยวข้องใน

การที่จะยกระดับผลการประเมินให้ดีขึ้นในปีถัดไป พร้อมทั้งได้มีหนังสือแจ้งให้ทุกส านักงาน กอง ศูนย์ 

สถาบัน กลุ่ม ภายในหน่วยงานยึดถือการปฏิบัติตามข้อบังคับส านักงบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณ

ของข้าราชการส านักงบประมาณอย่างเคร่งครัด ในขณะที่บุคลากรในองค์การมองว่าการประเมิน

ดังกล่าวมิได้สร้างผลกระทบ (Impact) ทั้งในเชิงบวกและลบที่ส าคัญมากต่อองค์กรมากนัก โดยมีข้อ

วิจารณ์เกี่ยวกับผลกาประเมินฯ แบ่งเป็นประเด็น ดังนี้ 

 1) การประเมินเป็นการเพ่ิมภาระงานโดยมิจ าเป็น กล่าวคือ การด าเนินการตาม

ตัวชี้วัดที่กรมศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม เป็นผู้ก าหนด จะต้องมีการด าเนินกิจกรรมและโครงการ

ต่างๆ เพ่ิมเติม ท าให้บ่อยครั้งเป็นการเพ่ิมภาระงานให้กับผู้รับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ
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แผ่นดินของประเทศ ผลให้การขับเคลื่อนโครงการต่างๆ มิได้ถูกให้ความส าคัญเท่าที่ควร  สอดคล้อง

กับข้อคิดเห็น ดังนี้ 

 “หากมีหลายๆ หน่วยงาน จัดให้มีการประเมินในลักษณะคล้ายๆ กัน ย่อมมองว่า

ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนและสร้างภาระในการท างานให้กับหน่วยงานที่ถูกประเมิน แต่ถ้าการประเมิน

ดังกล่าว มีลักษณะบูรณาการ ไม่ซ้ าซ้อนกัน อาศัยข้อมูลชุดเดียวกัน มีมาตรฐานเดียว จะท าให้การ

ประเมินองค์กรคุณธรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น” (สัมภาษณ์คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านัก

งบประมาณ, 2563) 

 2) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ได้ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการประเมินองค์การ

คุณธรรม กล่าวคือ การประเมินองค์การคุณธรรมมิได้ก าหนดบทลงโทษหากองค์การไม่ผ่านการ

ประเมิน จึงมีผลให้ผู้ปฏิบัติงานไม่ได้ให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมหรือเข้าร่วมกิจกรรมตามตัวชี้วัด

มากนัก  สอดคล้องกับข้อคิดเห็น ดังนี้ 

 “มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับผลการประเมินดังกล่าวว่า จากการที่ไม่ได้มีบทก าหนดโทษ

ประการใดก าหนดไว้ว่าหากไม่ผ่านการประเมินองค์กรคุณธรรมแล้วจะมีผลต่อการปฏิบัติงานหรือการ

ประเมินผลการด าเนินงานเพ่ือเลื่อนระดับเงินเดือนหรือต าแหน่งแต่อย่างใด จึงคิดว่าปฏิบัติตามก็ได้มิ

ปฏิบัติก็ไม่ได้ส่งผลกระทบแต่อย่างใด” (สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณระดับต่างๆ , 2563) 

 ในขณะที่ข้าราชการบางส่วนมองว่าการประเมินดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

องค์การไม่มากก็น้อย โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 1) การประเมินคุณธรรมก่อให้เกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมใหม่ๆ นอกเหนือจาก

งานที่รับผิดชอบอยู่เดิม โดยที่เป็นกิจกรรมที่เป็นการสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในหมู่

ข้าราชการมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับข้อคิดเห็น ดังนี้ 

   “การประเมินองค์กรคุณธรรมถือเป็นการกระตุ้นให้เกิดการด าเนินงานรูปแบบ

ใหม่ๆ ภายในหน่วยงาน ที่แตกต่างจากงานประจ า เพราะหากไม่มีการประเมิน หน่วยงานด าเนินการ

เพียงกิจกรรมตามวงรอบ ซึ่งการประเมินดังกล่าวเหมือนเป็นมาตรการหนึ่งที่จะก ากับดูแลองค์กร ซึ่ง

กิจกรรมหลักในการขับเคลื่อนและกระดับหน่วยงานในด้านคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การ” (สัมภาษณ์ประธานกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณ, 2563) 
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 2) การมีส่วนช่วยให้การจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณจ ากัดการใช้

ดุลพินิจ กล่าวคือ การมีกรอบในการควบคุม ก ากับ การปฏิบัติตนและปฏิบัติงานด้านคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาล ภายใต้คุณธรรมอันพึงประสงค์ 4 ประการ ได้แก่ ความพอเพียง ความมีวินัย สุจริต 

และการมีจิตอาสา สอดคล้องกับ ข้อคิดเห็น ดังนี้  

   “การประเมินองค์การคุณธรรมมีเรื่องการก าหนดแนวทางการท างาน และ

กระบวนการท างานที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งภารกิจงานของส านักงบประมาณมีความสุ่มเสี่ยง 

เพราะฉะนั้นหลักการดังกล่าวจึงเป็นมาตรฐานในการท างาน มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน ช่วยให้บุคลากร

ภายในยึดถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน ไม่มีการใช้ดุลพินิจ ซึ่งก็คือมีคู่มือ และมีหลักเกณฑ์ใน

ก าหนดให้การท างานสามารถตรวจสอบได้ เพราะถ้าหากใช้ดุลพินิจมากจนเกินไป ก็จะก่อให้เกิด

ปัญหาในการท างาน” (สัมภาษณ์หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม, 2563) 

  4.4 เครื่องมือที่ใช้ในการสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของส านัก

งบประมาณ  

 ส านักงบประมาณได้ก าหนดข้อบังคับส านักงบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของ

ข้าราชการส านักงบประมาณที่สอดคล้องกับข้อบังคับ ก .พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพล

เรือน พ.ศ. 2537 โดยมีผลบังคับใช้มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ ปี พ .ศ. 2538 เพ่ือใช้หลักปฏิบัติให้

ข้าราชการและบุคลากรของส านักงบประมาณ ยึดถือเป็นอุดมการณ์ในการท างาน ประกอบด้วย 

จรรยาบรรณต่อตนเอง จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา 

ผู้ร่วมงาน จรรยาบรรณต่อหน่วยงานอ่ืน ประชาชนและสังคม ซึ่งมีข้ันตอนการด าเนินการรับเรื่องและ

พิจารณาเรื่องร้องเรียนในการฝ่าฝืนคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรส านักงบประมาณ ดังนี้ 1) แจ้ง

เรื่องร้องเรียนการฝ่าฝืนคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรส านักงบประมาณผ่านช่องทางการร้องเรียน

ของส านักงบประมาณ  2) กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน  3) กลุ่มงาน

คุ้มครองจริยธรรมแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง  4) รายงานผลต่อผู้อ านวยการส านัก

งบประมาณ  และ 5) ด าเนินการรับโทษตามผลการสืบสวนข้อเท็จจริง  ซึ่งมีบทก าหนดโทษชัดเจน 

ดังนี้ การด าเนินการตามวินัยในกรณีมีความผิดทางวินัย (ร้ายแรง/ไม่ร้ายแรง) และการด าเนินคดี

อาญาในกรณีมีความผิดทางอาญา 
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แผนภาพที่ 4 แสดงขั้นตอนการด าเนินการรับเรื่องและพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
ในการฝ่าฝืนคุณธรรมจริยธรรมการฝ่าฝืนจริยธรรมของกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 
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 ทั้งนี้  สามารถเปรียบเทียบข้อแตกต่างของการบังคับใช้ข้อบังคับส านัก

งบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการส านักงบประมาณกับการประเมินองค์กรคุณธรรมของ

กรมศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ได้ดังนี้ 

ประเด็น 
ข้อบังคับส านักงบประมาณว่าด้วย
จรรยาบรรณของข้าราชการส านัก

งบประมาณ 

การประเมินองค์กรคุณธรรม 

วัตถุประสงค์ เพ่ือใช้ก ากับ และเป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติ ตนและปฏิบัติ ง านที่ ดี ของ

บุคลากร 

เพ่ือใช้ในการวัดประเมินผลหน่วยงาน

ด้านการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กร 

ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม

แห่ งชาติ  ฉบับที่  1 (พ.ศ .2559 - 

2564) 

รูปแบบ เป็นข้อควรปฏิบัติของบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานของส านักงบประมาณทั้ง

การปฏิบั ติ ต่ อตน เอง  หน่ วยงาน 

ผู้ ร่ ว ม ง า น  ห น่ ว ย ง า น อ่ื น  แ ล ะ

ประชาชน  

เป็นการประเมินหน่วยงานออกเป็น

คะแนนและระดับขององค์กรตาม

ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินองค์กร

คุณธรรม (3 ระดับ 9 ตัวชี้วัด และ 3 

มิติ) 

จุดเน้น 1. จรรยาบรรณต่อตนเอง เช่น การ

ปฏิบัติตามศีลธรรม คุณธรรม และ

จริ ย ธ ร รม อันดี ง าม  และมี ค ว าม

รับผิดชอบต่อหน้าที่ 

2.จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน เช่น ไม่

ประพฤติปฏิบัติ ในทางที่ ให้ ส านั ก

งบประมาณเสื่อมเสียชื่อเสียง และ

ดูแลทรัพย์สินและการใช้ทรัพย์สินของ

หน่วยงาน ให้เป็นไปอย่างประหยัด 

คุ้มค่า 

3.จรรยาบรรณต่อผู้ บั งคั บบัญชา -

ผู้ใต้บังคับบัญชา-ผู้ร่วมงาน เช่น ร่วมมือ

1. ท าให้ทุกคนในองค์กรตกลงใจ

ร่วมกัน 

2. ค้นหาความจริงขององค์กร 

3. ตั้ ง เป้าหมายการเปลี่ยนแปลง

ร่วมกัน 

4. ก าหนดวิธีการและกลไกในการ

ปฏิบัติงาน 

5. ลงมือปฏิบัติจริงให้เป็นวิถีชีวิต 

6. ถอดบทเรียนรู้เพ่ือสร้างความรู้ 

7. สร้างกิจกรรมเพ่ือชื่นชมยกย่อง 

8. สร้างเครือข่ายคุณธรรม 

9. ประเมินผลลัพธ์ผลกระทบ 
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ในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย 

และหลีกเลี่ยงการปฏิบัติงานที่ข้ าม

ขั้นตอนการบังคับบัญชา 

4.จรรยาบรรณต่ อหน่ ว ย ง าน อ่ืน 

ประชาชนและสังคม เช่น ปฏิบัติงานใน

หน้าที่ความรับผิดชอบให้เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน 

ด้วยความเสมอภาค โปร่งใส่และเป็น

ธรรม 

หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม ส านัก

งบประมาณ 

กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 

การบังคับใช้ ประกาศใช้เป็นข้อบังคับของหน่วยงาน 

และใช้ประกอบการพิจารณาเรื่อง

ร้องเรียนการฝ่าฝืนการปฏิบัติตาม

ข้อบังคับฯ 

เริ่มมีการจัดการประเมินฯ เมื่อปี  

2562  

บทก าหนดโทษ การด าเนินการตามวินัยในกรณีมี

ความผิดทางวินัย (ร้ายแรง/ไม่ร้ายแรง) 

และการด าเนินคดีอาญาในกรณีมี

ความผิดทางอาญา 

ไม่มี 

ตารางที ่3 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างข้อบังคับส านักงบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของ
ข้าราชการส านักงบประมาณกับการประเมินองค์กรคุณธรรม 

 จากทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่ากลไกการบังคับใช้ข้อบังคับส านัก

งบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการส านักงบประมาณอาจมีประสิทธิผลในการสร้าง

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในส านักงบประมาณมากกว่าการประเมินองค์กร

คุณธรรมของกรมศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม โดยมีเหตุผลดังต่อไปนี้ 
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 1) การมีขั้นตอนก าหนดบทลงโทษที่ชัดเจน กล่าวคือ ข้อบังคับส านัก

งบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการส านักงบประมาณมีการก าหนดขั้นตอนการยื่นเรื่อง

ร้องเรียนในการพบผู้ฝ่าฝืนข้อบังคับของเจ้าหน้าที่ไว้ชัดเจน รวมถึง บทก าหนดโทษตั้งแต่เบาไปหา

หนัก ได้แก่ ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ความผิดวินัยร้ายแรงซึ่งจะด าเนินการภายใต้ พ .ร.บ.ระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และกฎส านักงาน ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 

อาทิ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก ตลอดจน ความผิดตามฐานคดีอาญา 

สอดคล้องกับข้อคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต เกี่ยวกับเครื่องมือที่ใช้ในการ

สร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของส านักงบประมาณ 

  “หากพินิจพิจารณาเทียบเคียงที่ใช้ในการสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรร

มาภิบาลของส านักงบประมาณกับเครื่องมือการประเมินองค์กรคุณธรรมของหน่วยงานอ่ืนๆ พบว่า

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามข้อบังคับส านักงบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการส านักงบประมาณ

มากกว่าเครื่องมือการประเมินผลอ่ืนๆ เนื่องจากการมีช่องทางการร้องเรียนที่มีความโปร่งใส 

ตรวจสอบได้ ตลอดจน มีบทก าหนดโทษชัดเจนหากพบการไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดดังกล่าว เช่น การ

ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก เป็นต้น” (สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ศูนย์

ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต, 2563) 

 2) การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการก าหนดหลักปฏิบัติด้านคุณธรรม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาลที่พึงประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของส านักงบประมาณ 

กล่าวคือ ข้อบังคับส านักงบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการส านักงบประมาณ ก าหนดขึ้น

จากการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานโดยมีการปรับให้เหมาะสมกับลักษณะงานด้านการ

จัดสรรงบประมาณ จึงเป็นรับรู้และน าไปปฏิบัติของคนในองค์การ สอดคล้องกับข้อคิดเห็นของ

เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการยื่นข้อร้องเรียนของส านักงบประมาณ ดังนี้  

  “การบังคับใช้ข้อบังคับส านักงบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของ

ข้าราชการส านักงบประมาณพบว่า เป็นที่รับรู้และเข้าใจของข้าราชการและบุคลากรภายในส านัก

งบประมาณมากกว่าเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  การประเมินคุณธรรม

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 

Assessment : ITA)  และ การประเมินองค์กรคุณธรรม เนื่องจากมีรูปแบบการบังคับใช้และหลัก

ปฏิบัติที่ชัดเจนและสอดคล้องกับลักษณะการด าเนินงานของบุคลากรมากกว่าตั วชี้วัดที่ก าหนดโดย
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ส านักงาน ก.พ.  ส านักงาน ป.ป.ช.  และกระทรวงวัฒนธรรม  สาเหตุหลักอาจมาจากการมีส่วนร่วม

ของบุคลากรภายในส านักงบประมาณในการก าหนดข้อปฏิบัติที่พึงประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับ

รูปแบบการด าเนินงานขององค์การ” (สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต, 2563) 

 ทั้งนี้ ในภาพรวมผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรร

มาภิบาลของส านักงบประมาณมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาลของส านักงบประมาณ โดยยึดจากจุดแข็งของการด าเนินงานตามหลักคุณธรรม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาลของส านักงบประมาณ ดังต่อไปนี้ 

 1) ควรมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานกลางที่เป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละการ

ประเมินเพ่ือก าหนดแนวทางหรือรูปแบบการประเมินคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลที่

เหมาะสมกับหน่วยงานราชการไทย  โดยเฉพาะส านักงาน ก.พ. ควรเป็นศูนย์กลาง (centre) ในการ

ด าเนินการเรื่องดังกล่าวเนื่องจากเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบังคับใช้ พ .ร.บ.ระเบียบข้าราชการพล

เรือน พ.ศ. 2535 โดยเป็นกฎหมายที่ข้าราชการทุกคนจะต้องปฏิบัติตามเนื่องจากเกี่ยวข้องกับ

ข้าราชการตั้งแต่หลักเกณฑ์การบรรจุ การเลื่อนเงินเดือน การเลื่อนต าแหน่ง การฝึกอบรม ไปจนถึง

การเกษียณอายุราชการ รวมทั้ง ในระดับหน่วยงานได้ก าหนดให้ส่วนราชการจะต้องไปก าหนด

จรรยาบรรณของข้าราชการเพ่ือเป็นประมวลความประพฤติในการสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรร

มาภิบาลภายในหน่วยงาน รวมทั้ง มีบทก าหนดโทษทางวินัยและอาญาที่ชัดเจนกรณีพบการฝ่าฝืน

จรรยาบรรณ ทั้งนี้ผลของการด าเนินการดังกล่าวจะมีส่วนช่วยให้การประเมินองค์กรคุณธรรมเป็นไป

อย่างมีเอกภาพ ซึ่งจะแก้ไขปัญหาการเพ่ิมภาระงานโดยมิจ าเป็นจากการด าเนินกิจกรรมตามตัวชี้วัด

ของการประเมินองค์กรคุณธรรมได้ รวมทั้ง การมีบทก าหนดโทษที่ชัดเจนก็จะท าให้บุคลากรภายใน

หน่วยงานปฏิบัติตามและเห็นความส าคัญของการด าเนินการดังกล่าวมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับ

ข้อคิดเห็นของหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม และเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ดังนี้  

 “หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการจัดท าหลักเกณฑ์การประเมินจะต้องมีการ

หารือร่วมกัน เพ่ือให้การก าหนดตัวชี้วัดในการประเมินองค์การ และกิจกรรที่เกี่ยวข้องก่อให้ภาระโดย

ไม่จ าเป็นกับหน่วยงานอ่ืนๆ ไม่ว่าประเด็นการประเมินคุณธรรม จริยธรรม หรือธรรมาภิบาลก็ตาม 

แม้ว่าการด าเนินการดังกล่าวท้ายสุดแล้ว อาจไม่ได้มีผลต่อหน่วยงานมากนัก หรือประเทศชาติดีขึ้น

อย่างไรบ้าง เนื่องจากมิได้เห็นผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนเท่าที่ควร เพราะฉะนั้น จึงอาจพิจารณาก าหนด
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ตัวชี้วัดในการประเมินของแต่ละองค์การไม่ว่าจะของส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ป.ป.ช. หรือกระทรวง

วัฒนธรรม ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน” (สัมภาษณ์หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม, 2563) 

 “การประเมินตัวชี้วัดคิดว่าถ้าบางตัวชี้วัดการประเมินบางเรื่อง ถ้าท าร่วมกันได้ 

ก็ควรจะท าร่วมกัน มิใช่ว่าหน่วยงานหนึ่งก าหนดแบบหนึ่ง อีกหน่วยงานก าหนดอีกแบบหนึ่ง ทั้งที่ใน

ภาพรวมเป็นเรื่องหรือประเภทการประเมินแบบเดียวกัน โดยทุกหน่วยงานที่ เป็นองค์กรกลางในการ

จัดการประเมินควรจะมีประชุมร่วมกัน เพ่ือไม่ให้มีภาระในการรายงาน เพราะบางครั้งเรื่องหนึ่ง

สามารถเอาไปใช้ในที่อื่นได้เลยโดยไม่ต้องก าหนดเป็นตัวชี้วัดต่างหากเป็นการเฉพาะของตัวเอง ซึ่งหาก

มีการรายงานก็จะต้องท าตามแบบฟอร์มใหม่ขึ้นมาอีกฉบับ ซึ่งก็จะเป็นภาระของแต่ละหน่วยงาน” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต, 2563) 

 2) ควรมีการเปิดโอกาสให้บุคลากรภายในหน่วยงานมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินการประเมินองค์กรคุณธรรมของหน่วยงานของตนเองให้มากที่สุด กล่าวคือ หากการประเมิน

เปิดโอกาสให้บุคลากรของหน่วยงานมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์ ก็จะมีผลต่อการรับรู้และการ

น าไปปฏิบัติ เนื่องจากบุคลากรมีส่วนเกี่ยวข้องจะท าให้การก าหนดหลักเกณฑ์สอดคล้องกับรูปแบบ

การด าเนินงานของส านักงบประมาณ สอดคล้องกับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงบประมาณในการประเมินองค์การคุณธรรมในแต่ละปี ดังนี้ 

 “การปฏิบัติตามจรรยาบรรณข้าราชการส านักงบประมาณพบว่าข้าราชการ

ส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีการปรับให้เข้ากับลักษณะการด าเนินงานของ

หน่วยงาน และเปิดโอกาสให้บุคลากรส านักงบประมาณเสนอแนะและให้ความเห็นต่อข้อบังคับฯ ก่อน

มีการประกาศใช้ จึงท าให้บุคลากรภายในหน่วยงานส่วนใหญ่ทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติตามได้

โดยง่าย ซึ่งถ้าเกณฑ์ตามการประเมินของแต่ละหน่วยงานสามารถปรับให้สอดคล้องกับบริบทของ

ส านักงบประมาณได้ บุคลากรจะอาจจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมการประเมิ นดังกล่าวมากขึ้น” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงบประมาณ, 2563) 

 จากข้อเสนอแนะในการพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาลของส านักงบประมาณดังกล่าวข้างต้น สามารถอธิบายกรณีที่ส านักงบประมาณได้

เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ได้เข้ามาปรับปรุง หรือพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาลให้สอดคล้องกับรูปแบบการด าเนินงานของส านักงบประมาณโดยสามารถสังเกตได้
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จากข้อบังคับส านักงบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการส านักงบประมาณ  โดยมี

รายละเอียดของข้อบังคับฯ ที่เห็นเด่นชัดว่ามีการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับลักษณะการปฏิบัติงานประจ า

ของส านักงบประมาณ ซึ่งมีหน้าที่ในการพิจารณา จัดสรร และอนุมัติงบประมาณให้แก่หน่วยงาน

ราชการและรัฐวิสาหกิจโดยไม่มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of interest) อาทิ 1) 

จรรยาบรรณต่อตนเอง10 ได้แก่ “ข้อ 4 ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ละเว้นการแสวงหา

ผลประโยชน์โดยมิชอบให้กับตนเอง และ/หรือ พวกพ้องหมู่คณะจากหน่วยงานหรือบุคคลที่เก่ียวข้อง” 

2) จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน ได้แก่ “ข้อ 8 หลีกเลี่ยงการน าข้อมูลหรือเรื่องราวของเจ้าหน้าที่ ทั้งใน

เรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เรื่องส่วนตัว และ/หรือ เรื่องความเป็นไปในส านักงบประมาณออกไป

เปิดเผยหรือวิจารณ์ในลักษณะที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าหน้าที่และภาพลักษณ์โดยรวมของ

ส านักงบประมาณ” และ 3) จรรยาบรรณต่อหน่วยงานอ่ืน ประชาชนและสังคม ได้แก่ “ข้อ 15 

ปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน ด้วยความ

เสมอภาค โปร่งใสและเป็นธรรม” “ข้อ 16 รักษาไว้ซึ่งความเป็นอิสระเที่ยงธรรม และความเที่ยงตรง

ในการปฏิบัติงาน โดยปราศจากอคติและไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลใด ๆ” และ “ข้อ 19 ไม่ใช้อ านาจ

หน้าที่ของตนในการหาประโยชน์จากข้าราชการของหน่วยงานอื่นในลักษณะของการต้อนรับหรือการ

ให้บริการจนเกินขอบเขต” 

 ทั้งนี้ ตั้งแต่ห้วงปี 2562 – 2563 มีจ านวนผู้มาร้องเรียนกรณีพบการฝ่าฝืน

ข้อบังคับส านักงบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการส านักงบประมาณ จ านวน 1 เรื่อง ซึ่ง

เป็นเรื่องการร้องเรียนเกี่ยวกับการใช้หน้าที่และอ านาจในการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานอ่ืน

โดยมิชอบในลักษณะเป็นการใช้ค าพูดที่อาจเข้าใจได้ว่าจะไม่จัดสรรงบประมาณ หากไม่ด าเนินการ

ตามท่ีผู้พูดต้องการ 

 จากทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าแม้ส านักงบประมาณจะผ่าน

หลักเกณฑ์ในการประเมินองค์กรคุณธรรมอยู่ในระดับองค์กรส่งเสริมคุณธรรมซึ่งเป็นขั้นพ้ืนฐานของ

การเป็นองค์กรคุณธรรม อย่างไรก็ตาม ก็ยังพบปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล

ภายในหน่วยงาน ได้แก่ ปัญหาการใช้ดุลพินิจประกอบกับหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจในการให้

งบประมาณ และปัญหาการใช้เครือข่ายและระบบอุปถัมภ์ในพ้ืนที่เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดสรร

งบประมาณ  ส านักงบประมาณจึงต้องมีการก าหนดกลไกในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทั้งกลไกที่

                                                           
10 สามารถอ่านเพ่ิมเติมได้ที่ข้อบังคับส านักงบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการส านักงบประมาณ 
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หน่วยงานกลางเป็นผู้ก าหนด ได้แก่ การประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพล

เรือน ของส านักงาน ก.พ.  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน

ภาครั ฐ  ( ITA)  ของส านั ก ง าน  ป .ป . ช .   และการประ เ มิ น อ งค์ ก รคุณธร รม  ของก รม 

การศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม  และกลไกที่ส านักงบประมาณก าหนดขึ้นเอง อาทิ ข้อบังคับส านัก

งบประมาณว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการส านักงบประมาณ  อย่างไรก็ตาม เมื่อมีกลไกภายใน

หน่วยงานเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเป็นจ านวนมากและไม่ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงมีผลสะท้อน 

(feedback) ต่อกลไกการประเมินองค์กรคุณธรรม ทั้งในส่วนข้อวิพากษ์วิจารณ์ตั้งแต่การคิดว่าการ

ประเมินดังกล่าวเป็นการเพ่ิมภาระงานโดยมิจ าเป็น ตลอดจน ผู้ที่เกี่ยวข้องมิได้เห็นถึงความส าคัญของ

การประเมินดังกล่าวเท่าที่ควร โดยพบว่ากลไกที่ส านักงบประมาณก าหนดขึ้นเองมีประสิทธิผลในการ

สร้างธรรมาภิบาลให้แก่หน่วยงานมากกว่าการประเมินที่หน่วยงานกลางเป็นผู้ก าหนด เนื่องจากมี

ขั้นตอนก าหนดบทลงโทษที่ชัดเจน ตลอดจน บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักปฏิบัติด้าน

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลที่พึงประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของส านัก

งบประมาณมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้จึงค้นพบข้อเสนอในการปรับปรุงและพัฒนากลไกการ

ประเมินองค์กรคุณธรรมให้มีประสิทธิผลในการสร้างธรรมาภิบาลภาครัฐให้มากยิ่งขึ้น ได้แก่ การ

ก าหนดแนวทางหรือรูปแบบการประเมินคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลที่เป็นเอกภาพ และการ

เปิดโอกาสให้บุคลากรภายในหน่วยงานมีส่วนร่วมในการด าเนินการประเมินองค์กรคุณธรรมของ

หน่วยงานของตนเองให้มากที่สุด  
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บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
  จากการวิเคราะห์ผลการศึกษาที่ได้รวบรวมข้อสังเกตและข้อค้นพบจากการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึกกับบุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลของส านักงบประมาณ ในล าดับถัดไป ผู้ศึกษาจะน าเสนอในส่วนของ
สรุปผลการศึกษา การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะเพ่ือผู้ที่สนใจศึกษา รวมถึง บุคลากรจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องกับนโยบายดังกล่าวจะน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 

  5.1 สรุปผลการศึกษา 

   จากการศึกษา เรื่อง “การขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของ
องค์การภาครัฐไทยผ่านกลไกการประเมินองค์กรคุณธรรม: กรณีศึกษา ส านักงบประมาณ”  ซึ่งมี
ค าถามวิจัยที่เกี่ยวข้องอยู่ 2 ข้อ ได้แก่ 1) กลไกการประเมินการเป็นองค์กรคุณธรรมมีประสิทธิผลใน
การสร้างธรรมาภิบาลให้แก่หน่วยงานราชการไทยมากน้อยเพียงใด และ 2) รูปแบบการสร้างธรรมาภิ
บาลให้แก่หน่วยงานราชการไทยควรมีลักษณะอย่างไร โดยในภาพรวมสามารถสรุปผลการศึกษาได้ 
ดังนี้ 

   ส านักงานงบประมาณมีประเด็นปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมที่ควรให้
ความส าคัญที่สุด คือ 1) กำรใช้ดุลพินิจประกอบกับหลักเกณฑ์ในกำรตัดสินใจในกำรให้งบประมำณ 
เนื่องจากการด าเนินงานจัดสรรงบประมาณที่ต้องอาศัยการใช้ดุลพินิจประกอบกับหลักเกณฑ์ในการ
ตัดสินใจ จึงท าให้มีความเสี่ยงสูงที่จะละเมิดหลักธรรมาภิบาล และ 2) กำรใช้เครือข่ำยและระบบ
อุปถัมภ์ในพื้นที่เพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อกำรจัดสรรงบประมำณ เนื่องจากการปรับโครงสร้างของส านัก
งบประมาณที่กระจายออกไปในระดับพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น ซึ่งอาจก่อให้เกิดระบบเครือข่ายและระบบ
อุปถัมภ์ในพ้ืนที่ระหว่างเจ้าหน้าที่ของส านักงบประมาณกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานระดับจังหวัดที่อาจ
ก่อให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณได้  

   จากเหตุผลดังกล่าวจึงเป็นที่มาและความส าคัญในการก าหนดกลไกการก ากับ
ควบคุมมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลภายในส านักงบประมาณ ผ่านการประเมิน
วัดผลที่ก าหนดโดยส่วนราชการอ่ืน ได้แก่ 1) การประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนของส านักงาน ก.พ. 2) การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) ของส านักงาน ป.ป.ช. 
และ 3) การประเมินองค์กรคุณธรรมของกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งเป็นประโยชน์ในการท าให้การจัดสรร
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งบประมาณของส านักงบประมาณเป็นไปเพ่ือการใช้ดุลยพินิจที่ลดน้อยลง อย่างไรก็ตาม ผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการขับเคลื่อนกลไกการก ากับควบคุมดังกล่าว ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติกลับมองว่าเป็น
การเพ่ิมภาระงานของผู้ที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องโดยไม่จ าเป็น จึงมีผลให้การขับเคลื่อนโครงการต่างๆ มิได้
ถูกให้ความส าคัญเท่าท่ีควร 

  5.2 การอภิปรายผล 

   ผู้ศึกษาได้พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องภายใต้กรอบแนวคิด มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  5.2.1 กลไกกำรประเมินกำรเป็นองค์กรคุณธรรมมีประสิทธิผลในกำรสร้ำง 

ธรรมำภิบำลให้แก่ส ำนักงบประมำณ  กล่าวคือ จากการศึกษาการใช้กลไกการประเมินองค์กร

คุณธรรมภายในส านักงบประมาณแม้ว่าจะผ่านเกณฑ์การประเมินผลตามที่หน่วยงานราชการอ่ืน

ก าหนดมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น

ภายในองค์การ อย่างไรก็ตาม ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลทั้งผู้บริหารองค์การและเจ้าหน้าที่

ปฏิบัติงานต่างมีมุมมองต่อกลไกการประเมินดังกล่าว แบ่งเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ 1) ข้อวิพากษ์ต่อ

กลไกการประเมินองค์กรคุณธรรม อันมีสาเหตุมาจาก ประการแรก คือ การประเมินเป็นการเพ่ิมภาระ

งานโดยมิจ าเป็น เนื่องจากต้องมีการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ก าหนดขึ้นจากหลายหน่วยงานเป็น

จ านวนมาก ซึ่งไม่ใช่กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานประจ า และประการสุดท้าย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ได้ให้

ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการประเมินองค์การคุณธรรม เนื่องจากไม่ได้มีบทก าหนดโทษส าหรับ

การไม่ปฏิบัติตามตามตัวชี้วัดที่ก าหนดขึ้น ผู้เข้าร่วมกิจกรรมจึงมิเห็นความส าคัญถึงการด าเนินการ

ดังกล่าว และ 2) ข้อสนับสนุนต่อกลไกต่อกลไกการประเมินองค์กรคุณธรรม อันมีสาเหตุมาจาก 

ประการแรก คือ การประเมินคุณธรรมก่อให้เกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมใหม่ๆ นอกเหนือจากงานที่

รับผิดชอบอยู่เดิม โดยที่เป็นกิจกรรมที่เป็นการสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในหมู่

ข้าราชการมากยิ่งขึ้น และประการสุดท้าย คือ การมีส่วนช่วยให้การจัดสรรงบประมาณของส านัก

งบประมาณจ ากัดการใช้ดุลพินิจ เนื่องจากมีกรอบในการควบคุม ก ากับ การปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน

ด้านคณุธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลรองรับการด าเนินงาน 

  5.2.2 รูปแบบกำรสร้ำงธรรมำภิบำลที่ เหมำะสมแก่หน่วยงำนรำชกำรไทย 

กล่ำวคือ เพ่ือแก้ไขปัญหาความทับซ้อนในการประเมินผลด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลที่

ก าหนดขึ้นจากหลายหน่วยงาน รวมทั้ง การประเมินผลตามข้อบังคับของแต่ละหน่วยงานเองนั้น 

งานวิจัยฉบับนี้ จึงมุ่งหาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 1) ควรมีการบูรณา

การระหว่างหน่วยงานกลางที่เป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละการประเมิน  โดยเฉพาะส านักงาน ก.พ. ควร
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เป็นศูนย์กลาง (centre) ในการด าเนินการเรื่องดังกล่าวเนื่องจากเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายในการ

ควบคุมความประพฤติของข้าราชการพลเรือนในการสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล

ภายในหน่วยงาน ตลอดจนมีบทก าหนดโทษที่ชัดเจนกรณีพบการฝ่าฝืนดังกล่าว และ 2) ควรมีการเปิด

โอกาสให้บุคลากรภายในหน่วยงานมีส่วนร่วมในการด าเนินการประเมินองค์กรคุณธรรมของหน่วยงาน

ของตนเองให้มากที่สุด 

 

  5.3 ข้อเสนอแนะ 

   5.3.1 การศึกษาเกี่ยวกับกลไกการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมา 

ภิบาลในองค์การภาครัฐในอนาคต ควรมีการศึกษาถึงกลไกการประเมินคุณธรรม จริยธรรม และ  

ธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิผลต่อหน้าที่การด าเนินงานขององค์การภาครัฐแต่ละหน่วยงานร่วมด้วย 

   5.3.2 ผู้มีส่วนร่วมในการประเมินองค์กรคุณธรรมขององค์การภาครัฐควร

พิจารณาข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิ

บาลผ่านกลไกการประเมินองค์กรคุณธรรมขององค์การในอนาคต 
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