
Chulalongkorn University Chulalongkorn University 

Chula Digital Collections Chula Digital Collections 

Chulalongkorn University Theses and Dissertations (Chula ETD) 

2021 

จากการคุมขังสู่การแก้ไขฟื้นฟู: การเปลี่ยนแปลงของการราชทัณฑ์ไทยสมัยใหม่ จากการคุมขังสู่การแก้ไขฟื้นฟู: การเปลี่ยนแปลงของการราชทัณฑ์ไทยสมัยใหม่ 

พ.ศ. 2433-2506 พ.ศ. 2433-2506 

ศรัญญู เทพสงเคราะห์ 
คณะอักษรศาสตร์ 

Follow this and additional works at: https://digital.car.chula.ac.th/chulaetd 

 Part of the History Commons 

Recommended Citation Recommended Citation 
เทพสงเคราะห์, ศรัญญู, "จากการคุมขังสู่การแก้ไขฟื้นฟู: การเปลี่ยนแปลงของการราชทัณฑ์ไทยสมัยใหม่ พ.ศ. 2433-2506" (2021). 
Chulalongkorn University Theses and Dissertations (Chula ETD). 5280. 
https://digital.car.chula.ac.th/chulaetd/5280 

This Thesis is brought to you for free and open access by Chula Digital Collections. It has been accepted for 
inclusion in Chulalongkorn University Theses and Dissertations (Chula ETD) by an authorized administrator of 
Chula Digital Collections. For more information, please contact ChulaDC@car.chula.ac.th. 

https://digital.car.chula.ac.th/
https://digital.car.chula.ac.th/chulaetd
https://digital.car.chula.ac.th/chulaetd?utm_source=digital.car.chula.ac.th%2Fchulaetd%2F5280&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
https://network.bepress.com/hgg/discipline/489?utm_source=digital.car.chula.ac.th%2Fchulaetd%2F5280&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
https://digital.car.chula.ac.th/chulaetd/5280?utm_source=digital.car.chula.ac.th%2Fchulaetd%2F5280&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
mailto:ChulaDC@car.chula.ac.th


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากการคมุขงัสูก่ารแกไ้ขฟ้ืนฟ:ู การเปลี่ยนแปลงของการราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม ่พ.ศ. 2433-2506 
 

นายศรญัญ ูเทพสงเคราะห ์ 

วิทยานิพนธนี์เ้ป็นสว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสตูรปรญิญาอกัษรศาสตรดษุฎีบณัฑิต 
สาขาวิชาประวตัิศาสตร ์ภาควิชาประวตัิศาสตร ์
คณะอกัษรศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

ปีการศกึษา 2564 
ลขิสทิธ์ิของจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FROM IMPRISONMENT TO CORRECTIONS: THE TRANSFORMATION OF MODERN 
THAI PUNISHMENT, 1890–1963 

 

Mr. Sarunyou Thepsongkraow 
 

A  Dissertation Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Doctor of Philosophy in History 

Department of History 
FACULTY OF ARTS 

Chulalongkorn University 
Academic Year 2021 

Copyright of Chulalongkorn University 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
หวัขอ้วทิยานิพนธ ์ จากการคมุขงัสูก่ารแกไ้ขฟ้ืนฟ:ู การเปลี่ยนแปลงของการ

ราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม ่พ.ศ. 2433-2506 
โดย นายศรญัญ ูเทพสงเคราะห ์
สาขาวิชา ประวตัิศาสตร ์
อาจารยท่ี์ปรกึษาวทิยานิพนธห์ลกั ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ธนาพล ลิ่มอภิชาต 

  
 

คณะอกัษรศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั อนมุตัิใหน้บัวิทยานิพนธฉ์บบันีเ้ป็นสว่นหนึ่ง
ของการศกึษาตามหลกัสตูรปรญิญาอกัษรศาสตรดษุฎีบณัฑิต 

  
   

 

คณบดีคณะอกัษรศาสตร ์
 (รองศาสตราจารย ์ดร.สรุเดช โชตอิดุมพนัธ)์  

  
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ์

    ประธานกรรมการ 
 (รองศาสตราจารย ์ดร.วาสนา วงศส์รุวฒัน)์  
   

 

อาจารยท่ี์ปรกึษาวทิยานิพนธห์ลกั 
 (ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ธนาพล ลิม่อภิชาต)  
   

 

กรรมการ 
 (อาจารย ์ดร.ธิบดี บวัค าศร)ี  
   

 

กรรมการ 
 (อาจารย ์ดร.พิมพม์นสั วิบลุศิลป์)  
   

 

กรรมการภายนอกมหาวิทยาลยั 
 (อาจารย ์ดร.ตามไท ดลิกวิทยรตัน)์  

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ค 

บทคัดย่อภาษาไทย 
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ราชทณัฑห์รอืการลงโทษของรฐัเป็นกลไกหนึ่งของกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาและ

เป็นเครื่องมือในการใชอ้  านาจของรฐัอย่างชัดเจนและตรงไปตรงมาผ่านการลงทัณฑผ์ูฝ่้าฝืน
กฎหมายหรือระเบียบทางศีลธรรมของผูมี้อ  านาจ วิทยานิพนธฉ์บบันีมี้จุดมุ่งหมายเพื่อศึกษา
ก าเนิดและการเปลี่ยนแปลงของการราชทัณฑ์ไทยสมัยใหม่ในช่วง พ.ศ. 2433-2506 โดย
พิจารณาแนวคิด วิธีการ รวมถึงปฏิบตัิการลงทณัฑส์มยัใหม่ของรฐัไทย จากการศึกษาพบว่า
บรบิทการเมืองภายในของรฐัไทยกบัแนวคิดและการปฏิสมัพนัธก์บัความรูเ้ก่ียวกบัการลงโทษ
รูปแบบใหม่ ๆ จากภายนอก เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงของงานราชทณัฑ์
ไทยสมัยใหม่  โดยการเปลี่ยนแปลงนี้สามารถแบ่งออกได้เป็น  3 ระลอก ได้แก่  ยุคสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ยคุสมยัคณะราษฎร และยคุสมยัเผด็จการทหาร งานราชทณัฑไ์ทยยงั
สามารถเผยใหเ้ห็นกรอบแนวคิด 4 แบบเก่ียวกับรฐัไทยสมัยใหม่ ไดแ้ก่ (1) ทัศนคติและการ
ควบคุมพลเมืองของรัฐไทยในแต่ละช่วงเวลา (2) การปรบัใช้แนวคิดและวิธีการลงทัณฑ์
สมัยใหม่ให้เขา้กับปฏิบัติการทางวัฒนธรรมในสังคมไทย (3) ความสลับซับซอ้นและความ
คลมุเครือของการใชอ้  านาจในการลงทณัฑข์องรฐัไทย และ (4) ขอ้จ ากดัและสภาวะยกเวน้ใน
การลงทณัฑส์มยัใหมข่องรฐัไทย 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 5980523222 : MAJOR HISTORY 
KEYWORD: modern Thai punishment, prisoners, Thai politics 
 Sarunyou Thepsongkraow : FROM IMPRISONMENT TO CORRECTIONS: 

THE TRANSFORMATION OF MODERN THAI PUNISHMENT, 1890–1963. 
Advisor: Asst. Prof. THANAPOL LIMAPICHART, Ph.D. 

  
“Ratchathan” or state punishment is one of the mechanisms of the criminal 

justice system and the state's tool for exercising power most explicitly and directly 
through penalties for violating the law or moral order of the authority. This dissertation 
aims to study the origins and changes of modern Thai punishment from 1890 to 1963 
by considering the concepts, methods, and practices of penalty of modern Thai state. 
The study finds that the internal socio-political context of the Thai state and the 
interactions with the concepts and knowledge of new forms of punishment were 
important preconditions for the transformations of the modern Thai punishment. These 
transformations can be divided into three waves: the absolute monarchy period; the 
Constitutional period; and the period of military dictatorship. The study of modern Thai 
penal system also reveals four conceptual frameworks of the modern Thai state: (1) 
the perspectives and control over the Thai state's citizens at different times; (2) the 
adaptation of modern penal concepts and methods to fit the cultural practices in Thai 
society; (3) the complexity and ambiguity of the Thai state's exercise of penal power; 
(4) the limitations and exceptions of punishment in modern Thai state. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตตกิรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนีเ้ปรียบเสมือนเป็นพันธนาการท่ีผูกติดกับผูเ้ขียนมาตลอดการเขียน
วิทยานิพนธ ์5 ปี โดยวิทยานิพนธฉ์บบันีส้ามารถส าเรจ็ลลุว่งลงไดจ้ากความช่วยเหลือของหน่วยงาน
และบคุคลจ านวนมากท่ีมีใหก้บัผูเ้ขียน เริม่จากคณาจารยภ์าควิชาประวตัิศาสตร ์คณะอกัษรศาสตร ์
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั ท่ีเปิดโลกการเรยีนรูใ้หม่ ๆ แก่ผูเ้ขียน 

ผูเ้ขียนขอขอบคุณผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ธนาพล ลิ่มอภิชาต ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ี
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ใหค้  าปรกึษา และอดทนต่อความดือ้รัน้ของผูเ้ขียนในระยะเวลาหลายปีท่ี
ผ่านมา ผูเ้ขียนขอขอบคุณรองศาสตราจารย์ ดร.วาสนา วงศส์ุรวัฒน์ อาจารยด์ร.ธิบดี บัวค าศร ี
อาจารย์ดร.พิมพ์มนัส วิบุลศิลป์ และอาจารย์ดร.ตามไท ดิลกวิทยรตัน์ ท่ีรบัเป็นกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ ์รวมถึงไดใ้หค้วามเห็นท่ีเป็นประโยชนต์อ่การปรบัปรุงวิทยานิพนธห์ลายประการ 

ผูเ้ขียนขอขอบคณุหน่วยงานท่ีเป็นแหล่งขอ้มลูท่ีส  าคญัของงานชิน้ ไดแ้ก่ หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ หอสมดุแห่งชาติ หอ้งสมดุส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี หอ้งสมดุกรมราชทณัฑ์ หอสมดุ
รฐัสภา และหอสมดุแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์รวมถึงขอบคณุบุคคลท่ีมีส่วนใหค้วามช่วยเหลือ
และคอยสนบัสนนุผูเ้ขียน ไดแ้ก่ ศาสตราจารยบ์าหยนั อิ่มส าราญ ศาสตราจารย ์ดร.ชาตรี ประกิตน
นทการ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐพล ใจจริง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิลลา วิลัยทอง ผู้ช่วย
ศาสตราจารย ์ดร.ภมร ีสรุเกียรติ คณุนรศิ จรสัจรรยาวงศ ์คณุบารมี สมาธิปัญญา คณุวิภสั เลิศรตัน
รงัษี และคณุมารค์ ทิพยมาบตุร 

ผู้ เขียนขอขอบคุณ เพื่ อนร่วมงาน ท่ีภาควิชาประวัติศาสตร์  คณะสังคมศาสตร ์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์ท่ีช่วยลดภาระงานและใหก้ าลงัใจแก่ผูเ้ขียนในช่วงการท าวิทยานิพนธ์ 
ขอขอบคณุมิตรสหายผูร้ว่มประสบการณก์ารเรียนท่ีจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยัทัง้นิสารตัน์ ขนัธโภค 
จนัทนา ไชยนาเคนทร ์สรุเชษ์ฐ สขุลาภกิจ ศภุรดา ด่านเชิดชูเกียรติ อิทธิกร ทองแกมแกว้ บุญพิสิฐ 
ศรหีงส ์และวีรภทัร ผิวผอ่ง 

สดุทา้ยนี ้ผูเ้ขียนขอขอบคณุบิดามารดา รวมถึงพลอยและครอบครวัซนัน่ี ไดแ้ก่ ซนัน่ี ซารี
น่า ซีโร ่ซอมบี ้หมนูุ่ม และกอ้นกอ้น ท่ีคอยเป็นก าลงัใจยามเหน่ือยลา้และใหก้ารสนบัสนนุแก่ผูเ้ขียน
ในการท าวิทยานิพนธเ์ลม่นีม้าอยา่งยาวนาน 
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บทที ่1 บทน า 
 

1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 

จากสถิติผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ท่ีส  ารวจเม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2565 พบว่า
ประเทศไทยมีจ านวนผูต้อ้งขงั 264,325 คน ในเรือนจ าและทณัฑสถานทั่วประเทศรวม 143 แห่ง 
ซึง่เป็นจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีสงูท่ีสดุในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ผูต้อ้งขงัสว่นใหญ่เป็นผูต้อ้งขงั
คดียาเสพติดมีจ านวนทัง้สิน้ 189,861 คนหรือรอ้ยละ 81.45 ของผูต้อ้งขงัทั่วประเทศ1 โดยปัญหา
ส าคญัของกิจการราชทณัฑไ์ทยในปัจจบุนัคือ ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้คกุ และการปฏิบตัิตอ่ผูต้อ้งขงัยงั
ไม่ไดเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ีตอ้งค านึงถึงหลกัสทิธิมนษุยชนและการฟ้ืนฟผููต้อ้งขงั ยิ่งไปกว่า
นั้นจากสภาพความแออัดของผูต้อ้งขงัในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโควิด -19 ได้
ส่งผลใหเ้กิดการแพร่กระจายของเชือ้ไวรสัโควิด-19 แก่บรรดาผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทั่วประเทศ ดงั
สะทอ้นจากเหตกุารณ์ท่ีผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจงัหวดักระบี่ลุกฮือก่อจลาจลในเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2564 ดว้ยการท าลายทรพัยส์ินและเผาอาคารหลายหลงัของเรือนจ า เพื่อแสดงออกถึงความไม่
พอใจในมาตรการควบคมุโรคระบาดของเรอืนจ าท่ีมิไดค้ดัแยกผูต้อ้งขงัท่ีติดเชือ้ไวรสัโควิด-19 ออก
จากผูต้อ้งขังทั่วไป แมว้่าทางเจา้หนา้ท่ีจะสามารถควบคุมสถานการณ์ความไม่สงบในเรือนจ า
จงัหวดักระบี่ได้2 แต่เหตกุารณจ์ลาจลของผูต้อ้งขงัครัง้นีย้่อมเป็นการตอกย า้ใหก้รมราชทณัฑต์อ้ง
เขา้ไปจดัการแกปั้ญหาและควบคมุโรคระบาดในเรอืนจ าทั่วประเทศใหมี้ประสิทธิภาพมากขึน้ 

นอกจากนีจ้ากการชุมนุมเคลื่อนไหวเรียกรอ้งประชาธิปไตย การปฏิรูปสถาบันกษัตริย ์
และแสดงออกทางการเมืองของกลุม่นกัเรยีน นิสติ นกัศกึษา และประชาชนอย่างตอ่เน่ืองนบัตัง้แต ่
พ.ศ. 2563 ทางรฐับาลพลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา ไดด้  าเนินการควบคุมตัวผู้ร่วมชุมนุมและ
ด าเนินคดีทางการเมืองกับประชาชนมากกว่า 1,700 คน ในระหว่างการสอบสวนด าเนินคดีไดมี้
การฝากขงัผูต้อ้งหาคดีการเมืองจ านวนมากในเรอืนจ า โดยศาลไม่อนญุาตใหผู้ต้อ้งหาคดีการเมือง

                                                            
1 กรมราชทณัฑ,์ “รายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ั่วประเทศ ส ารวจ ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2565,” เขา้ถงึได้

จาก http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2022-04-01&report= (6 เมษายน 2565); 
“รายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑค์ดี พ.ร.บ. ยาเสพติดทั่วประเทศ ส ารวจ ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2565,” เขา้ถงึไดจ้าก 
http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2022-04-01&report=drug (6 เมษายน 2565). 

2 ประชาไท, “ตัง้กรรมการสอบ 'ผูค้มุ-แกนน า' ปมจลาจลเรือนจ ากระบ่ีอา้ง COVID-19,” เขา้ถงึไดจ้าก 
https://prachatai.com/journal/2021/12/96458 (6 เมษายน 2565). 

http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2022-04-01&report
http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2022-04-01&report=drug
https://prachatai.com/journal/2021/12/96458
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หลายคนไดร้บัสิทธิประกนัตวั สง่ผลใหผู้ต้อ้งหาคดีการเมืองตอ้งถกูคมุขงัอยา่งยาวนานในระหว่าง
การพิจารณาคดีโดยท่ีศาลยงัไมไ่ดมี้ค าพิพากษาและผูต้อ้งขงัคดีการเมืองอยา่งนอ้ย 30 คนตอ้งตดิ
เชือ้โควิด-19 ในเรอืนจ า จากเหตกุารณต์า่ง ๆ ในเรอืนจ าท่ีสมัพนัธก์บัการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของประชาชนท่ีแหลมคมนบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2563 เป็นตน้มา ท าใหป้ระชาชนไดร้บัรูข้อ้มลูเก่ียวกบั
ผูต้อ้งขังในระบบคุกไทยอย่างกวา้งขวางผ่านสื่อมวลชน พืน้ท่ีการชุมนุม และเครือข่ายสังคม
ออนไลน ์อนัเปิดเผยปัญหาต่าง ๆ ของกิจการราชทณัฑไ์ทยจากเดิมท่ีเคยเป็นเหมือนแดนสนธยา
ใหส้งัคมภายนอกก าแพงคกุไดร้บัรูม้ากขึน้ อาทิ สภาพความเป็นอยู่ท่ีเลวรา้ยของผูต้อ้งขงั ปัญหา
ความลม้เหลวในการป้องกนัโรคระบาด ปัญหาการรกัษาพยาบาลอนัดอ้ยประสิทธิภาพ และการ
ปฏิบตัิตอ่ผูต้อ้งขงัโดยมิไดค้  านงึถึงหลกัสทิธิมนษุยชน3 

หากพิจารณาปัญหาตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในการด าเนินงานราชทณัฑไ์ทยในปัจจบุนั อาจกลา่ว
ไดว้่าปัญหาขา้งตน้มีลักษณะใกลเ้คียงกับปัญหาของระบบคุกไทยในอดีตท่ีด าเนินมาตลอด
นับตั้งแต่รฐัไทยไดเ้ริ่มตน้กิจการราชทัณฑ์สมัยใหม่ อาทิ ปัญหาสภาพการคุมขังท่ีย  ่าแย่ การ
จดัสรรทรพัยากรอย่างจ ากัดในการดแูลผูต้อ้งขงัทัง้อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยารกัษาโรค การให้
อ านาจแก่หวัหนา้นกัโทษในการควบคมุนกัโทษทั่วไป ตลอดจนการลงโทษท่ีมุ่งเนน้การบงัคบัใช้
แรงงาน จนอาจกล่าวไดว้่างานราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่มิใช่เป็นสถาบนัควบคมุและสรา้งวินยัเพื่อ
ปรบัปรุงพฤติกรรมผูก้ระท าผิดให้กลายเป็นพลเมืองดีในลักษณะเป็น “สถาบันปรบัปรุงฟ้ืนฟู” 
(Correctional Institution) ซึง่เป็นหวัใจของงานราชทณัฑส์มยัใหม่แบบตะวนัตก แตง่านราชทณัฑ์
ไทยกลบัมีลกัษณะเป็นสถาบนัแห่งการสรา้งความทุกขท์รมานและลดทอนความเป็นมนุษยข์อง
ผูต้อ้งขงั เสมือนเป็นการจ าลองนรกในอุดมคติใหม้าบงัเกิดเป็นรูปธรรม โดยธงชยั วินิจจะกูล ได้
ชีใ้หเ้ห็นว่าในบรรดาหน่วยงานตา่ง ๆ ของรฐั ไดแ้ก่ ต  ารวจ อยัการ ศาล และราชทณัฑ ์ท่ีประกอบ
ขึน้เป็นกระบวนการยตุิธรรมไทย งานราชทณัฑห์รอืคกุตกอยู่ในสภาวะลา้หลงัแบบจารตีมากท่ีสดุ 
เปลี่ยนแปลงนอ้ยกว่าสถาบนัอ่ืน รวมถึงมีความสมัพนัธต์่อสาธารณะอย่างตรงไปตรงมาไม่ต่าง
จากยคุจารีตท่ีเนน้การสรา้งความน่ากลวั นอกจากนีจ้ากสภาพความเลวรา้ยของคกุไทยยงัถกูใช้
เป็นเครื่องมืออ ามหิตของรฐัในการกระตุน้หรอืบีบคัน้ใหผู้ต้อ้งขงัคดีการเมืองหรือคดีความมั่นคงท่ี

                                                            
3 ประชาไท, “มลูนิธิ ทอมสนั รอยเตอร ์เปิดรายงานนกัโทษไทยถกูบงัคบัใหผ้ลิตอวนภายใตก้ารถกูข่มขู่

,” เขา้ถงึไดจ้าก https://prachatai.com/journal/2021/12/96528 (6 เมษายน 2565); ศนูยท์นายความเพ่ือสทิธิ
มนษุยชน, “บนัทกึโควิดในเรอืนจ า,” เขา้ถงึไดจ้าก https://tlhr2014.com/archives/39750 (6 เมษายน 2565). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 
 
ไม่ไดร้บัการประกนัตวัตามกระบวนการยตุิธรรม ตอ้งตดัสินใจยอมรบัสารภาพเพื่อใหพ้วกเขาติด
คกุในระยะเวลาอนัสัน้ท่ีสดุ4 

เม่ือพิจารณางานประวัติศาสตรน์ิพนธ์ท่ีศึกษารฐัไทยสมัยใหม่ต่างให้ความสนใจกับ
ประเด็นการสถาปนารฐัสมยัใหม่แบบรวมศูนยห์รือรฐัสมบูรณาญาสิทธิราชยผ์่านการพิจารณา
เทียบเคียงรฐัสยามกบัรฐัอาณานิคม5 การปรบัตวัของชนชัน้น าศกัดินาต่อทุนนิยมโลกท่ีเขา้มาใน
สงัคมสยาม6 งานเหล่านีไ้ดก้ล่าวถึงการท างานของรฐัสมยัใหม่ผ่านกลไกต่าง ๆ อาทิ การจดัเก็บ
ภาษี การจดัการศกึษา การส ามะโนประชากร ระบบราชการ และระบบศาลสมยัใหม่ แตถ่ึงกระนัน้
สิ่งท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการใชอ้  านาจการลงทัณฑอ์ย่างเป็นรูปธรรมของกิจการราชทัณฑใ์นรฐัสมัย
ใหม่กลบัมิไดร้บัความสนใจในการศึกษาเท่าท่ีควร โดยการศึกษาการลงทณัฑเ์ป็นเพียงส่วนหนึ่ง
ของกระบวนการปรับปรุงงานยุติธรรมของรัฐสมัยใหม่ อันท าให้ความเข้าใจเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดและวิธีการลงทัณฑ์ท่ีสะท้อนการใชอ้  านาจอย่างเป็นรูปธรรมของรฐัไทย
สมยัใหมใ่นแตล่ะช่วงเวลากลายเป็นช่องวา่งส าคญัในงานประวตัิศาสตรน์ิพนธไ์ทย 

ทัง้นีง้านประวตัิศาสตรน์ิพนธไ์ทยท่ีศกึษากิจการราชทณัฑไ์ทยสว่นมากใหค้วามส าคญักบั
การอ ธิบายก า เนิ ดคุกสมัย ใหม่ และพัฒ นาการของงานราชทัณฑ์สมัย ใหม่ ในสมัย
สมบรูณาญาสิทธิราชย ์ดงัปรากฏชดัเจนในงานของอมรา ขนัอาสา เรือ่ง “สภาพสงัคมไทย : ศกึษา
จากงานการราชทัณฑ์ระหว่าง พ.ศ. 2433–2475”7 (2525) และเสาวลักษณ์ คุณประยูร เรื่อง 
                                                            

4 Thongchai Winichakul, “Confessions to Lese Majesty: A Lens into the Rule of Law in 
Thailand,” available from https://www.ide.go.jp/library/Japanese/Publish/Reports/InterimReport/ 
2018/pdf/2018_2_40_026_ch01.pdf (6 April 2022); The101world, “Public Forum : “จินตนาการใหม ่
ระบบยตุิธรรมไทย เม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2564,” เขา้ถงึไดจ้าก  https://www.youtube.com/watch?v 
=_Px80UExd-s&ab_channel=The101world (6 เมษายน 2565). 

5 เบเนดิกท ์แอนเดอรส์นั, “ศกึษารฐัไทย: วิพากษไ์ทยศกึษา,” ใน เบเนดิกท ์แอนเดอรส์นั, ศกึษารฐัไทย 
ยอ้นสภาวะไทยศกึษา : รวมบทความและปาฐกถาวา่ดว้ยการเมืองไทยสมยัใหม่ (นนทบรุ:ี ฟา้เดียวกนั, 2558). 

6 สมเกียรติ วนัทะนะ, “รฐัสมบรูณาญาสทิธ์ิในสยาม 2435-2475,” วารสารสงัคมศาสตรแ์ละ
มนษุยศาสตร ์17, 1 (มิถนุายน 2533): 23-44; Chaiyan Rajchagool, The Rise and Fall of the Thai 
Absolute Monarchy: Foundations of the Modern Thai State from Feudalism to Peripheral Capitalism 
(Bangkok: White Lotus, 1994); Kullada Kesboonchoo Mead, The Rise and Decline of Thai Absolutism 
(London: Rouledge, 2004). 

7 อมรา ขนัอาสา, “สภาพสงัคมไทย : ศกึษาจากงานการราชทณัฑร์ะหวา่ง พ.ศ. 2433–2475,” 
(วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2525). 

https://www.ide.go.jp/library/Japanese/Publish/Reports/InterimReport/2018/pdf/2018_2_40_026_ch01.pdf
https://www.ide.go.jp/library/Japanese/Publish/Reports/InterimReport/2018/pdf/2018_2_40_026_ch01.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=_Px80UExd-s&ab_channel=The101world
https://www.youtube.com/watch?v=_Px80UExd-s&ab_channel=The101world
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“นโยบายของรฐับาลสยามต่อผู้กระท าความผิดด้านการศาลและการราชทัณฑ์ พ.ศ. 2434–
2458”8 (2529) ซึ่งงานทั้งสองชิน้เป็นส่วนหนึ่งของกระแสความสนใจของนักประวตัิศาสตรไ์ทย
เก่ียวกับการปฏิรูปของรชักาลท่ี 5 นับตั้งแต่ทศวรรษ 2510 ท่ีน าทฤษฎีการท าให้เป็นสมัยใหม ่
(Modernization Theory) มาวิเคราะหก์ารปฏิรูปราชทัณฑส์มัยรชักาลท่ี 5 และใหข้อ้สรุปว่า รฐั
ไทยประสบความส าเร็จในการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและวิธีการลงโทษจากแบบจารีตท่ีไม่มีแบบ
แผนชัดเจนและเต็มไปดว้ยความโหดรา้ย ไปสู่การลงโทษแบบสมัยใหม่ท่ีเป็นเหตุเป็นผลและมี
มนษุยธรรมมากขึน้นบัตัง้แต่ตน้ทศวรรษ 2430 โดยลกัษณะเดน่ของงานสองชิน้นีค้ือ การน าเสนอ
ขอ้มลูในเชิงนโยบายราชทณัฑข์องรฐัสมยัใหม่และพิจารณางานราชทัณฑใ์นฐานะภาพสะทอ้น
ประวัติศาสตรส์ังคม ทว่างานทั้งสองชิน้กลับมิไดใ้ห้ความส าคัญกับการวิเคราะห์ปฏิบัติการ
ราชทัณฑ์ของรัฐไทยสมัยใหม่จนกลายเป็นข้อจ ากัดของงานท่ีไม่สามารถน าเสนอความ
สลบัซบัซอ้นของการใชอ้  านาจลงทณัฑข์องรฐัไทยสมยัใหมไ่ดเ้ท่าท่ีควร 

เม่ือพิจารณางานท่ีศึกษาประวตัิศาสตรร์าชทณัฑส์มยัใหม่ในโลกวิชาการตะวนัตก งาน
ของมิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault) เรื่อง “Discipline and Punish: The Birth of the Prison” 9 
(1977) เป็นงานชิน้ส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการศกึษาประวตัิศาสตรค์กุสมยัใหม่ในวงวิชาการทั่วโลก 
ฟโูกตใ์หค้วามสนใจกบัการเกิดระบบคกุสมยัใหมใ่นฝรั่งเศสช่วงตน้ครสิตศ์ตวรรษท่ี 19 อนัเป็นการ
ลงโทษดว้ยการจ ากดัเสรภีาพท่ีเขา้มาแทนท่ีการลงทณัฑอ์ย่างโหดรา้ยทารุณบนตะแลงแกง แมว้่า
โทษจ าคกุแบบใหม่ดเูหมือนลดทอนความรุนแรงและมีมนษุยธรรมมากขึน้ แต่ฟโูกตก์ลบัเห็นว่ารฐั
ไดเ้ขา้ไปใชอ้  านาจควบคมุรา่งกายของนกัโทษอย่างละเอียดและเครง่ครดัมากขึน้ผ่านเทคนิคการ
สรา้งวินัย อันท าใหร้่างกายนักโทษสยบยอมต่ออ านาจและรฐัสามารถบังคับบัญชาไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามจากบทความเรื่อง “Global Perspectives on the Birth of the 
Prison”10 (2011) ของแมรี่ กิบสัน (Mary Gibson) ไดต้ั้งขอ้สังเกตเก่ียวกับประวัติศาสตรค์ุกใน
ดินแดนท่ีไม่ใช่ยโุรปและอเมรกิาเหนือว่าไม่สามารถน าแนวทางการวิเคราะหแ์บบฟโูกตม์าอธิบาย
ได ้เน่ืองจากก าเนิดและพัฒนาการของคุกสมยัใหม่ในยุโรปและอเมริกาเหนือมีรากฐานมาจาก

                                                            
8 เสาวลกัษณ ์คณุประยรู, “นโยบายของรฐับาลสยามต่อผูก้ระท าความผิดทางดา้นการศาลและการ

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2434–2458,” (วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2529). 
9 Michel Foucault, Discipline and Punish : The Birth of the Prison (New York: Random House, 

1977). 
10 Mary Gibson, “Global Perspectives on the Birth of the Prison,” American Historical Review 

Vol. 116, No. 4 (October 2011): 1040-1063. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 
 
แนวคิดการลงโทษในยคุภมูิธรรมและใหค้วามส าคญักบัการฟ้ืนฟูพฤติกรรมผูก้ระท าผิดนบัตัง้แต่
ช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 1811 แต่คุกพืน้ท่ีอ่ืน ๆ กลบัอยู่ภายใตบ้ริบทการขยายอ านาจของจักรวรรดิ
                                                            

11 คุกสมัยใหม่มีพัฒนาการมาควบคู่กับการขยายตัวของทุนนิยม ท่ีรฐัต่าง ๆ ในยุโรปตะวันตกและ
อเมริกาเหนือเริ่มพัฒนาสถาบันควบคุมท่ีใหค้วามส าคญักับการท างานและสรา้งระเบียบวินัยแก่นักโทษ โดย
สถาบันควบคุมรูปแบบใหม่นีมี้รากฐานจาก “House of Correction” ซึ่งเป็นสถานท่ีน าคนยากจน ลูกจ้างท่ี
กระท าผิด และคนท่ีท าผิดเล็กนอ้ย มาควบคมุและบงัคบัใหท้  างานภายใตก้ฎระเบียบ โดยพวกเขาจะถกูดงึเขา้สู่
ตลาดแรงงานหลงัจากไดร้บัการปลดปล่อย การปฏิรูปราชทณัฑส์มยัใหม่ในโลกตะวนัตกเริ่มปรากฏนับตัง้แต่
ปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 เม่ือรฐัต่าง ๆ ได้รบัรองโทษจ าคกุใหเ้ป็นมาตรฐานการลงทณัฑผ์ูก้ระท าผิด ประกอบ
กับการลงทัณฑ์ทรมานร่างกายในท่ีสาธารณะมิไดก้่อใหเ้กิดประโยชน์ตามท่ีรฐัคาดหวัง รวมถึงยังมีกระแส
เรียกรอ้งของนักปฏิรูปเสรีนิยมใหผู้ป้กครองลงโทษผูก้ระท าผิดอย่างมีมนุษยธรรมและเป็นเหตุเป็นผลมากขึน้ 
ดงันัน้รฐัต่าง ๆ ในยโุรปตะวนัตกและอเมริกาเหนือจึงตอบสนองดว้ยการยตุิการลงทณัฑด์ว้ยความรุนแรงทาง
ร่างกายและมุ่งเปลี่ยนแปลงผูก้ระท าผิดใหก้ลายเป็นพลเมืองท่ีมีศีลธรรมและเป็นแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
น าไปสูก่ารออกแบบสถาบนัคกุสมยัใหม่ในตะวนัตก ที่ใหค้วามส าคญักบัระบบขงัเด่ียว (Solitary Confinement) 
นับตัง้แต่ตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 โดยลกัษณะส าคญัคือ การคุมขังนักโทษอย่างเขม้งวดโดยใหมี้การติดต่อกับ
ผูต้อ้งขงัคนอ่ืน ๆ นอ้ยมาก เน่ืองมาจากแนวคิดท่ีว่านกัโทษจะเปลี่ยนแปลงเป็นคนดีมีศีลธรรมไดต้่อเม่ือถกูโดด
เด่ียวอย่างสมบูรณ ์ระบบขงัเด่ียวปรากฏในเรือนจ าระบบ Pensylvania หรือระบบแยกขงั (Separate System) 
ท่ีเริ่มตน้ในสหรฐัอเมรกิาและต่อมาไดมี้อิทธิพลต่อคกุส่วนใหญ่ในยโุรปตะวนัตก ระบบนีน้กัโทษจะถกูขงัและให้
ท างานภายในหอ้งขังคนเดียวโดยพบปะเพียงเจา้หนา้ท่ีและผูม้าเย่ียมเป็นครัง้คราว อย่างไรก็ตามจากความ
จ าเป็นทางเศรษฐกิจ ท าใหร้ฐัหลายแห่งใชร้ะบบใหน้กัโทษท างานรว่มกนัผสมกบัระบบขงัเด่ียว ดว้ยการขงัเด่ียว
นกัโทษในเวลากลางคืนและใหน้ักโทษท างานฝึกอาชีพรว่มกันในเวลากลางวนัภายใตค้วามเงียบ อนัเป็นท่ีมา
ของเรือนจ าระบบ Auburn หรือระบบความเงียบ (Silent System) ในบางรฐัของสหรฐัฯท่ีขาดแคลนแรงงานและ
ในยโุรป ระบบเรือนจ าแบบขงัเด่ียวไดถ้กูวิพากษ์วิจารณอ์ย่างมากในช่วงตน้ครสิตศ์ตวรรษท่ี 20 ในฐานะสถาบนั
ท่ีท าใหน้กัโทษประสบปัญหาการปรบัตวัเขา้สูส่งัคม นกัโทษมีปัญหาสขุภาพจิต และรฐัตอ้งสญูเสียงบประมาณ
จ านวนมากเพ่ือสรา้งหอ้งขงัเด่ียว สง่ผลใหร้ะบบเรือนจ าแบบขงัเด่ียวเสื่อมความนิยมลงไปนบัตัง้แต่ครึง่หลงัของ
ครสิตศ์ตวรรษท่ี 20 นอกจากนีน้บัตัง้แต่กลางครสิตศ์ตวรรษท่ี 19 เรอืนจ าตะวนัตกยงัไดพ้ฒันาระบบไอรชิ (Irish 
System) ขึน้มา โดยการจดัโปรแกรมในการควบคมุนกัโทษออกเป็น 3 ระยะ เริ่มตน้จากการแยกขงัทัง้กลางวนั
และกลางคืน ถัดมาลดการกวดขันดว้ยการใหน้ักโทษรบัประทานอาหารและท างานกลุ่มร่วมกันได ้และช่วง
สุดท้ายก่อนปล่อยตัวนักโทษท่ีประพฤติดีจะถูกควบคุมอย่างผ่อนคลาย ระบบไอริชถูกน าไปใช้กับโรงเรียน
สนัดานในสหรฐัฯ ช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ส  าหรบัแกไ้ขพฤติกรรมผูเ้ยาวท่ี์กระท าผิดครัง้แรก ดว้ยการจดั
จ าแนกและแยกแยะผูก้ระท าผิดเป็นรายบคุคล มีการอบรมความรูแ้ละฝึกอาชีพ การใหร้างวลัผูมี้ความประพฤติ
ดี และการปล่อยตวัอย่างมีเง่ือนไข แนวทางการปฏิบตัินีต้่อมาไดน้ าไปปรบัใชใ้นยโุรปและก่อใหเ้กิดทณัฑสถาน
ส าหรับผู้กระท าผิดวัยหนุ่มหรือระบบ Borstal ส  าหรับฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดวัยหนุ่มเป็นการเฉพาะนับตั้งแต่
คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 ดรูายละเอียดเพิ่มเติมใน David Garland, Punishment and Modern Society: A Study in 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 
 
นิยมนับตัง้แต่ปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ดงันั้นการเกิดคุกสมัยใหม่ในอาณานิคมจึงมุ่งเนน้การ
บงัคบัใชแ้รงงานนกัโทษชาวพืน้เมืองเพื่อสรา้งประโยชนแ์ก่เจา้อาณานิคม สว่นคกุสมยัใหมข่องจีน
และญ่ีปุ่ นเกิดจากผูป้กครองชาวพืน้เมืองไดป้ฏิรูปคุกใหเ้ป็นสมัยใหม่แบบตะวนัตกภายใตแ้รง
กดดนัของมหาอ านาจตะวนัตก เพื่อแสดงถึงความเป็นอารยะของชาติและเพื่อแกไ้ขสนธิสญัญาท่ี
ไม่เสมอภาค12 

                                                                                                                                                                          

Social History (Oxford: Oxford University Press, 1990), pp. 101-104; Pieter Spierenburg, “Four 
Centuries of Prison History: Punishment, Suffering, the Body, and Power,” in Norbert Finzsch and 
Robert Jutte (editors), Institution of Confinement: Hospitals, Asylums, and Prisons in Western Europe 
and North America, 1500-1950 (New York: Cambridge University Press, 1996), pp. 18-34. 

12 คุกอาณานิคม (Colonial Prison) มีพัฒนาการท่ีสัมพันธ์กับการขยายอ านาจของผู้ปกครองใน
ระบอบอาณานิคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งนับตัง้แต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 แมว้่าแต่ละรฐัอาณานิคมต่างด าเนินงาน
ระบบคุกภายใต้ปัจจัยและเง่ือนไขท่ีแตกต่างกัน ทว่าคุกอาณานิคมกลับมีลักษณะร่วมกันหลายประการ 
กล่าวคือคกุอาณานิคมทกุแห่งต่างเป็นสถาบนัท่ีแตกต่างจากตน้แบบคกุยโุรป  โดยละทิง้แนวคิดการลงทณัฑท่ี์
ใหค้วามส าคญักับมนุษยธรรมและความเป็นเหตุเป็นผล แลว้แทนท่ีดว้ยระบบลกูผสมท่ีเนน้การบงัคับ การใช้
อ  านาจแบบรวมศูนย ์การจัดโครงสรา้งของความแตกต่างจากอัตลักษณ์ของกลุ่มนักโทษ (เชือ้ชาติ , ชนชั้น, 
วรรณะ, เพศสภาพ) ตลอดจนเป็นเครื่องมือของระบอบอาณานิคมในการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยทางการเมือง
และการบงัคบัใชแ้รงงานทางเศรษฐกิจ โดยคกุอาณานิคมแห่งส าคญัมกัตัง้อยู่ในพืน้ท่ีศนูย์กลางอ านาจอาณา
นิคม เช่น มะนิลา ย่างกุง้ และไซง่่อน คกุอาณานิคมยงัใหค้วามส าคญักบัการจดัล าดบัชัน้และจดัประเภทนกัโทษ
ท่ีสัมพันธ์กับการปกครองอาณานิคมตามวิธีการแบ่งแยกและปกครอง (Divide and Rule) โดยนักโทษจะ
กลายเป็นสมบัติของรฐัและถูกบังคับใหท้  างานเพ่ือผลประโยชนข์องอาณานิคม โดยรฐัอาณานิคมไม่มีความ
จ าเป็นในการสรา้งวินยัแก่นกัโทษแบบท่ีปฏิบตัิในคกุตะวนัตก เน่ืองจากนกัโทษในคกุอาณานิคมสว่นมากเป็นคน
พืน้เมืองท่ีมีสถานะเป็นเพียงคนในบงัคบัมิใช่พลเมืองของเจา้อาณานิคม ดงันัน้ผูป้กครองอาณานิคมจึงจดัสรร
ทรพัยากรอย่างจ ากดัในการขบัเคลื่อนระบบคกุอาณานิคม มีการพึ่งพาคนในบงัคบัหรือนกัโทษท่ีไวว้างใจไดม้า
เป็นผูค้วบคุมนักโทษเพ่ือประหยดัค่าใชจ้่าย ตลอดจนมีการต่อรองระหว่างนักโทษกบัผูคุ้มและเกิดวฒันธรรม
ยอ่ยในกลุม่นกัโทษอยา่งกวา้งขวาง อนัสะทอ้นถึงความลม้เหลวในการสรา้งระเบียบวินยัแก่นกัโทษของระบบคกุ
อาณานิคม ดูเพิ่มเติมใน Frank Dikötter and Ian Brown (editors), Cultures of Confinement: A History of 
the Prison in Africa, Asia and Latin America (Ithaca: Cornell University Press, 2007); Peter Zinoman, 
The Colonial Bastille: A History of Imprisonment in Vietnam, 1862 – 1940 (Berkley, CA: University of 
California Press, 2001); David Arnold, “The Colonial Prison: Power, Knowledge and Penology in the 
19th Century India,” in David Arnold and David Hardiman (editors), Subaltern Studies VII Essays in 
Honor of Ranajit Guha (New Delhi: Oxford University Press, 1996). 
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ทั้งนีผู้ว้ิจัยมีความเห็นสอดคลอ้งกับขอ้สังเกตเก่ียวกับคุกสมัยใหม่นอกพืน้ท่ียุโรปและ
อเมริกาเหนือของกิบสัน กล่าวคือ การศึกษาประวัติศาสตรร์าชทัณฑ์ไทยสมัยใหม่ไม่สามารถ
เทียบเคียงกับประวตัิศาสตรค์ุกสมัยใหม่ในยุโรปและอเมริกาเหนือได ้เน่ืองจากก าเนิดของงาน
ราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่อยู่ภายใตบ้ริบทการขยายอ านาจจกัรวรรดินิยมตะวนัตกเช่นเดียวกบังาน
ราชทัณฑ์สมัยใหม่ของจีนและญ่ีปุ่ น แต่ถึงกระนั้นธรรมชาติของการปฏิรูปคุกให้เป็นสมัยใหม่
ภายในรฐักึ่งอาณานิคม ผูป้กครองชาวพืน้เมืองไดป้ระยกุตเ์อาสถาบนัคกุตน้แบบจากตะวนัตกมา
ปรบัใชก้ับแนวคิดการลงทัณฑ์แบบดัง้เดิม ส่งผลใหคุ้กสมัยใหม่ของรฐัท่ีตกอยู่ภายใตเ้ง่ือนไข
สภาวะกึ่งอาณานิคมลว้นมีพฒันาการท่ีแตกตา่งกนั ดงัสะทอ้นไดจ้ากกรณีคกุสมยัใหมข่องญ่ีปุ่ นท่ี
มุ่งเนน้การสรา้งวินยันกัโทษอย่างเขม้งวด13 สภาวะเช่นนีป้รากฏในกิจการราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่
เช่นเดียวกนั โดยชนชัน้น าสยามไดน้ าวิธีการลงโทษแบบใหม่มาประยกุตก์บัการลงโทษแบบจารีต
ของรฐัสยามภายใตบ้รบิทการสถาปนารฐัสมบรูณาญาสิทธิราชย ์ดว้ยการน าระบบคกุอาณานิคม
ท่ีมุ่งเนน้การบงัคบัใชแ้รงงานนกัโทษใหเ้กิดประโยชนแ์ก่รฐัมาเป็นแนวทางในการควบคมุนกัโทษ
ของรฐัไทยสมัยใหม่ อันสอดคลอ้งกับแนวคิดการลงทัณฑแ์บบจารีตของไทยท่ีไม่ ไดเ้ล็งเห็นถึง
ความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  อีกทั้งตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของผู้ปกครอง
สมบรูณาญาสิทธิราชยท่ี์ตอ้งการควบคมุและใชป้ระโยชนจ์ากนกัโทษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
                                                            

13 คุกสมยัใหม่ของญ่ีปุ่ นมีพฒันาการท่ีซบัซอ้นนับตัง้แต่ความพยายามปฏิรูปกฎหมายอาญาภายใต้
ระบอบโทกุกะวะ โดยมีความพยายามควบคุมทางสงัคมกลุ่มประชากรอยู่นอกระบบศักดินา ดว้ยการน าคน
ยากจนและคนจรจัดมาควบคุมและท างานในสถาบันท่ีมีลักษณะคล้ายกับสถานดัดสันดานเรียกว่า 
“ninsokuyoseba” เพ่ือเปลี่ยนแปลงพวกเขาใหเ้ป็นแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ การเกิดคกุสมยัใหม่ของญ่ีปุ่ น เป็น
การตอบสนองต่อวิกฤตทางการเมืองหลงัจากการปฏิรูปเมจิ ค.ศ. 1868 ดว้ยการสถาปนาสถาบนัสมยัใหม่และ
การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญาสมยัใหม่ ซึ่งก าหนดใหโ้ทษจ าคุกเป็นมาตรฐานการลงโทษแทนท่ีการ
ลงโทษทรมานทางร่างกาย การปฏิรูปคุกญ่ีปุ่ นใหเ้ป็นสมยัใหม่ระลอกแรกในปี ค.ศ. 1871  เป็นการผสมผสาน
ระหว่างแนวคิดปฏิรูปคุกของระบอบโทกุกะวะกับแนวคิดคุกอาณานิคมท่ีมีตน้แบบจากฮ่องกงและสิงคโปร ์
หลงัจากนัน้ 10 ปี รฐับาลญ่ีปุ่ นไดป้รบัปรุงระบบคกุอีกครัง้เพ่ือท าใหเ้กิดความมีระเบียบวินยัในสถาบนัคกุโดย
อาศยัตน้แบบการบริหารงานเรือนจ าของตะวนัตก จนท าให้แนวคิดเรื่องวินยักลายเป็นองคป์ระกอบส าคญัของ
ระบบคกุสมยัใหม่ของญ่ีปุ่ น ดว้ยการสรา้งคกุแบบตะวนัตกที่มีลกัษณะหอ้งขงัเด่ียวและมีโปรแกรมการสรา้งวินยั
ผ่านการอบรมและการท างาน แมว้่ารฐับาลญ่ีปุ่ นจะใหค้วามส าคญักบัอดุมคติเรื่องการสรา้งวินยัแก่นกัโทษ แต่
รฐับาลญ่ีปุ่ นยังคงบังคับใชแ้รงงานนักโทษเพ่ือท างานในเหมืองถ่านหินและสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานเพ่ือลด
ค่าใช้จ่ายทางการเงินของรัฐบาล ดูรายละเอียดใน Naoyaki Umemori, “Modernization through Colonial 
Mediations: the Establishment of the Police and Prison System in Meiji Japan,” (Ph.D. dissertation, 
the University of Chicago, 2002). 
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บริบททางการเมืองนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญท่ีน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงกิจการราชทัณฑ์
สมยัใหม่ของรฐัไทยในแต่ละยคุสมยั เริม่ตัง้แต่ความพยายามสถาปนารฐัสมบรูณาญาสิทธิราชย์
ของชนชัน้น าสยามอนัเป็นจุดเริ่มตน้ของการปฏิรูปราชทัณฑส์มยัใหม่ในช่วงทศวรรษ 2430 ดงั
ปรากฏในงานของอมราและงานของเสาวลักษณ์ ทว่าการศึกษาประวัติศาสตรร์าชทัณฑ์ไทย
สมยัใหม่กลบัใหค้วามส าคญัเพียงแค่การเปลี่ยนแปลงแนวคิดและวิธีการลงทณัฑแ์บบจารีตไปสู่
การลงโทษจ าคกุสมยัใหมข่องรฐัสมบรูณาญาสิทธิราชย ์ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงของงานราชทณัฑ์
หลงัการล่มสลายของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก์ลบัมีงานท่ีศึกษาอยู่นอ้ยชิน้ งานชิน้ส าคญั
คือ บทความของภมรี สรุเกียรติ เรื่อง “เปลี่ยน ‘ป่าดิบ’ ใหเ้ป็น ‘บา้น’: ชุมชนในฝัน ณ ทณัฑนิคม
ธารโต พ.ศ. 2478–2500”14 (2554) งานชิน้นีก้ลา่วถึงความส าคญัของการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 
ท่ีก่อใหเ้กิดการปรบัปรุงงานราชทณัฑข์นานใหญ่ของรฐับาลคณะราษฎร โดยรฐับาลคณะราษฎร
ไดเ้ช่ือมโยงงานราชทัณฑ์เขา้กับนโยบายเศรษฐกิจในระบอบใหม่ และจัดตัง้ทัณฑนิคมธารโต 
จงัหวดัยะลา เพื่อน าแรงงานนกัโทษไปด าเนินการบุกเบิกพืน้ท่ีป่าอนัสมบูรณใ์นบริเวณชายแดน
ภาคใตใ้หเ้ป็นท่ีอยู่อาศยัและแหล่งท ากินเพื่อสรา้งผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ งานของภมรีท าให้
เห็นความส าคญัของบรบิททางการเมืองและการเปลี่ยนผ่านของรฐัสมบรูณาญาสิทธิราชยม์าสูร่ฐั
ประชาชาติท่ีส่งผลต่อแนวคิดและการด าเนินงานราชทณัฑ ์แต่ถึงกระนัน้ประวตัิศาสตรร์าชทณัฑ์
ไทยยังสามารถน าเสนอมุมมองหรือค าอธิบายใหม่ ๆ เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของกิจการ
ราชทณัฑไ์ทยสมยัใหมไ่ดอี้กมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเดน็แนวคิด วิธีการ และการใชอ้  านาจการ
ลงทณัฑข์องรฐัไทย ซึง่มีความซบัซอ้นและปรบัเปลี่ยนไปตามเง่ือนไขหรอืปัญหาในแตล่ะยคุสมยั 

อย่างไรก็ตามการพิจารณาจากบรบิททางการเมืองอย่างเดียวนัน้ย่อมไม่เพียงพอต่อการ
ท าความเขา้ใจเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงของงานราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่ท่ีมีความสลับซบัซอ้นและมี
ความลื่นไหลไปตามแต่ละช่วงเวลา เน่ืองจากรฐัไทยไดมี้การปรบัเปลี่ยนกิจการราชทัณฑ์ไทย
สมัยใหม่ไปตามเง่ือนไขแนวคิด ความรู ้รวมถึงลักษณะของการลงทัณฑ์รูปแบบใหม่ ๆ จาก
ภายนอกท่ีมีอิทธิพลตอ่สงัคมไทยจนน าไปสูก่ารปฏิรูปหรอืปรบัปรุงกิจการราชทณัฑไ์ทยหลายครัง้  
ตวัอย่างหนึ่งท่ีเด่นชดัคือ ความหมายของค าว่า “ราชทัณฑ”์ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลา 

                                                            
14 ภมร ีสรุเกียรติ, “เปลี่ยน ‘ป่าดิบ’ ใหเ้ป็น ‘บา้น’: ชมุชนในฝัน ณ ทณัฑนิคมธารโต พ.ศ. 2478–2500,” 

รุไบยาต 2, 3 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2554): 333–385. 
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โดยค านีส้มยัจารตีหมายถึง อาญาหลวงหรอืการลงทณัฑจ์ากพระราชด ารสัของพระเจา้แผ่นดิน15 
ต่อมาเม่ือชนชัน้น าสยามไดป้รบัปรุงการลงทณัฑใ์หเ้ป็นสมยัใหม่ไดน้  าค าว่าราชทณัฑม์าเป็นช่ือ
เรยีกหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบในการคมุขงันกัโทษนบัตัง้แต ่พ.ศ. 2458 จนถึงปัจจบุนั  

อย่างไรก็ตามช่ือกรมราชทณัฑใ์นภาษาองักฤษนัน้เปลี่ยนแปลงไปตามแนวคิดการลงโทษ
ของรฐัไทย อันสะทอ้นถึงความหมายท่ีไม่แน่นอนตายตัวของค าว่าราชทัณฑ์ในประวัติศาสตร์
ราชทัณฑไ์ทยสมยัใหม่ เริ่มตน้จาก “Prison Department” ในช่วงทศวรรษ 245016 ซึ่งสอดคลอ้ง
กบัช่วงเวลาท่ีผูป้กครองสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ดน้  าแนวคิดและวิธีการลงโทษแบบตะวนัตกมา
ปรบัใชก้บัการควบคมุและจดัระเบียบการคมุขงันกัโทษ ดงันัน้งานราชทณัฑใ์นช่วงเวลานีจ้งึมุง่เนน้
อ านาจหน้าท่ีในการคุมขังนักโทษ ถัดมาในช่วงทศวรรษ 2480 ได้เปลี่ยนช่ือกรมราชทัณฑ์
ภาษาอังกฤษเป็น “Penitentiary Department”17 อันสะทอ้นแนวคิดการคุมขังเพื่อใหผู้ต้อ้งโทษ
ไตร่ตรองถึงต่ออาชญากรรมท่ีก่อขึน้และกลับตัวมาเป็นพลเมืองดี ท่ีน ามาปรบัใช้กับกิจการ
ราชทณัฑไ์ทยสมยัรฐับาลคณะราษฎร รวมถึงการขยายงานราชทณัฑอ์ย่างกวา้งขวางมากกวา่การ
ควบคมุนกัโทษ สง่ผลใหง้านราชทณัฑช์่วงเวลานีห้มายถึงสถาบนัดดัสนัดานผูก้ระท าผิด หลงัจาก
นั้นนับตั้งแต่ทศวรรษ 2500 กรมราชทัณฑ์ไดเ้ปลี่ยนช่ือภาษาอังกฤษมาเป็น “Department of 
Correction”18 อันบ่งชี ้ถึงการน าแนวคิดสถาบันฟ้ืนฟูจิตใจผู้กระท าผิดมาปรับใช้กับกิจการ
ราชทัณฑ์ไทย เพื่อยกระดับการคุมขังนักโทษให้สอดคลอ้งกับมาตรฐานการลงโทษขัน้ต ่าของ
สหประชาชาต ิ

ในการศึกษาประวตัิศาสตรร์าชทัณฑไ์ทยสมยัใหม่ของวิทยานิพนธฉ์บบันี ้ผูว้ิจยัเห็นว่า
เง่ือนไขของบริบททางการเมืองภายในตลอดจนเง่ือนไขดา้นแนวคิดและความรูเ้ก่ียวกับลงทณัฑ์

                                                            
15 แดนบีช แบรดเลย,์ หนงัสืออกัขราภิธานศรบัท ์(พระนคร: โรงพิมพค์รุุสภา, 2514), น. 587; หลวง

บวรบรรณรกัษ์, สสักฤต-ไท-องักฤษอภิธาน (พระนคร: โรงพิมพไ์ท, 2469), น. 973; อจัฉรียา ชตูินนัทน,์ อาชญา
วิทยาและทณัฑวิทยา, พิมพค์รัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: วิญญชูน, 2557), น. 168. 

16 หจช. กค.0301.1/38B/11 เรื่อง Report Written by W.J.F. Williamson to H.R.H. Prince 
Chantaburi : Budget of the Kingdom of Siam for the Year 130 (1911-12) (พ.ศ. 2454-2455); หจช. กค.
0301.1.38B/16 เรื่อง Report Written by W.J.F. Williamson to H.R.H. Prince Chantaburi : Budget of the 
Kingdom of Siam for the Year 2459 (1916-17) (พ.ศ. 2459-2460). 

17 หจช. กต.35.4/22 เรื่องการจา้งชาวอิตาเลียนมารบัราชการกรมราชทณัฑ ์(ดร.เบรารเดลลี่) (พ.ศ. 
2478-2482). 

18 กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพร์าชทณัฑ,์ 2525), น. 803. 
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จากภายนอกทัง้ตะวนัตกและอาณานิคมมีส่วนส าคญัต่อการเปลี่ยนแปลงของกิจการราชทัณฑ์
ไทยสมยัใหม่อย่างนอ้ยนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2433 จนถึง พ.ศ. 2506 อนัเป็นช่วงเวลาท่ีผูว้ิจัยใหค้วาม
สนใจเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของกิจการราชทณัฑใ์นช่วงเวลานีค้รอบคลมุการปฏิรูปราชทณัฑ์
ครัง้ใหญ่ของรฐัไทย 3 ระลอก โดยเริ่มตน้จากการปฏิรูปราชทัณฑใ์หเ้ป็นสมัยใหม่ของชนชัน้น า
สมยัรชักาลท่ี 5 ท่ีอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขสภาวะกึ่งอาณานิคมและความพยายามรวมอ านาจเพื่อสรา้ง
รฐัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์งานราชทัณฑไ์ทยช่วงนีจ้ึงใหค้วามส าคญักบัการจดัระเบียบและสรา้ง
เอกภาพในการควบคมุนกัโทษของรฐั โดยน าระบบคกุอาณานิคมมาประยกุตใ์ชก้บัการลงทณัฑ์
แบบจารีตเพื่อเสรมิสรา้งอ านาจใหแ้ก่ผูป้กครองสยาม ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงของงานราชทณัฑ์
สมยัใหม่ในระลอกท่ีสอง เป็นผลสืบเน่ืองจากการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 ท่ีรฐับาลคณะราษฎรให้
ความสนใจกับการสรา้งสวสัดิภาพแก่สงัคมผ่านการพยายามควบคุมบุคคลท่ีคกุคามความสงบ
เรียบรอ้ย พรอ้มกับน าความรูอ้าชญาวิทยาและทัณฑวิทยาแบบตะวันตกท่ีใหค้วามส าคัญกับ
แนวคิดและวิธีการปรบัปรุงพฤติกรรมผูต้อ้งโทษใหเ้ป็นพลเมืองดีมาปรบัใชก้ับงานราชทณัฑไ์ทย 
สง่ผลใหง้านราชทณัฑใ์นระบอบใหมมี่ภารกิจในการควบคมุและอบรมบคุคล 3 กลุม่ไดแ้ก่ นกัโทษ 
เด็กท่ีกระท าผิดอาญา และบุคคลท่ีกระท าผิดซ า้ ส่วนการเปลี่ยนแปลงระลอกท่ีสามของงาน
ราชทัณฑ์ไทยสมัยใหม่นั้น สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงความรู ้ในการจัดการกับปัญห า
อาชญากรรมตามแนวทางของสหประชาชาติในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 รวมถึงบริบทการ
เมืองไทยท่ีเปลี่ยนผา่นเขา้สูร่ะบอบเผด็จการทหาร ไดส้ง่ผลใหร้ฐัไทยใหค้วามส าคญักบัการลงโทษ
ดว้ยการใชอ้  านาจอย่างเด็ดขาดโดยไม่ผ่านการพิจารณาตามกระบวนการยตุิธรรม ควบคู่กบัการ
ฟ้ืนฟจิูตใจผูต้อ้งโทษเพื่อแกปั้ญหาอาชญากรรมท่ีคกุคามความสงบสขุของสงัคม 

กล่าวโดยสรุปวิทยานิพนธ์ฉบับนีมี้จุดมุ่งหมายในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของงาน
ราชทัณฑไ์ทยสมัยใหม่ในภาพกวา้ง โดยพิจารณาการปฏิรูปราชทัณฑ ์3 ระลอกนับตัง้แต่ พ.ศ. 
2433-2506 ว่าแตล่ะช่วงเวลารฐัไทยมีเง่ือนไขสภาวะทางการเมืองอย่างไร และรบัอิทธิพลแนวคิด
การลงทณัฑจ์ากภายนอกมาปรบัใชก้บังานราชทณัฑไ์ทยในรูปแบบใด ซึง่เง่ือนไขดงักลา่วไดก้่อรูป
งานราชทัณฑ์ในแต่ละช่วงเวลาให้มีลักษณะอย่างไร การก าหนดนโยบายและการด าเนินงาน
ราชทณัฑข์องรฐัไทยแต่ละช่วงเวลาสะทอ้นแนวคิด วิธีการ และการใชอ้  านาจกบับคุคลท่ีตอ้งโทษ
อย่างไร และสดุทา้ยปฏิบตัิการราชทณัฑข์องรฐัไทยในแตล่ะช่วงเวลามีขอ้จ ากดัของการใชอ้  านาจ
การลงทณัฑอ์ย่างไร โดยผูว้ิจยัเล็งเห็นว่าการพยายามตอบค าถามเหล่านีจ้ะช่วยเติมเต็มช่องว่าง
ของงานประวตัิศาสตรน์ิพนธ์ไทยท่ีศึกษาเก่ียวกับรฐัและการใช้อ  านาจการลงทัณฑ์ของรฐัท่ีไม่
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เพียงแต่เรื่องราวในอดีตท่ีผูว้ิจยัศกึษาเท่านัน้ แต่ยงัอาจช่วยใหเ้ขา้ใจลกัษณะการใชอ้  านาจการลง
ทณัฑข์องรฐัไทยและรากฐานของปัญหาตา่ง ๆ ของกิจการราชทณัฑไ์ทยในปัจจบุนั  

1.2 วัตถุประสงคข์องการศกึษา 

1. ก าเนิดและการเปลี่ยนแปลงของการราชทณัฑไ์ทยสมยัใหมน่บัตัง้แตพ่.ศ. 2433–2506 

2. แนวคดิและวิธีการของการราชทณัฑไ์ทยสมยัใหมใ่นช่วงเวลาท่ีศกึษา 

3. ความสมัพนัธร์ะหวา่งการราชทณัฑส์มยัใหมก่บัปฏิบตัิการทางอ านาจของรฐัไทย 

1.3 สมมตฐิานในการศึกษา 

1. การราชทัณฑไ์ทยในช่วง พ.ศ. 2433-2475 เกิดจากการรวมอ านาจการคุมขงันักโทษ
ของรฐัสมบรูณาญาสิทธิราชย ์อนัน าไปสู่การพฒันาคกุสมยัใหม่ท่ีไดร้บัอิทธิพลจากระบอบอาณา
นิคม ในขณะท่ีการราชทณัฑไ์ทยในช่วง พ.ศ. 2475-2506 เกิดจากความพยายามในการสรา้งวินยั
และส่งเสริมสวสัดิภาพพลเมืองของรฐัประชาชาติ อนัน าไปสู่การขยายอ านาจของการราชทณัฑ์
ผา่นการปรบัปรุงสถาบนัควบคมุนกัโทษและตัง้สถาบนัควบคมุเฉพาะส าหรบัคนจรจดั ขอทาน เด็ก
ท่ีกระท าผิด และอนัธพาล 

 2. แนวคิดและวิธีการของการราชทัณฑไ์ทยสมยัใหม่ เปลี่ยนแปลงจากการควบคุมเพื่อ
บงัคบัใชแ้รงงาน ภายใตก้ารแบ่งบุคคลตามสถานะทางสงัคมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
ไปสู่การควบคุมเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผู้กระท าผิดและจัดระเบียบแรงงานอย่างมี
ประสิทธิภาพตามหลกัอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาแบบตะวนัตก 

3. การราชทัณฑไ์ทยสมยัใหม่สะทอ้นความคิดและปฏิบตัิการทางอ านาจของรฐัไทยใน
การสรา้งวินัย ความปลอดภัย และศีลธรรมให้แก่พลเมือง ผ่านการก าหนดนโยบาย การออก
กฎหมาย และการด าเนินการควบคมุบคุคลท่ีเป็นปัญหาสงัคมและการเมือง (นกัโทษ ผูก้ระท าผิด
ซ า้ เด็กท่ีกระท าผิด คนจรจดั ขอทาน และอนัธพาล) อนัแสดงถึงอ านาจและความสามารถของรฐั
ไทยในการจดัการกบับคุคลท่ีรฐัไม่พงึปรารถนา 

1.4 ขอบเขตและวธีิการศึกษา 

วิทยานิพนธฉ์บบันีต้อ้งการศึกษาก าเนิดและการเปลี่ยนแปลงของกิจการราชทัณฑไ์ทย
สมัยใหม่นับตั้งแต่ พ.ศ. 2433 จนถึง พ.ศ. 2506 โดยปี พ.ศ. 2433 มีความส าคัญในฐานะปีท่ี
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รฐับาลสยามไดเ้ปิดใชค้กุใหมค่ือ คกุกองมหนัตโทษ อนัเป็นจดุเริม่ตน้ของการจดัระเบียบการคมุขงั
นกัโทษท่ีน าไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงของกิจการราชทณัฑข์องสยามจากแบบจารตีไปสูส่มยัใหม่ สว่น
ปี พ.ศ. 2506 เป็นปีท่ีสิน้สดุของระบอบเผดจ็การของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัตแ์ละถือเป็นหนึ่งในจดุ
เปลี่ยนครัง้ส  าคัญของกิจการราชทัณฑ์ไทย ช่วงเวลาท่ีศึกษานีมี้ความสัมพันธ์กับบริบททาง
การเมืองท่ีครอบคลุม 3 ระบอบการปกครอง ได้แก่ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ระบอบ
ประชาธิปไตย และระบอบเผด็จการ โดยผูว้ิจยัมุ่งเนน้การศกึษารฐัและชนชัน้น าท่ีมีสว่นส าคญัต่อ
การก าหนดทิศทางของกิจการราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่ทัง้ในแง่ของแนวคิด ปฏิบตัิการ รวมถึงการ
จดัการกบัปัญหาหรอืขอ้จ ากดัในการลงทณัฑใ์นแตล่ะช่วงเวลา  

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงของงานราชทณัฑท่ี์ยาวนานมากกว่า 7 ทศวรรษ ผูว้ิจยัไดใ้ช้
วิธีการทางประวตัิศาสตร ์(Historical Approach) โดยเรียบเรียงพรอ้มกับน าเสนอแบบพรรณนา
วิเคราะห์ (Analytical Description) ผ่านการใช้เอกสารชั้นต้น 4 ประเภท ได้แก่ (1) เอกสาร
ราชการ (2) หนงัสือพิมพร์ว่มสมยั (3) ปาฐกถา หนงัสือ ต าราอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา และ 
(4) บนัทึกความทรงจ า นอกจากนีผู้ว้ิจัยยังอาศัยเอกสารชั้นรองประเภทหนังสือ งานวิจัย และ
วิทยานิพนธ ์ซึง่อยูใ่นขอบขา่ยเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีศกึษา 

ทัง้นีเ้อกสารราชการเป็นหลกัฐานหลกัในการศกึษาครัง้นี ้เอกสารประเภทนีผ้ลิตขึน้โดยชน
ชัน้น าและขา้ราชการของรฐัไทย ลว้นใหข้อ้มลูเก่ียวกับการบริหารจดัการราชทณัฑน์บัตัง้แต่การ
ก าหนดนโยบาย การจดัการระบบคกุทัง้ในส่วนกลางและส่วนหวัเมือง รายงานประจ าปีของกรม
ราชทัณฑ์ท่ีใหข้อ้มูลทางสถิติเก่ียวกับนักโทษ สุขอนามยัภายในคุก และการท างานของนักโทษ 
แมว้่าหลกัฐานประเภทนีเ้ป็นสิ่งจ าเป็นในการท าความเขา้ใจการท างานของสถาบนัคกุ แต่กลบัมี
ขอ้จ ากัดคือ หลักฐานให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับเจา้หนา้ท่ีระดับสูงมากกว่ามุมมองของเจา้
พนกังานท่ีปฏิบตัิงานและนกัโทษ ผลท่ีตามมาเอกสารเหล่านีจ้ึงเปิดเผยประวตัิศาสตรร์าชทณัฑ์
ของรฐัสยามเฉพาะมิติเดียวจากมมุมองแบบบนลงลา่ง (top-down perspective) ดงันัน้การเขา้ใจ
สภาพความเป็นจรงิอาจตอ้งพิจารณาจากเอกสารราชการท่ีรายงานวิกฤตภายในสถาบนัควบคมุ 
อาทิ นักโทษแหกคุก เหตุการณ์ความวุ่นวายในคุก และรายงานโรคระบาดในคุก ซึ่งเนือ้หาของ
เอกสารเหลา่นีล้ว้นอธิบายท่ีมาและการแกไ้ขปัญหาภายในคกุจากมุมมองผูมี้อ  านาจ รวมถึงมีการ
แนบบันทึกค าใหก้ารเจา้พนักงานหรือนักโทษท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากนีเ้อกสารราชการท่ีมีเนือ้หา
เก่ียวกับการพิจารณาเรื่องราวรอ้งทุกขข์องนักโทษ ยังพบเสียงของนักโทษท่ีอาจช่วยเติมเต็ม
ประวตัิศาสตรค์กุจากมมุมองจากเบือ้งล่างได ้โดยทั่วไปเอกสารเหล่านีจ้ะเล่าท่ีมาท่ีไปของความ
เดือดรอ้นของนกัโทษภายในคกุและเรยีกรอ้งใหผู้มี้อ  านาจเขา้มาช่วยเหลือ 
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หลกัฐานประเภทท่ีสองคือ ข่าวจากหนงัสือพิมพร์ว่มสมยั ใหข้อ้มลูเก่ียวกบัการราชทณัฑ์
ผ่านการน าเสนอของผูส้ังเกตการณ์จากภายนอก รวมถึงยังแสดงทัศนคติของประชาชนและ
บรรยากาศของยคุสมยัท่ีมีตอ่การควบคมุนกัโทษ คนจรจดั เด็กท่ีกระท าผิด อนัธพาล และผูต้อ้งขงั
ทางการเมือง อันไม่ปรากฏในเอกสารของทางราชการ ตัวอย่างเช่น  การน าเสนอข่าวบุคคล
อนัธพาลในช่วงปลายทศวรรษ 2490 ไดส้ะทอ้นบรรยากาศของสงัคมท่ีเห็นว่าอนัธพาลเป็นปัญหา
ใหญ่ของสงัคมไทย และเป็นเง่ือนไขส าคญัใหจ้อมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์กวาดลา้งอนัธพาลครัง้ใหญ่
หลงัการรฐัประหาร พ.ศ. 2501 

หลักฐานประเภทท่ีสามเป็นปาฐกถา หนังสือ ต าราอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ซึ่ง
สะทอ้นองคค์วามรูแ้ละความสนใจของชนชัน้น าและขา้ราชการในความพยายามหาแนวทางใน
การปอ้งกนัอาชญากรรมและปรบัปรุงแกไ้ขผูร้า้ยใหก้ลายเป็นพลเมืองดี โดยแนวคิดอาชญาวิทยา
สมยัใหม่เริ่มเขา้มาในสงัคมไทยในช่วงทศวรรษ 2470 และไดร้บัการเผยแพรอ่ย่างกวา้งขวางหลงั
การปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 ผ่านปาฐกถา หนังสือแจกในโอกาสต่าง ๆ และต าราเรียน อันเป็น
หลกัฐานในการท าเขา้ใจสถานะความรูเ้ก่ียวกบัอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาของสงัคมไทยในแต่
ละช่วงเวลาไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากนีก้รมราชทณัฑย์งัจดัท าวารสารของหน่วยงาน ซึง่เป็นหลกัฐาน
ส าคญัท่ีใหข้อ้มูลข่าวสารของกรมราชทัณฑ์ ระเบียบแบบแผน หลกัวิชาและวิทยาการต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบักิจการราชทณัฑไ์ทยและสากล 

หลกัฐานประเภทท่ีสี่คือ บนัทึกความทรงจ า เป็นหลกัฐานท่ีจะช่วยเติมเต็มประวตัิศาสตร์
คกุและการลงโทษไทยใหมี้มิติท่ีหลากหลายมากขึน้ หลกัฐานกลุ่มนีส้่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของ
หนงัสือสารคดีหรอืหนงัสือท่ีระลกึในโอกาสตา่ง ๆ โดยบนัทึกความทรงจ าของขา้ราชการราชทณัฑ์
พบว่ามีตั้งแต่ระดับผูบ้ริหารกรมราชทัณฑ์ ผูบ้ริหารเรือนจ า และเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานท่ีตอ้ง
ปฏิสัมพันธ์กับนักโทษ เรื่องราวส่วนใหญ่ถูกเขียนจากประสบการณ์ส่วนตัวของข้าราชการ
ราชทณัฑ ์ท่ีผูเ้ขียนตอ้งการใหผู้อ้่านจดจ าเรื่องราวตามท่ีผูเ้ขียนประสงคใ์หร้บัรู ้ดงันัน้ในการอ่าน
หลกัฐานกลุ่มนีอ้าจตอ้งพิจารณาว่าขอ้ความท่ีปรากฏในหลกัฐานว่าใหค้วามส าคญักบัเรื่องอะไร
และไม่ใหค้วามส าคญักบัเรื่องอะไรเป็นพิเศษ และตวัผูเ้ขียนพยายามสรา้งภาพลกัษณข์องตวัเอง
อย่างไร ขณะท่ีบนัทึกความทรงจ าของนักโทษเป็นหลกัฐานท่ีใหมุ้มมองของคุกและนักโทษจาก
เบือ้งล่าง ส่วนใหญ่ถกูบนัทึกจากนกัโทษการเมืองท่ีมีความรู ้สามารถอ่านออกเขียนได ้โดยบนัทึก
ความทรงจ าของนกัโทษการเมืองไทยถกูผลิตออกมาเป็นระลอกตามเหตกุารณค์วามขดัแยง้ทาง
การเมืองครัง้ส  าคัญ อาทิ กบฏคณะ ร.ศ. 130 กบฏบวรเดช พ.ศ. 2476 กบฏแมนฮัตตัน พ.ศ. 
2494 กบฏสนัติภาพ พ.ศ. 2495 และกลุ่มผูต้อ้งหาคอมมิวนิสตใ์นยคุจอมพลสฤษดิ์ บนัทึกความ
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ทรงจ าของนกัโทษการเมืองส่วนใหญ่มีเนือ้หารว่มกันคือ การกล่าวถึงการเคลื่อนไหวของนกัโทษ
การเมืองก่อนถกูจบักมุ การถกูจบักมุและด าเนินคดี ตลอดจนการใชชี้วิตในคกุดว้ยสถานะนกัโทษ
การเมือง อย่างไรก็ตามบันทึกความทรงจ าของนักโทษการเมืองแทบทุกชิน้ลว้นมีนัยยะทาง
การเมืองสงู ใหม้มุมองท่ีเป็นฝ่ายตรงขา้มกบัอ านาจรฐั ดงันัน้ในการใชห้ลกัฐานประเภทนีอ้าจตอ้ง
พิจารณาจุดยืนทางการเมืองของผู้เขียนและระมัดระวังการใช้หลักฐานประเภทนี้ด้วยการ
ตรวจสอบขอ้มลูกบัหลกัฐานอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย 

1.5 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดรั้บ 

1. ก าเนิด พฒันาการ แนวคิด และวิธีการของการราชทัณฑไ์ทยสมยัใหม่นับตัง้แต่พ.ศ. 
2433–2506   

2. ท าใหเ้ขา้ความสมัพนัธข์องการราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่กบัปฏิบตัิการทางอ านาจของรฐั
ไทย 

1.6 การทบทวนวรรณกรรม 

ในการทบทวนองคค์วามรูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการประวตัิศาสตรร์าชทณัฑส์มยัใหม่ ผูว้ิจยัไดใ้ห้
ความส าคญักับประวตัิศาสตรค์ุกและการลงทัณฑอ่ื์น ๆ ท่ีเป็นมาตรฐานการลงโทษทางอาญา
สมัยใหม่ทั่วโลกนับตัง้แต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 จนถึงปัจจุบนั ซึ่งสามารถแบ่งแนวทางการศึกษา
ออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ กลุ่มงานท่ีศึกษาประวัติศาสตรร์าชทัณฑ์ไทย กลุ่มงานท่ีศึกษา
ประวตัิศาสตรร์าชทณัฑใ์นบรบิทตะวนัตก และกลุ่มงานท่ีศกึษาประวตัิศาสตรร์าชทณัฑใ์นบรบิท
อาณานิคม ซึ่งแต่ละส่วนผูว้ิจยัจะหยิบยกงานประวตัิศาสตรน์ิพนธชิ์น้ส าคญัท่ีสะทอ้นแนวทาง
การศึกษาประวัติศาสตรค์ุกและการลงทัณฑ์ อันจะช่วยให้เห็นความสนใจและแนวโน้มทาง
วิชาการในสงัคมไทยและตะวนัตก 

1.6.1 กลุ่มงานทีศ่กึษาประวัตศิาสตรร์าชทณัฑไ์ทย 

จากการส ารวจงานวิจยัท่ีว่าดว้ยประวตัิศาสตรร์าชทัณฑไ์ทย ซึ่งสมัพนัธก์ับแนวคิดและ
วิธีการลงทัณฑ์ผู้กระท าผิดของรฐั การเปลี่ยนแปลงของกิจการราชทัณฑ์ในช่วงเวลาต่าง ๆ 
ตลอดจนความเช่ือมโยงระหว่างงานราชทัณฑก์ับการเปลี่ยนแปลงของสงัคมไทยในดา้นต่าง ๆ 
ผูว้ิจยัสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มย่อย คือ กลุ่มงานท่ีศึกษารฐัไทยกับกิจการราชทณัฑก์บัรฐั 
กบักลุม่งานท่ีศกึษาการควบคมุทางสงัคมของรฐัสมยัใหม่ 
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กลุ่มงานทีศ่ึกษารัฐไทยกับกิจการราชทณัฑ ์

นบัตัง้แต่ช่วงตน้ทศวรรษ 2500 เริ่มปรากฏงานวิจยัทางรฐัศาสตรท่ี์ศึกษาพฒันาการของ
ระบบราชทัณฑ์และการลงโทษในประเทศไทย ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรฐับาลในการ
ปราบปรามโจรผูร้า้ยและอนัธพาลหลงัการรฐัประหาร พ.ศ. 2500 ของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์โดย
งานวิจยัทางรฐัศาสตรช์่วงแรกนีใ้ชข้อ้มลูหลกัฐานจากกฎหมาย ต าราอาชญาวิทยา และเอกสาร
ของกรมราชทณัฑ ์เนน้บรรยายพฒันาการดา้นการลงโทษของไทยนบัตัง้แตส่มยัโบราณจนถึงช่วง
ท่ีมีการปรบัปรุงงานราชทณัฑส์มยัรชักาลท่ี 5 มีการกลา่วถึงการบรหิารงานเรือนจ าและการปฏิบตัิ
ต่อนักโทษ19 นอกจากนี้ยังมีการศึกษาประวัติความเป็นมาและการบริหารงานของสถาบัน
ราชทัณฑท่ี์เฉพาะเจาะจง ตวัอย่างเช่น เรือนจ ากลางบางขวาง ทัณฑสถานวยัหนุ่มมีนบุรี และ
สถานอบรมและฝึกอาชีพลาดยาว เป็นตน้20  

การศึกษาประวัติศาสตรร์าชทัณฑ์ไทยท่ีอาศัยระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตรเ์ริ่ม
ปรากฏในช่วงทศวรรษ 2520 มีงานชิน้ส าคญัคือ วิทยานิพนธป์รญิญาโทของอมรา ขนัอาสา เรื่อง 
“สภาพสังคมไทย : ศึกษาจากงานการราชทัณฑ์ระหว่าง พ.ศ. 2433–2475”21 (2525) และ
เสาวลกัษณ ์คณุประยรู เรื่อง “นโยบายของรฐับาลสยามตอ่ผูก้ระท าความผิดดา้นการศาลและการ

                                                            
19 ตัวอย่างงานชิน้ส าคัญ ไดแ้ก่ อุสาห ์โกมลปาณิก, “วิวฒันาการของการราชทัณฑ ์และการอบรม

ผู้ ต้ อ งขั ง ใน ป ระ เท ศ ไท ย ,”  (วิ ท ย า นิ พ น ธ์ รัฐ ป ระศ าส น ศ าส ต รม ห าบัณ ฑิ ต  คณ ะ รัฐ ศ าส ต ร ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2504); ประสาร ทองภักดี, “ระบบการราชทัณฑแ์ห่งประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์
รฐัศาสตรมหาบัณฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2505); วิวิทย ์จตุปาริสทุธ์ิ, “วิวฒันาการว่า
ดว้ยการลงโทษและการปฏิบตัิต่อผูถ้กูกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา,” (วิทยานิพนธร์ฐัศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2511). 

20 ศรีศักดิ์ ธรรมรกัษ์, “การบริหารงานของสถานอบรมและฝึกอาชีพ ต าบลลาดยาว อ าเภอบางเขน 
จังหวัดพระนคร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาโท สาขารฐัประศาสนศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2505); 
ประเสริฐ เมฆมณี, “การบริหารงานทณัฑสถานวยัหนุ่มมีนบรุี : บทศึกษาเก่ียวกบัการจดัองคก์าร หลกัการและ
วิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด,” (วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2508); กลืน สีตะธนี, “การบรหิารงานเรอืนจ ากลางบางขวาง,” (วิทยานิพนธพ์ฒันบริ
หารศาสตรม์หาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบรหิารศาสตร,์ 2512); สรรคช์ยั เปรมล า้ฤกษ์, “การฝึกอบรมบคุคล
อันธพาลในสถานอบรม และฝึกอาชีพลาดยาว,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2516). 

21 อมรา ขนัอาสา, “สภาพสงัคมไทย : ศกึษาจากงานการราชทณัฑร์ะหวา่ง พ.ศ. 2433–2475,” 
(วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2525). 
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ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2434–2458”22 (2529) วิทยานิพนธท์ัง้สองชิน้เสนอว่า การคมุขงันกัโทษก่อนสมยั
รชักาลท่ี 5 ไม่มีระบบท่ีแน่นอน ไม่มีหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ และอ านาจการลงโทษขึน้อยู่กบัผูน้  า
ชมุชนและมีอิสระต่อกนั แต่จากภยัคกุคามของจกัรวรรดินิยมตะวนัตกท าใหส้ยามเสียสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขต สง่ผลใหร้ฐับาลสยามตอ้งปฏิรูปงานยตุิธรรมและการลงโทษใหมี้ระเบียบแบบแผน
และเป็นอารยะแบบตะวนัตก ดงันัน้รฐับาลสยามจึงสรา้งคุกและตะรางแบบตะวนัตก พรอ้มกับ
ออกกฎหมายบริหารงานเรือนจ าแบบใหม่เริ่มจากส่วนกลางและต่อมาไดข้ยายไปยังหัวเมือง 
เพื่อใหร้ะบบงานราชทณัฑเ์ป็นมาตรฐานเดียวกนัทั่วทัง้ประเทศ 

แมว้่างานทัง้สองชิน้จะใหค้วามส าคญักบัการน าเสนอขอ้มลูประวตัิศาสตรก์ารราชทณัฑ์
สมัยใหม่ของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่การหยิบหลักฐานคนละประเภทมาใช้อธิบาย
ประวตัิศาสตรก์ารปฏิรูปราชทณัฑก์ลบัท าใหง้านทัง้สองชิน้ไดข้อ้สรุปต่างกนัอย่างสิน้เชิง โดยงาน
ของอมราอาศัยหลกัฐานประเภทกฎหมายและระเบียบขอ้บังคับต่าง ๆ ท่ีสะทอ้นแนวนโยบาย
ราชทณัฑข์องรฐับาลสยามเป็นหลกัในการวิเคราะห ์สง่ผลใหอ้มราอธิบายปฏิรูปราชทณัฑส์ยามวา่
เป็นกระบวนการท่ีกา้วหนา้มากจากกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเปลี่ยนแปลงไป ตรงกนัขา้มกบังานของ
เสาวรกัษ์ท่ีใช้หลักฐานเอกสารราชการท่ีหลากหลายขึน้ ท าให้เห็นการปฏิบัติงานราชทัณฑ์ท่ี
ประสบปัญหามากมาย ทัง้การขาดงบประมาณ บคุลากรดา้นราชทณัฑไ์ม่มีความรู ้และสนิคา้จาก
นกัโทษไม่มีคณุภาพ ดงันัน้เสาวรกัษ์จึงเห็นว่าการปฏิรูปราชทณัฑไ์ม่ประสบส าเรจ็ตามท่ีคาดหวงั
ไว ้ถึงกระนั้นงานทั้งสองชิน้ไดมี้คุณูปการท่ีส าคัญคือการเช่ือมโยงการปฏิรูปราชทัณฑ์เขา้กับ
ประวัติศาสตรส์ังคม โดยเปิดเผยเรื่องราวต่าง ๆ ของเจ้าพนักงานคุกและนักโทษ ซึ่งเป็นภาพ
สะทอ้นของปัญหาสงัคมท่ีเกิดขึน้ภายในรฐัสมบรูณาญาสิทธิราชยส์ยาม 

 หลงัจากงานประวตัิศาสตรร์าชทณัฑรุ์น่บกุเบกิสองชิน้ การศกึษาพฒันาการราชทณัฑไ์ทย
กลบัหายไปจากวงวิชาการประวตัิศาสตรเ์กือบ 3 ทศวรรษ แต่ไปปรากฏในวงวิชาการสาขาอ่ืน ๆ 
ไดแ้ก่ สาขานิติศาสตรท่ี์สนใจประเด็นแนวคิดการลงโทษจากกฎหมาย สาขาสังคมสงเคราะห์
ศาสตรท่ี์ศึกษาการบริหารงานกระบวนการยุติธรรมและการสงเคราะหผ์ูก้ระท าความผิด สาขา
รัฐศาสตรท่ี์สนใจความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการลงโทษ  และสาขามานุษยวิทยาท่ีสนใจ

                                                            
22 เสาวลกัษณ ์คณุประยรู, “นโยบายของรฐับาลสยามต่อผูก้ระท าความผิดทางดา้นการศาลและการ

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2434–2458,” (วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์มหาวิทยาลยัศิลปากร
, 2529). 
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อาชญากรรม การลงทัณฑ์ ตลอดจนสภาพสังคมและวัฒนธรรมย่อยในคุก23 ซึ่งงานหลายชิน้
โดยเฉพาะในสาขารฐัศาสตรแ์ละมานุษยวิทยาไดน้ าแนวคิดและวิธีวิทยาแบบโพสโมเดิรน์มา
ประยกุตใ์ชก้บัการศกึษาราชทณัฑไ์ทยท่ีสมัพนัธก์บัอ านาจและการลงทณัฑข์องรฐั จนกระทั่งเม่ือ
เขา้สู่ปลายทศวรรษ 2540 วงวิชาการประวตัิศาสตรจ์ึงหนัมาศกึษาการราชทณัฑอี์กครัง้ โดยไดร้บั
อิทธิพลหรอืแรงบนัดาลใจจากการศกึษางานราชทณัฑท์ัง้ในแง่วิธีวิทยาและประเด็นจากวงวิชาการ
สาขาอ่ืนทั้งในไทยและต่างประเทศ อันท าให้แนวทางการศึกษาประวัติศาสตรร์าชทัณฑ์มี
หลากหลายมากขึน้ เช่น การศึกษาประวัติศาสตรค์ุกในเชิงสถาบัน การศึกษาประวัติศาสตร์
ราชทณัฑท่ี์เช่ือมโยงกบัสงัคมนกัโทษการเมือง และการศึกษาประวตัิศาสตรค์วามคิดและวิธีการ
ลงโทษทางอาญาของไทย 

แนวทางการศึกษาประวตัิศาสตรร์าชทณัฑไ์ทยในเชิงสถาบนั ปรากฏเด่นชดัในงานของ
ภมร ีสรุเกียรติ เรื่อง “เปลี่ยน ‘ป่าดิบ’ ใหเ้ป็น ‘บา้น’: ชมุชนในฝัน ณ ทณัฑนิคมธารโต พ.ศ. 2478–
2500”24 (2554) เป็นงานท่ีเปิดพรมแดนความรูใ้หม่เก่ียวกับราชทัณฑไ์ทยช่วงหลงัปี พ.ศ. 2475 
และประเด็นกวา้งกว่าเรื่องคุก ผ่านการศึกษาทัณฑนิคมธารโต จังหวดัยะลา โดยภมรีเสนอว่า
มูลเหตุของการตัง้ทัณฑนิคมสัมพันธ์กับนโยบายเศรษฐกิจและการปรบัปรุงงานราชทัณฑ์ของ
รฐับาลคณะราษฎร ท่ีประสงคจ์ะใชแ้รงงานนกัโทษในการบกุเบิกพืน้ท่ีป่าท่ีมีทรพัยากรอนัสมบรูณ์
ในบริเวณชายแดนภาคใตใ้ห้เป็นท่ีอยู่อาศัยและแหล่งท ากิน แต่จากความลม้เหลวและภาวะ
ขาดทุนของกิจการต่าง ๆ ส่งผลใหก้รมราชทณัฑย์กเลิกทณัฑนิคมแห่งนีใ้นปี พ.ศ. 2500  ขณะท่ี
งานของศรญัญ ูเทพสงเคราะห ์เรือ่ง “โรงเรยีนฝึกอาชีพ: พืน้ท่ีควบคมุเด็กในสถาบนัราชทณัฑไ์ทย 

                                                            
23 ตวัอย่างงานชิน้ส าคญัเช่น อนสุรณ ์อณุโณ, “วิสามญัฆาตกรรม : อาชญากรรมและการลงทณัฑใ์น

สั งค ม ไท ย ,”  (วิ ท ย า นิ พ น ธ์สั งค ม วิ ท ย าแล ะม านุ ษ ย วิ ท ย าม ห าบัณ ฑิ ต  ส าข าม านุ ษ ย วิ ท ย า 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2541), สายพิณ ศุพุทธมงคล, “คุกกับคน : อ  านาจและการต่อต้านขัดขืน,” 
(วิทยานิพนธส์งัคมวิทยาและมานษุยวิทยามหาบณัฑิต สาขามานษุยวิทยา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2542), 
ธัญญรตัน ์ทิวถนอม, “การลงโทษประหารชีวิต : อ  านาจ ความรุนแรง และรฐัไทย,” (วิทยานิพนธร์ฐัศาสตรดษุฎี
บณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2550), ปรีชา ชา้งขวญัยืน และคณะ, คณุค่าและการประเมิน
คณุค่าเก่ียวกบัชีวิตและสงัคม : โทษประหารชีวิต (กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพแ์ห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2551).
ธัญวรตัน ์ตัง้กาญจนานนท,์ “วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกในประเทศไทยและปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
ความเปลี่ยนแปลง,” (วิทยานิพนธนิ์ติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2556).  

24 ภมร ีสรุเกียรติ, “เปลี่ยน ‘ป่าดิบ’ ใหเ้ป็น ‘บา้น’: ชมุชนในฝัน ณ ทณัฑนิคมธารโต พ.ศ. 2478–2500,” 
รุไบยาต 2, 3 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2554): 333–385. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

18 
 
พ.ศ. 2479-2501”25 (2559) ไดศ้ึกษาก าเนิดและพัฒนาการของโรงเรียนฝึกอาชีพ อันเป็นพืน้ท่ี
ส  าหรบัควบคมุเด็กท่ีกระท าผิดภายใตแ้นวคิดการปรบัเปลี่ยนนิสยัและการฝึกอาชีพเด็กหลงัการ
ปฏิวัติ 2475 รวมถึงเป็นสถาบันตน้แบบส าหรบัควบคุมและสรา้งวินัยให้แก่เด็กของรฐัไทยใน
ระยะเวลาตอ่มา 

แนวทางการศกึษาประวตัิศาสตรร์าชทณัฑท่ี์เช่ือมโยงกบัสงัคมนกัโทษการเมืองเริม่ปรากฏ
ในงานวิทยานิพนธร์ะดบัปรญิญาเอกของเกษียร เตชะพีระ26 (2535) ท่ีศกึษากลุม่นกัโทษการเมือง
ในแดนหกคกุบางขวางหลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 และปฏิสมัพนัธข์องกลุม่นกัโทษการเมือง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักโทษคอมมิวนิสตก์ับนักโทษกบฏบวรเดช ขณะท่ีบทความหลายชิน้ของ 
ณัฐพล ใจจรงิ27 (2550-2551) ใหค้วามสนใจชีวิตนกัโทษการเมืองท่ีตอ้งโทษกบฏระหว่างปี พ.ศ. 
2476–2487 จากการต่อตา้นรฐับาลคณะราษฎร โดยในช่วงท่ีถูกคุมขังนักโทษการเมืองจ านวน
หนึ่งไดร้วมกลุ่มเป็นชาว “น า้เงินแท้” อันท าให้คนกลุ่มนีมี้บทบาทในการต่อตา้นคณะราษฎร
ภายหลังจากนักโทษการเมืองเหล่านีไ้ดร้บัการปลดปล่อย ส่วนงานของวิลลา วิลัยทอง เรื่อง 
“ทณัฑะกาล” ของจิตร ภูมิศกัดิ์ และผูต้อ้งขงัการเมือง28 (2556) เป็นงานท่ีสนใจทณัฑะกาลหรือ
ช่วงเวลาแห่งโทษทณัฑข์องกลุม่ผูต้อ้งขงัการเมืองในช่วงตน้ทศวรรษ 2500 วิลลาเสนอว่าผูต้อ้งขงั
ทางการเมืองมีอิสระในการจัดสรรเวลาและกิจกรรมต่าง ๆ ออกเป็นเวลาท่ีก าหนดโดยทางการ 
(Official time) เวลาท่ีผูต้อ้งขงัท ากิจกรรมรว่มกนั (Collective time) และเวลาสว่นตวัของผูต้อ้งขงั 
(Individual time) ซึ่งการใชเ้วลารว่มกันของผูต้อ้งขงัทัง้ท่ีก าหนดเองและรฐัก าหนด ส่งผลใหพ้ืน้ท่ี
การคุมขงักลายเป็นพืน้ท่ีการเคลื่อนไหวในการสรา้งสงัคมและตวัตนของผูต้อ้งขงัจนกลายเป็น
ชมุชนผูต้อ้งขงัคอมมิวนิสต ์รวมถึงตอ่สูก้บัอ านาจรฐัรว่มกนัผา่นศาลพลเรอืนเพื่อใหไ้ดร้บัอิสรภาพ 
                                                            

25 ศรญัญ ูเทพสงเคราะห,์ “โรงเรยีนฝึกอาชีพ: พืน้ท่ีควบคมุเด็กในสถาบนัราชทณัฑไ์ทย พ.ศ. 2479-
2501,” หนา้จั่ว วา่ดว้ยประวตัิศาสตรส์ถาปัตยกรรมและสถาปัตยกรรมไทย 13 (มกราคม – ธนัวาคม 2559): 
114-135. 

26 Kasian Tejapira, “Commodifying Marxism: The Formation of Modern Thai Radical Culture, 
1927-1958,” (Ph.D. Dissertation, Cornell University, 1992). 

27 งานท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบันกัโทษการเมืองของณัฐพล ใจจรงิ ไดแ้ก่ “ฝันจรงิของนกัอดุมคติ “น า้เงินแท”้ 
: รือ้ 2475 สรา้งระบอบกลายพันธุ์” (2550) “อ่านปทานุกรมของสอ เสถบุตร ในฐานะวรรณกรรมการเมือง” 
(2551) และ “โหรกบัการโตป้ฏิวตัิ 2475 : แฉลม้ เลี่ยวเพ็ชรรตัน ์กบั 76 เทพการเมือง” (2551) ต่อมาไดร้วมพิมพ์
ใน ณัฐพล ใจจริง, ขอฝันใฝ่ในฝันอันเหลือเช่ือ : ความเคลื่อนไหวของขบวนการปฏิปักษ์ปฏิวัติสยาม (พ.ศ. 
2475–2500) (นนทบรุ:ี ฟา้เดียวกนั, 2556). 

28 วิลลา วิลยัทอง, “ทณัฑะกาล” ของจิตร ภมิูศกัดิ ์และผูต้อ้งขงัการเมือง (กรุงเทพฯ: มติชน, 2556). 
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สว่นงานท่ีการศกึษาประวัติศาสตรค์วามคิดและวิธีการลงโทษทางอาญาของไทย ปรากฏ
ในงานของมนตรี เงินสวสัดิ์29 (2549) ท่ีศึกษาแนวคิดการลงโทษจากกฎหมายตราสามดวงและ
พบวา่การลงโทษในกฎหมายจารตีมีเอกลกัษณเ์ฉพาะคือ การจ าลองการลงโทษจากนรกเพื่อใหค้น
เกรงกลวัท่ีจะกระท าผิด รวมถึงยดึหลกัการลงโทษที่ขึน้อยู่กบัตวับคุคลและการกระท าท่ีสมัพนัธก์บั
สงัคมศกัดินา ขณะท่ีศรญัญ ูเทพสงเคราะห์30 (2558) ไดศ้กึษาแนวคิดการยกเลกิโทษประหารชีวิต
นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2475 จนถึงปลายทศวรรษ 2490 และพบว่าเง่ือนไขทางการเมืองมีสว่นส าคญัตอ่
การผลกัดนัวาระการยกเลิกหรอืการด ารงอยูข่องโทษประหารชีวิตของรฐับาลระบอบใหม่ สว่นงาน
ของภวูดล ไชยอินทร์31 (2563) ไดศ้กึษาวงศาวิทยาการลงทณัฑข์องไทยท่ีมีการรบัวิธีคิดภายนอก
เขา้มาปะทะกบัความคิดภายในและท าใหเ้กิดซอ้นทบัของวาทกรรมทณัฑวิทยา 3 รูปแบบคือ การ
แกแ้คน้ทดแทนใหส้าสม การลงโทษเพื่อการยบัยัง้ปอ้งกนั และการลงโทษเพื่อการบ าบดัฟ้ืนฟู 

จากการศกึษางานกลุ่มงานท่ีศึกษารฐัไทยกบัการราชทณัฑพ์บว่า งานส่วนใหญ่ใหค้วาม
สนใจกับพัฒนาการของคุกไทยสมัยใหม่ การควบคุมนักโทษ และสภาพสังคมภายในคุก โดย
มุง่เนน้การศกึษาประวตัิศาสตรร์าชทณัฑช์่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึง่ อาทิ การปฏิรูปราชทณัฑใ์หเ้ป็น
สมัยใหม่ในสมัยรชักาลท่ี 5-6 หรือการศึกษาการจัดการนักโทษการเมืองในช่วงหลงัการปฏิวัติ
สยาม พ.ศ. 2475 แต่กลับแทบไม่มีงานท่ีศึกษาประวัติศาสตรร์าชทัณฑ์ในช่วงระยะเวลายาว
พอท่ีจะเห็นภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงการลงทณัฑผ์ูก้ระท าผิดของรฐัสมยัใหม่ ยิ่งไปกว่านัน้
งานประวตัิศาสตรส์ว่นใหญ่อาศยัขอ้มลูหลกัฐานเอกสารราชการเป็นหลกัจึงท าใหง้านเนน้หนกัไป
ทางแนวคิดหรือหลกัการของงานราชทณัฑม์ากกว่าปฏิบตัิการราชทณัฑท่ี์เกิดขึน้จริง นอกจากนี้
งานสว่นใหญ่ยงัใหค้วามส าคญักบัการศกึษาคกุ ซึง่เป็นเพียงหนึ่งในสถาบนัราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่ 
โดยมิไดพ้ิจารณาเครอืข่ายสถาบนัควบคมุของรฐัในงานราชทณัฑไ์ทยท่ีกวา้งขวางมากกวา่คกุ 

 
 

                                                            
29 มนตรี เงินสวสัดิ,์ “แนวคิดในการลงโทษของกฎหมายตราสามดวง,” (วิทยานิพนธนิ์ติศาสตร

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2549). 
30 ศรญัญ ูเทพสงเคราะห,์ “โทษประหารชีวิตหลงัการปฏิวตัิ 2475 : แนวคิด การเมือง และขอ้ถกเถียง

ในการลงทณัฑด์ว้ยความตายของรฐัไทย (พ.ศ. 2475-99),” ศิลปวฒันธรรม 36, 8 (มิถนุายน 2558): 74 – 106. 
31 ภวูดล ไชยอินทร,์ “การซอ้นทบัจบัวางของวาทกรรมทณัฑวิทยา: วงศาวิทยาของการใชโ้ทษประหาร 

และความรุนแรงเพ่ือการลงทณัฑใ์นประเทศไทย,” (วิทยานิพนธศ์ิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาอาชญาวิทยา
และงานยตุิธรรม จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2563). 
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กลุ่มงานทีศ่ึกษาการควบคุมทางสังคมของรัฐไทยสมัยใหม่ 

กลุ่มงานท่ีศึกษารฐัไทยสมยัใหม่อาจเริ่มตน้จากบทความเรื่อง “ศึกษารฐัไทย : วิพากษ์
ไทยศึกษา”32 ของเบเนดิกท ์แอนเดอรส์นั (2522) ไดโ้ตแ้ยง้งานวิชาการไทยศึกษากระแสหลกั ท่ี
อธิบายรฐัไทยวา่มีลกัษณะพิเศษไมส่ามารถเทียบเคียงกบัรฐัอ่ืนในโลกไดแ้ละการปฏิรูปของรชักาล
ท่ี 5 เป็นกระบวนการท าใหเ้ป็นสมยัใหม่และก่อใหเ้กิดรฐัชาติ โดยแอนเดอรส์นัไดเ้สนอกรอบการ
วิเคราะหร์ฐัไทยวา่มีลกัษณะเป็นอาณานิคมทางออ้มและบทบาทผูป้กครองของราชวงศจ์กัรใีนการ
สรา้งความเป็นสมยัใหม่มีลกัษณะคลา้ยคลงึกบัสิ่งท่ีรฐับาลอาณานิคมไดก้ระท า ดงันัน้การปฏิรูป
สมยัรชักาลท่ี 5 จึงเป็นเพียงการรวมศูนยอ์  านาจของรฐัราชวงศ ์ เทียบได้กับการด าเนินการของ
ผูป้กครองทอ้งถ่ินในเขตอาณานิคมทางออ้มและเจา้หน้าท่ีบริหารชาวยุโรปในเขตอาณานิคม
ทางตรง ขอ้เสนอของเบนแอนเดอรส์นัไดแ้พรห่ลายและมีส่วนท าใหเ้กิดขอ้ถกเถียงใหม่ ๆ เก่ียวกบั
พฒันาการของรฐัสมยัใหมใ่นวงวิชาการ ตวัอยา่งเช่น บทความเรือ่ง “รฐัสมบรูณาญาสทิธ์ิในสยาม 
2435-2475”33 ของสมเกียรติ วนัทะนะ (2525) ไดศ้กึษารฐัสมบรูณาญาสิทธ์ิของสยามว่าเกิดจาก
กระบวนการตอบโตป้รบัตวัของระบอบศกัดินาท่ีมีต่อการเสื่อมสลายของศกัดินาและความกดดนั
ของทุนนิยมโลก งานของอรรถจกัร สตัยานุรกัษ์ เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโลกทศันข์องชนชัน้ผูน้  า
ไทยตัง้แต่รชักาลท่ี 4 ถึงพุทธศกัราช 2475”34 (2538) ท่ีเสนอว่ารฐัรวมศนูยส์มยัใหม่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดเรื่องเวลาและประวตัิศาสตรแ์บบใหม่ของผูป้กครอง งานของไชยนัต ์รชัชกูล
เรื่อง “The Rise and Fall of the Thai Absolute Monarchy”35 (2537) ท่ีศึกษารฐัสมบูรณาญา-
สิทธิราชยส์ยามว่าเป็นผลมาจากจกัรวรรดินิยมและทนุนิยมตะวนัตกท่ีสง่ผลใหส้ยามกลายเป็นรฐั
ทุนนิยมรอบนอก และงานของกุลลดา เกษบุญชู มี๊ด เรื่อง “The Rise and Decline of Thai 

                                                            
32 เบเนดิกท ์แอนเดอรส์นั, “ศกึษารฐัไทย: วิพากษไ์ทยศกึษา,” ใน เบเนดิกท ์แอนเดอรส์นั, ศกึษารฐั

ไทย ยอ้นสภาวะไทยศกึษา : รวมบทความและปาฐกถาวา่ดว้ยการเมืองไทยสมยัใหม่ (นนทบรุี: ฟา้เดียวกนั, 
2558). 

33 สมเกียรติ วนัทะนะ, “รฐัสมบรูณาญาสทิธ์ิในสยาม 2435-2475,” วารสารสงัคมศาสตรแ์ละ
มนษุยศาสตร ์17, 1 (มิถนุายน 2533): 23-44. 

34 อรรถจกัร สตัยานรุกัษ,์ การเปลี่ยนแปลงโลกทศันข์องชนชัน้ผูน้  าไทยตัง้แตร่ชักาลท่ี 4 ถงึพทุธศกัราช 
2475, พิมพค์รัง้ท่ี 3 (กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพแ์หง่จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2555). 

35 Chaiyan Rajchagool, The Rise and Fall of the Thai Absolute Monarchy: Foundations of the 
Modern Thai State from Feudalism to Peripheral Capitalism (Bangkok: White Lotus, 1994); ไชยนัต ์รชัช
กลู, อาณานิคมสมบรูณาญาสิทธิราชย:์ การก่อรูปรฐัไทยสมยัใหมจ่ากศกัดินานิยมสูท่นุนิยมรอบนอก, แปลโดย 
พงษเ์ลิศ พงษว์นานต ์(กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพอ์่าน, 2560). 
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Absolutism”36 (2547) ท่ีเสนอวา่รฐัสมบรูณาญาสทิธิราชยส์ยามเกิดจากการปรบัตวัของชนชัน้น า
ท่ีเช่ือมตนเองเขา้กบัระบบเศรษฐกิจโลกของยโุรป 

จากตวัอย่างงานชิน้ส าคัญขา้งตน้สะทอ้นทิศทางของการศึกษาพัฒนาการของรฐัไทย
สมยัใหม่ท่ีใหมุ้่งเนน้ประเด็นการสถาปนารฐัสมยัใหม่แบบรวมศนูยห์รอืรฐัสมบรูณาญาสิทธิราชย์
เป็นส าคญั แต่การศึกษาเรื่องกลไกการท างานของรฐัไทยสมยัใหม่ในการควบคุมทางสงัคมหรือ
ประชากร กลบัเป็นประเด็นย่อยในงานขา้งตน้หรือใหค้วามสนใจเฉพาะบางประเด็น ตวัอย่างเช่น 
การเปลี่ยนแปลงของระบบไพร-่ทาส การควบคมุชาวจีน และการจดัระบบศกึษา เป็นตน้ แมว้า่งาน
ของอรรถจกัรไดชี้ใ้หเ้ห็นวิธีการหนึ่งของการควบคุมทางสงัคมของรฐัสมยัใหม่คือ “กระบวนการ
สลายปัจเจกชน” จากการสรา้งระบบราชการสมยัใหม่เพื่อใหข้า้ราชการกลายเป็นแขนขาในการ
ปกครองผูป้กครอง ตลอดจนดึงคนกลุ่มต่าง ๆ มาอยู่ภายใตพ้ระบรมโพธิสมภารผ่านส านึกเรื่อง
ความสามคัคีของคนทุกกลุ่มในรฐั โดยถ่ายทอดส านึกดงักล่าวผ่านการศึกษารวมถึงการฝึกเสือ
ป่า37  แต่ขอ้เสนอดงักล่าวกลบัมีลกัษณะเป็นนามธรรม ทั้งท่ีตามขอ้เท็จจริงรฐัสมัยใหม่มีกลไก
มากมายในการควบคมุทางสงัคมท่ีแสดงถึงอ านาจการบรหิารอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ เทคโนโลยี
การสื่อสารและคมนาคมท่ีรวดเร็วขึน้ การจดัเก็บและควบคมุขอ้มลูอย่างเป็นระบบ และการเฝ้า
ระวังสังคมผ่านสถาบันต่าง ๆ เพื่อรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายใน38 ดังนั้นการศึกษาการ
ราชทัณฑ์สมัยใหม่ของผู้วิจัยอาจมีส่วนช่วยเติมเต็มความรูเ้ก่ียวกับรฐัไทยสมัยใหม่ โดยเป็น
กรณีศกึษาพฒันาการของการควบคมุทางสงัคมของรฐัสมยัใหม่ผ่านสถาบนัท่ีมีหนา้ท่ีรกัษาความ
สงบเรยีบรอ้ยภายในและจดัการกบับคุคลท่ีเป็นปัญหาสงัคมและการเมืองอย่างเป็นรูปธรรม 

อย่างไรก็ตามจากอิทธิพลทางความคิดของมิเชล ฟูโกต ์โดยเฉพาะในเรื่องของชีวอ านาจ 
(Biopower) หรือวิธีการศึกษาประวัติศาสตรแ์บบวงศาวิทยา (Genealogy) ได้มีส่วนท าให้วง
วิชาการสนใจประเด็นเทคนิคการควบคมุพลเมืองของรฐัสมยัใหม่มากขึน้ ดงัปรากฏในงานเรื่อง 

                                                            
36 Kullada Kesboonchoo Mead, The Rise and Decline of Thai Absolutism (London: 

Rouledge, 2004). 
37 อรรถจกัร สตัยานรุกัษ,์ การเปลี่ยนแปลงโลกทศันข์องชนชัน้ผูน้  าไทยตัง้แตร่ชักาลท่ี 4 ถงึพทุธศกัราช 

2475,, น. 173 – 201. 
38 ดรูายละเอียดเพิ่มเติมใน “Administrative Power, Internal Pacification,” in Anthony Giddens, 

The Nation-State and Violence Volume Two of A Contemporary Critique of Historical Materialism 
(Cambridge: Polity Press, 1985), pp. 171-192. 
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“การสรา้งร่างกายพลเมืองในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ. 2481-2487”39 ของก้องสกล  
กวินรวีกุล (2548) และเรื่อง “เชือ้โรค รา่งกาย และรฐัเวชกรรม ประวตัิศาสตรก์ารแพทยส์มยัใหม่
ในสงัคมไทย” ทวีศกัดิ์ เผือกสม (2550) โดยงานกอ้งสกลไดว้ิเคราะหว์าทกรรมท่ีรฐัสรา้งขึน้เพื่อ
ก ากบัควบคมุประชากรทัง้ความคิด วิธีการคดิ และวิธีการปฏิบตัิเก่ียวกบัรา่งกายในระดบัปัจเจกให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของรฐั เพื่อใหร้า่งกายของพลเมืองมีสขุภาพแข็งแรงเป็นก าลงัผลติทาง
เศรษฐกิจ มีหนา้ท่ีปกปอ้งชาติในยามสงคราม รวมถึงมีการใหค้วามรู ้อบรม และพฒันาจิตใจของ
ประชากรในแตล่ะวยั ดงันัน้รา่งกายจึงเป็นสิ่งท่ีแสดงออกถึงความเป็นอารยะของจิตใจภายในและ
แสดงออกถึงความเจริญของพลเมืองไทยท่ีมีวัฒนธรรมอันดีงาม  ขณะท่ีงานของทวีศักดิ์ได้
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงองครู์ท้างการแพทย์สมยัใหม่ รวมถึงเช่ือมโยงการจดัระบบสาธารณสขุ
กับการควบคุมการปกครองของรฐัสมัยใหม่ ท่ีรฐัอาศยัการแพทยส์มัยใหม่เป็นเครื่องมือในการ
สถาปนาอ านาจรฐั เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนประชากร รวมถึงสรา้งกลไกทางการแพทยค์อย
ตรวจตราสอดส่องเรือนร่างพลเมือง อันท าให้รฐัสามารถเข้าไปควบคุมพฤติกรรมส่วนตัวใน
ชีวิตประจ าวนัของพลเมืองในทุกซอกทุกมมุ  เพื่อเปลี่ยนแปลงความคิดจิตใจพลเมืองใหมี้ความ
เจรญิงอกงามทางวฒันธรรม 

ทั้งนีง้านของกอ้งสกลและทวีศกัดิ์ต่างพยายามประยุกตใ์ชแ้นวคิดชีวอ านาจของฟูโกต์
ภายใตเ้ง่ือนไขและบรบิททางประวตัิศาสตรไ์ทย มุ่งใหค้วามสนใจกบัประเด็นการขยายอ านาจรฐั
เหนือรา่งกายประชากรเป็นส าคญั ซึ่งเป็นการควบคมุทางสงัคมของรฐัสมยัใหม่ในภาพเล็กระดบั
ปัจเจก ดงันัน้ในการศึกษารฐัสมยัใหม่ครัง้นีข้องผูว้ิจยัจะใหค้วามสนใจประเด็นท่ีงานทัง้สองชิน้
ละเลยหรือไม่ใหค้วามส าคญัคือ การควบคมุทางสงัคมท่ีกวา้งขวางผ่านการราชทณัฑข์องรฐัไทย
สมยัใหมม่าช่วยในการท าความเขา้ใจอ านาจและการใชอ้  านาจของรฐัสมยัใหม่ 

การศึกษารฐัสมัยใหม่กับการจัดการปัญหาสังคมเมืองเป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีน่าสนใจ
ส าหรบัการท าความเขา้ใจการควบคมุทางสงัคม ตวัอย่างงานท่ีอธิบายความจ าเป็นหรือเง่ือนไขท่ี
ท าใหร้ฐัสมัยใหม่เขา้ไปควบคุมคนชายขอบปรากฏในวิทยานิพนธ์ของนนทพร อยู่มั่งมี (2556) 
เรื่อง “กองตระเวนกับการจัดพืน้ท่ีเมืองของกรุงเทพฯ พ.ศ. 2418-2458”40 นนทพรเสนอว่าการ

                                                            
39 กอ้งสกล กวินรวีกลุ, “การสรา้งรา่งกายพลเมืองในสมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม พ.ศ. 2481-2487,” 

(วิทยานิพนธส์งัคมวิทยาและมานษุยามหาบณัฑิต สาขามานษุยวิทยา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2545). 
40 นนทพร อยูม่ั่งมี, “กองตระเวนกบัการจดัการพืน้ท่ีเมืองของกรุงเทพฯ พ.ศ. 2418-2458,” 

(วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรดษุฎีบณัฑิต คณะอกัษรศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2556). 
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เปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งทางกายภาพของเมืองและประชากรหลงัสนธิสญัญาเบาวริง่ก่อใหเ้กิด
ปัญหาการดูแลความสงบเรียบรอ้ยและความไรร้ะเบียบของเมือง  ส่งผลใหร้ฐัตอ้งปรบัปรุงกอง
ตระเวนให้มีบทบาทในการควบคุมดูแลการใช้พืน้ท่ีเมืองของราษฎร สิ่งเหล่านีส้ะท้อนถึงการ
เปลี่ยนแปลงของรฐัสมยัใหม่ท่ีสรา้งหน่วยงานขึน้มาใชอ้  านาจรฐัในการควบคมุและขยายอ านาจ
เหนือวิถีชีวิตของราษฎรโดยตรง ขณะท่ีการศึกษาการจัดการอารมณ์ความรูส้ึกสยดสยองใน
สงัคมไทยสมยัใหม่ของภรัทรนิษฐ์ เกียรติธนวิชญ์41 (2562) ไดเ้ผยใหเ้ห็นกระบวนการท าใหเ้ป็น
ศิวิไลซว์่ามีความเก่ียวพนักบัอารมณค์วามรูส้ึกท่ีมีความสลบัซบัซอ้นและเก่ียวพนักบัสถาบนัของ
รฐัและความรูส้ึกของผูค้นในสังคม ส่งผลให้รฐัเขา้ไปจัดการกับความสยดสยองท่ีสรา้งความ
หวาดกลวัในสงัคมสยามไม่ว่าจะเป็นซากศพ ความโสโครก โรคระบาด และการทรมานร่างกาย
จากการลงทัณฑ์ของรฐั ดังนั้นรฐัจึงจัดตั้งหน่วยงานสมัยใหม่เข้ามาควบคุมและก าจัดความ
สยดสยองออกจากชีวิตประจ าวนัของผูใ้นสงัคม ไดแ้ก่ กองตระเวน กรมสขุาภิบาล และสนามสถิต
ยุติธรรม อันท าใหร้ฐัเขา้ไปมีอ านาจในการควบคุมผูค้นและผูกขาดความรุนแรงเพื่อใหส้ังคมมี
ความเป็นศวิิไลซ ์

งานท่ีศึกษาการควบคุมทางสงัคมของรฐัสมัยใหม่ยังครอบคลุมถึงกลุ่มคนชายขอบใน
สงัคม อาทิ ขอทาน เด็กอนาถา และคนพิการ ซึง่ลกัษณะรว่มกนัของงานกลุม่นีค้ือ การใหน้ า้หนกั
กบัมมุมองทางศีลธรรมและการเมืองของรฐัในการควบคมุคนชายขอบ ดงัปรากฏในบทความเรือ่ง 
“ขอทานในสงัคมไทย”42 ของธิบดี บวัค าศร ี(2547) เสนอวา่เม่ือเขา้สูร่ฐัสมยัใหม่ทศันคติของรฐัตอ่
ขอทานไดเ้ปลี่ยนแปลงจากเดิมท่ีผ่านมองขอทานว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคมสมยัจารีตตามความ
เช่ือเรื่องบญุกรรมและการใหท้าน ไปสู่บคุคลท่ีไม่มีประโยชน ์กีดขวางความเจรญิ และไม่เป็นท่ีพึง
ปรารถนา ดงันัน้รฐัสมยัใหม่จึงควบคมุขอทานโดยแยกคนกลุ่มนีอ้อกจากสงัคม ขอ้เสนอของธิบดี
คลา้ยคลงึกบัการอธิบายการควบคมุเด็กอนาถาของอลิศรา พรหมโชติชยั43 (2557) ว่ารฐัสมยัใหม่
ใชน้โยบายสงัคมสงเคราะหใ์นการควบคมุเด็กอนาถาหรือเด็กดอ้ยโอกาสท่ีรฐัมองว่าเป็นตน้เหตุ

                                                            
41 ภทัรนิษฐ์ เกียรติธนวิชญ,์ “รฐัและสงัคมสยามกบัการจดัการความรูส้กึ: ระบอบความสยดสยอง, 

พ.ศ. 2394-2453,” (วิทยานิพนธศ์ิลปศาสตรบณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2562). 
42 ธิบดี บวัค าศร,ี “ขอทานในสงัคมไทย,” วารสารอกัษรศาสตร ์33, 2 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2547): 

145–196. 
43 อลศิรา พรหมโชติชยั, “เดก็ รฐั ประชาสงัคม?: การก่อตวัและความเปลี่ยนแปลงของแนวนโยบายวา่

ดว้ยเดก็ในสงัคมไทย ก่อนการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิคุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546,” รฐัศาสตรส์าร 35, 2 
(พฤษภาคม – สิงหาคม 2557): 37-50. 
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ของปัญหาสงัคม โดยน าเด็กกลุ่มนีอ้อกจากสงัคมไปอยู่ใตก้ารดแูลของกรมประชาสงเคราะห ์เพื่อ
สรา้งความสงบเรยีบรอ้ยและปอ้งกนัการเกิดปัญหาสงัคม สว่นงานของประชาธิป กะทา เรื่อง “ชีว
การเมืองและเรอืนรา่งพิการ : ประวตัิศาสตรก์ารสรา้งพลเมืองท่ีก า้กึ่ง” (2557) เสนอว่านโยบายรฐั
ต่อคนพิการท่ีมีต่อคนพิการอยู่ภายใตบ้รบิททางการเมืองและเศรษฐกิจ รวมถึงไดร้บัอิทธิพลจาก
ศีลธรรมเชิงสถาบนัของพทุธเถรวาทท่ีมีสว่นสรา้งระบอบศีลธรรมและจรยิธรรมเก่ียวกบัคนพิการใน
สงัคมไทย อนัท าใหค้นพิการถกูท าใหเ้ป็นปัญหาทัง้ในทางการเมืองและศีลธรรม โดยรฐัสมยัใหม่
ไดจ้  าแนกแยกแยะคนพิการว่าเป็นประชากรท่ีไรส้มรรถภาพ  รวมถึงเป็นประชากรกลุ่มเสี่ยงท่ีจะ
ก่อปัญหาสงัคมเมืองเช่นเดียวกบัคนขอทานและคนจรจดั ทว่ารฐัยงัช่วยเหลือคนพิการดว้ยเหตผุล
ทางศีลธรรมในฐานะ “วตัถแุห่งการสงเคราะห”์ ในนามมนษุยธรรม44 

1.6.2 กลุ่มงานทีศ่กึษาประวัตศิาสตรร์าชทณัฑใ์นบริบทตะวันตก 

เม่ือพิจารณาประวตัิศาสตรน์ิพนธท่ี์เป็นหมดุหมายต่อการศึกษาประวตัิศาสตรร์าชทณัฑ์
สมัยใหม่ในโลกตะวันตก เริ่มปรากฏชัดเจนในช่วงทศวรรษ 1970 ผ่านงานของมิเชล ฟูโกต ์
(Michel Foucault) เดวิด  รอทแมน (David Rothman) และมิคาเอล อิกนาทีฟฟ์  (Michael 
Ignatieff)45 งานทัง้สามชิน้มิไดใ้หค้วามส าคญักบัแนวคิดมนษุยธรรมมีอิทธิพลต่อพฒันาการและ
การแพร่หลายของคุกสมัยใหม่ ซึ่งเป็นค าอธิบายกระแสหลักในการศึกษาคุกสมัยใหม่ในโลก
ตะวันตกในช่วงเวลาก่อนหน้านี ้แต่พวกเขากลับเสนอแนวทางในการพิจารณาคุกสมัยใหม่ท่ี
แสดงออกถึงอ านาจและการควบคุมพฤติกรรมของนักโทษ อนัสรา้งค าอธิบายใหม่เก่ียวกับการ
ปฏิรูปการลงทณัฑใ์นช่วงปลายศตวรรษท่ี 18 จนถึงตน้ศตวรรษท่ี 19 ภายใตบ้รบิทของการปฏิวตัิ
ครัง้ส  าคัญในยุโรปและอเมริกา ท่ีรฐัไดอ้อกขอ้บังคับท่ีละเมิด ซ่อนเรน้ และลดทอนความเป็น
มนษุยข์องนกัโทษภายในคกุสมยัใหม่ทัง้รา่งกายและจิตใจ เพื่อปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมของนกัโทษ
ใหเ้ป็นไปตามแนวทางที่รฐัมุง่หมาย 

                                                            
44 ประชาธิป กะทา, ชีวการเมืองและเรอืนรา่งพิการ : ประวตัิศาสตรก์ารสรา้งพลเมืองที่ก  า้กึ่ง (นนทบรุ:ี 

ส  านกัวิจยัสงัคมและสขุภาพ(สวสส.), 2557), น. 16-17. 
45 David J. Rothman, The Discovery of the Asylum: Social Order and Disorder in the New 

Republic (Boston: Little, Brown and Company, 1971); Michel Foucault, Discipline and Punish : The 
Birth of the Prison (New York: Random House, 1977); Michael Ignatieff, A Just Measureof Pain: The 
Penitentiary in the Industrial Revolution, 1750-1850 (New York: Penguin Books, 1978). 
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ในหนงัสือ “Discipline and Punish: The Birth of the Prison” (1977) ของฟูโกตเ์ป็นงาน
ชิน้ส าคัญท่ีสืบคน้ก าเนิดของคุกฝรั่งเศสสมัยใหม่ในตน้ศตวรรษท่ี 19 เพื่อท าความเขา้ใจการ
เปลี่ยนแปลงลกัษณะการลงทณัฑจ์ากการประหารชีวิตนกัโทษอย่างทรมานในท่ีสาธารณะ ไปสู่
การลงทณัฑใ์นสถานดดัสนัดานท่ีก าหนดรายละเอียดกิจกรรมตา่ง ๆ ในชีวิตประจ าวนัของนกัโทษ
เป็นระดับนาที ซึ่งการลงโทษแบบใหม่นีท่ี้ดูเหมือนมีมนุษยธรรม ลดทอนความรุนแรงมิได้มี
จดุมุง่หมายเพื่อการแกแ้คน้ ทวา่มุ่งเนน้ไปท่ีการควบคมุจิตใจของผูก้ระท าผิดเพื่อแกไ้ขขอ้บกพรอ่ง
ทางศีลธรรมมากกวา่การลงทณัฑท์างรา่งกาย  โดยลกัษณะการลงทณัฑแ์บบใหมต่ามทศันะของฟู
โกตน์ัน้ “มิใช่เพื่อลดการลงโทษใหเ้บาลง  แต่เพื่อเพิ่มใหก้ารลงโทษนัน้ดีขึน้”46 เน่ืองจากรา่งกาย
ของนักโทษจะถูกควบคุมอย่างละเอียดเคร่งครดัดว้ยเทคนิคในการสรา้งวินัย อันท าใหร้่างกาย
นกัโทษเกิดความสยบยอมอยู่ภายใตก้ารควบคมุและสามารถบงัคบับญัชาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนีฟ้โูกตย์งัเช่ือมโยงเทคนิคการสรา้งวินยัของคกุไปยงัสถาบนัสมยัใหม่อ่ืน ๆ ท่ีมิใช่สถาบนั
ส าหรบัการลงโทษ อาทิ ค่ายทหาร สถานรบัเลีย้งเด็กก าพรา้ โรงเรียน โรงพยาบาล และโรงงาน 
โดยฟูโกตแ์สดงใหเ้ห็นว่าอ านาจในการชีข้าดความปกติปรากฏอยู่ทั่วไปในสถาบันเหล่านีผ้่าน
นายทหารผูบ้งัคบับญัชา ผูป้กครอง ครู แพทย ์และนายจา้ง47 ซึ่งสถาบนัดงักล่าวลว้นมีลกัษณะ
เป็นเครือข่ายแห่งการควบคุมเพื่ อสรา้งวินัย (carceral network) ท่ีอ านาจของความรูใ้นการ
ควบคมุและสรา้งวินยัผ่านการตดัสนิและวินิจฉยัชีข้าดภาวะปกติและผิดปกติไดแ้พรก่ระจายไปทั่ว
องคาพยพของสงัคมสมยัใหม่ 

ขณะท่ีหนงัสือเรื่อง “The Discovery of the Asylum: Social Order and Disorder in the 
New Republic” (1971) ของรอทแมน  และหนั งสื อ เรื่ อ ง  “A Just Measure of Pain: The 
Penitentiary in the Industrial Revolution” (1978) ของอิกนาทีฟฟ์ ไดว้ิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลง
การลงทณัฑข์องรฐั อนัเป็นผลมาจากการเคลื่อนไหวของนกัปฏิรูปเสรนีิยมท่ีเรยีกรอ้งใหร้ฐัยตุิการ
ลงทณัฑแ์บบป่าเถ่ือนลา้หลงั และก่อใหเ้กิดการออกแบบและตรากฎหมายส าหรบัสถาบนัควบคมุ
แบบใหม่ ซึง่ใหค้วามสนใจกบัสขุอนามยั การอบรมทางศาสนา การจดัสรรอาหารและเครื่องนุ่งห่ม
แก่นกัโทษ ขณะเดียวกนัการเกิดคกุสมยัใหม่ในอเมริกาและองักฤษยงัเก่ียวขอ้งกบัมิติทางชนชัน้ 
เน่ืองจากรฐัพยายามหาวิธีการสรา้งวินัยเพื่อใชก้ับชนชัน้แรงงานใหม่ผูมี้แนวคิดหัวรุนแรงผ่าน
แผนการในระบบคกุใหม ่

                                                            
46 Michel Foucault, Discipline and Punish : The Birth of the Prison, p. 82.  
47 Ibid., p. 304. 
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งานของรอทแมนยังโตแ้ยง้ขอ้เสนอในการศึกษาประวตัิศาสตรค์วามบา้ของฟูโกตท่ี์ให้
มมุมองทั่วไปเก่ียวกบัความบา้ แต่มิไดว้ิเคราะหแ์นวคิดท่ีแตกต่างกนัตามบรบิทสงัคม 48 รอทแมน
เสนอว่าการเริม่ตน้ปฏิวตัิในปฏิบตัิการทางสงัคมของสหรฐัอเมรกิานบัตัง้แตท่ศวรรษ 1820 น าไปสู่
การเกิดสถาบนัเบ็ดเสร็จ (total institution) ท่ีมิใช่เพียงแค่คกุ แต่ยงัรวมไปถึงโรงพยาบาลจิตเวช 
สถานสงเคราะห์คนจน โรงเลีย้งเด็กก าพรา้  และโรงเรียนดัดสันดาน รอทแมนชีใ้ห้เห็นว่ าเม่ือ
ประชากรเพิ่มขึน้และการเคลื่อนยา้ยประชากรง่ายขึน้หลงัการปฏิวตัิอเมรกิา ส่งผลใหน้กัปฏิรูปรุน่
ใหม่กระตุน้ใหส้งัคมตระหนกัถึงความเสื่อมถอยทางศีลธรรม นกัปฏิรูปจึงเสนอใหมี้การฟ้ืนฟูคนท่ี
ผิดปกตใิหอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีแยกออกจากครวัเรอืน อนัน าไปสูก่ารปฏิรูปคกุท่ีเนน้ระเบียบวินยั
และการควบคุมร่างกาย ดังนั้นระบบคุกอเมริกาจึงถูกออกแบบให้เป็นระบบขังเดี่ยว เพื่อแยก
นกัโทษออกจากสงัคมภายนอกและนกัโทษคนอ่ืน ๆ ภายในคกุ ส าหรบัใหน้กัปฏิรูปสามารถสรา้ง
ระเบียบแก่นกัโทษไดอ้ยา่งเบด็เสรจ็ 

 แม้ว่างานของฟูโกต์ รอทแมน และอิกนาทีฟฟ์ จะมีอิทธิพลต่อการอธิบายก าเนิดคุก
สมยัใหม่และสรา้งกระบวนทศันใ์นการศึกษาประวตัิศาสตรค์กุในโลกตะวนัตก แต่งานเหล่านีถู้ก
ทา้ทายจากหลายมุมมองโดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาประวัติศาสตรค์ุกแนวทางสังคมวิทยา
ในช่วงทศวรรษ 1990 ดังสะท้อนได้จากหนังสือเรื่อง “Institution of Confinement: Hospitals, 
Asylums, and Prisons in Western Europe and North America, 1500-1950” 49 ( 1996)  มี
บทความส าคญัคือ “Four Centuries of Prison History: Punishment, Suffering, the Body, and 
Power” ของปีเตอร ์สปีเรนเบิรก์ (Pieter Spierenburg) ใชท้ฤษฎี “Civilizing Process” ของนอร-์
เบิรด์ เอไลอสั (Norbert Elias) มาอธิบายการเปลี่ยนแปลงความรูส้ึกของชาวยโุรปอย่างค่อยเป็น
ค่อยไปท่ีน าไปสู่การปฏิเสธการลงทณัฑท่ี์มุ่งสรา้งความเจ็บปวดและทรมานบนรา่งกาย สปีเรน -
เบิรก์เสนอว่า คกุสมยัใหม่เกิดจากความพยายามควบคมุทางสงัคมโดยเฉพาะประชากรท่ีแปลก
แยก มิใช่ความมีมนษุยธรรมของผูป้กครอง โดยคกุแรกเริม่มีลกัษณะเป็นสถานฝึกอาชีพส าหรบัคน

                                                            
48 David J. Rothman, The Discovery of the Asylum: Social Order and Disorder in the New 

Republic, pp. XVII-XIX. 
49 งานชิน้นี ้เป็นรวมบทความในการประชุมวิชาการ “The Prerogatives of Confinement: Social, 

Cultural andPenal Institution in Western Europe and North America” โดยสถาบันประวัติศาสตรเ์ยอรมัน 
(German Historical Institute) ท่ีกรุงวอชิงตันดีซี เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1992 ดูรายละเอียดใน Norbert 
Finzsch and Robert Jutte (editors), Institution of Confinement: Hospitals, Asylums, and Prisons in 
Western Europe and North America, 1500-1950 (New York: Cambridge University Press, 1996). 
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จน (prison-workhouse) ท่ีบังคับให้คนท่ีแปลกแยกด าเนินชีวิตและท างานอย่างเข้มงวดใน
ฮอลแลนดแ์ละตอนเหนือของเยอรมนีช่วงครสิตศ์ตวรรษท่ี 17 อนัสะทอ้นบรรยากาศทางวฒันธรรม
ของสงัคมนบัตัง้แต่จริยธรรมในการท างาน การแบ่งล าดบัชัน้ทางสงัคมและการจดัประเภทคนท่ี
ปกติและไม่ปกติ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทศันะท่ีมีตอ่รา่งกายของมนษุย ์ซึง่ก่อใหเ้กิดระบบการ
ลงโทษแบบควบคมุสรา้งวินยั (carceral system) ท่ีใหผู้ป้กครองมีอ านาจเหนือรา่งกายและจิตใจ
ของนกัโทษ 

นอกจากนีห้นงัสือ “The Oxford History of the Prison: The Practice of Punishment in 
Western Society”50 (1995) ยงัไดข้ยายแนวทางการศกึษาประวตัิศาสตรร์าชทณัฑไ์ปเช่ือมโยงกบั
ประวตัิศาสตรก์ารเมืองว่าดว้ยการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยและระเบียบทางสงัคมของรฐับาล 
รวมถึงขยายพรมแดนการศกึษาประวตัิศาสตรร์าชทณัฑไ์ปยงัสถาบนัควบคมุสมยัใหม่อ่ืน ๆ อาทิ 
ทัณฑนิคมหรือนิคมนักโทษ (Convict Colony) คุกส าหรบันักโทษหญิง โรงเรียนดัดสนัดานเด็ก 
(Juvenile Reform School) และคกุส าหรบันกัโทษการเมือง แต่อย่างไรก็ตามหนงัสือทัง้สองเล่มนี ้
ยงัคงใหค้วามสนใจกับประวตัิศาสตรร์าชทณัฑท่ี์เนน้ประสบการณข์องโลกตะวนัตก โดยเฉพาะ
พืน้ท่ียโุรปและอเมรกิาเหนือ ถึงแมจ้ะกลา่วถึงนิคมนกัโทษในออสเตรเลียแตส่ถาบนัดงักลา่วยงัคง
เป็นสว่นหนึ่งของประวตัิศาสตรร์าชทณัฑย์โุรป 

1.6.3 กลุ่มงานทีศ่กึษาประวัตศิาสตรร์าชทณัฑใ์นบริบทอาณานิคม 
แมว้่าแนวทางการศึกษาประวตัิศาสตรร์าชทณัฑข์องฟูโกตจ์ะมีอิทธิพลต่อการศึกษาคกุ

และสถาบนัสมยัใหม่แก่นักประวตัิศาสตรอ์ย่างกวา้งขวางจนกลายเป็นกระบวนทัศนแ์บบฟูโกต ์
(Foucauldian Paradigm) ท่ีครอบง าการศึกษาประวตัิศาสตรค์กุและการลงทณัฑใ์นโลกวิชาการ
ตะวนัตก แต่อย่างไรก็ตามจากการทบทวนประวตัิศาสตรน์ิพนธเ์ก่ียวกับคุกนอกพืน้ท่ียุโรปและ
อเมริกาเหนือของแมรี กิ๊บสัน (Mary Gibson) ในบทความเรื่อง “Global Perspectives on the 
Birth of the Prison”51 (2011) กิ๊บสนัไดต้ัง้ขอ้สงัเกตเก่ียวกับการเกิดคุกในรฐัอาณานิคมและรฐั
เอกราชท่ีไม่ใช่ยโุรปว่าไม่อาจใชก้ระบวนทศันแ์บบฟโูกตม์าอธิบายได ้เน่ืองจากไม่ไดมี้รากฐานมา
จากแนวคิดการลงโทษในยคุภมูิธรรม ตลอดจนมิไดร้บัอิทธิพลของนกัปฏิรูปเสรนีิยมดงัท่ีเกิดกบัคกุ

                                                            
50 Norval Morris and David J. Rothman (editors), The Oxford History of the Prison: The 

Practice of Punishment in Western Society (New York: Oxford University Press, 1995), p. vii-ix. 
51 Mary Gibson, “Global Perspectives on the Birth of the Prison,” American Historical Review 

Vol. 116, No. 4 (October 2011): 1040-1063. 
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ในยโุรปช่วงศตวรรษท่ี 18 แตเ่ป็นผลมาจากการส่งออกโครงการอาณานิคมในปลายศตวรรษท่ี 19 
ดงันัน้คกุเหลา่นีจ้ึงมีพฒันาการ ระบบ และการปฏิบตัิตอ่นกัโทษท่ีแตกตา่งจากคกุตน้แบบในยโุรป
และอเมรกิาเหนือ  โดยคกุอาณานิคมจะถกูสรา้งภายหลงัการพิชิตคนพืน้เมืองของผูป้กครองชาว
ยุโรป ซึ่งวางอยู่บนแนวคิดการบีบบงัคบัและการควบคุมนักโทษ เพื่อบงัคบัใชแ้รงงานและสรา้ง
รายไดใ้หก้ับรฐัอาณานิคมมากกว่าการสรา้งวินยัและปรบัปรุงพฤติกรรมของนกัโทษ ขณะท่ีการ
เกิดคุกสมัยใหม่ในญ่ีปุ่ นและจีนมาจากแรงกดดันของมหาอ านาจตะวันตก ท่ีท าให้ชนชั้นน า
พืน้เมืองตอ้งปฏิรูปการลงโทษและสรา้งคุกตามมาตรฐานแบบตะวันตก  เพื่อแสดงความเป็น
อารยะของชาตแิละเป็นเง่ือนไขในการแกไ้ขสนธิสญัญาท่ีไม่เสมอภาคกบัมหาอ านาจตะวนัตก52 

ส  าหรบัการศึกษาการราชทัณฑ์ในอาณานิคมไดร้บัความสนใจจากนักประวัติศาสตร์
จ านวนมากนับตัง้แต่ปลายทศวรรษ 1990 ซึ่งอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 แนวทางไดแ้ก่ กลุ่มท่ีมุ่งศึกษา
สถาบันและปฏิบัติการเชิงสถาบนัของคุกอาณานิคม อันเป็นโครงการของเจา้อาณานิคมในแง่
สถาบนัเฉพาะหรอืนโยบายเชิงสถาบนัท่ีเป็นตน้แบบของความเป็นสมยัใหมแ่ละความเป็นพลเมือง
ของอาณานิคม กลุ่มงานท่ีศึกษาการเปลี่ยนแปลงของความรูแ้ละวิธีการลงโทษในบริบทอาณา
นิคม ดงัปรากฏจากกรณีของจีนและญ่ีปุ่ นท่ีน าความรูแ้ละวิธีการลงทัณฑแ์บบตะวนัตกมาเป็น
แนวทางในการปฏิรูปราชทณัฑใ์หเ้ป็นสมยัใหม่ และกลุ่มงานท่ีศกึษาการลงโทษท่ีสมัพนัธก์บัการ
ขยายตวัของจกัรวรรดินิยมตะวนัตกผ่านการพิจารณาการลงโทษรูปแบบเนรเทศ การสง่นกัโทษไป
พืน้ท่ีห่างไกล และการตัง้ทณัฑนิคม 

กลุ่มงานทีศ่ึกษาสถาบันและปฏิบัตกิารเชิงสถาบันของคุกอาณานิคม 

การศึกษาแนวทางแรกใหค้วามสนใจกับประเด็นการถ่ายโอนแนวคิดและสถาบันการ
ลงโทษจากตน้แบบตะวนัตกมาสูด่ินแดนอาณานิคม ตลอดจนแสดงใหเ้ห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของ
สถาบันการลงโทษเหล่านั้นต่อสภาพแวดลอ้มอาณานิคม โดยงานของปีเตอร ์ซิโนแมน (Peter 
Zinoman)  เ รื่ อ ง  “ The Colonial Bastille: A History of Imprisonment in Vietnam, 1862–
1940”53 (2001) เป็นตวัอย่างท่ีโดดเด่นของแนวทางแรก  เขาเสนอว่าคุกอาณานิคมในอินโดจีน
ก าเนิดขึน้ช่วงศตวรรษท่ี 19 แต่กลับเป็นสถาบันท่ีแตกต่างจากคุกตะวันตก เน่ืองจากรากฐาน
วฒันธรรมการลงโทษยคุก่อนสมยัใหม่ท่ีเนน้ความรุนแรง ประกอบกบัฝรั่งเศสพฒันาคกุอาณานิคม

                                                            
52 Ibid., pp. 1057–1059. 
53 Peter Zinoman, The Colonial Bastille: A History of Imprisonment in Vietnam, 1862 – 1940 

(London: University of California Press, 2001). 
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จากคา่ยเชลยสงครามและมีการแบง่ชนชัน้อย่างเขม้งวด ดงันัน้ระบบคกุอาณานิคมอินโดจีนจึงให้
ความส าคัญกับการบีบบังคับและการควบคุมมากกว่าการสรา้งวินัย ส าหรบัปราบปรามคน
พื ้นเมืองและรกัษากฎระเบียบของอาณานิคม เช่นเดียวกับงานของเดวิด อารโ์นลด์ (David 
Arnold) ท่ี ศึ กษ าคุกอาณ านิ คมอิน เดี ย ในบทความ เรื่อ ง  “The Colonial Prison: Power, 
Knowledge and Penology in the 19th Century India” 54 (1996) เสนอว่าคุกอาณานิคมอินเดีย
เต็มไปดว้ยการขดัขืนโดยเฉพาะการจลาจลเพื่อต่อตา้นการเพ่งมอง (revolts against the gaze) 
ถึงแมค้กุอาณานิคมอินเดียจะน าตน้แบบคกุจากองักฤษมาใช ้แตจ่ากสภาพแวดลอ้มใหม่ท าใหค้กุ
อาณานิคมอินเดียกลายเป็นพืน้ท่ีของการปะทะกันของอาณานิคมกับสงัคมอิน เดียท่ีเจา้อาณา
นิคมออกแบบไว ้นอกจากนีค้กุอาณานิคมอินเดียยงัแสดงขอ้จ ากดัทอ้งถ่ินของนกัโทษอินเดียซึ่งมี
ความหลากหลายทางวฒันธรรมมาก จงึยากตอ่การสรา้งวนิยัใหแ้ก่นกัโทษและเป็นตวัแปรส าคญัท่ี
ท าใหเ้จา้อาณานิคมรบัรองธรรมชาติพืน้ฐานของสงัคมอินเดียและละทิง้การอวดอา้งแนวคิดการ
ปฏิรูปนักโทษแบบตะวนัตก ดงันัน้คุกอาณานิคมอินเดียจึงเป็นสถาบนัท่ีใหค้วามส าคญักับการ
จดัการแรงงานท่ีคุม้คา่มากกวา่การฟ้ืนฟศูีลธรรม55 

ทั้งนีง้านของซิโนแมนและอารโ์นลต่างให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์ล  าดับชั้นของ
นกัโทษในคุกอาณานิคม ซึ่งก าหนดจากค าพิพากษาของศาลกับก าหนดจากตวันักโทษเองตาม
ความอาวุโส ชนชั้นทางสังคม และเครือข่ายกลุ่ม อันท าให้คุกอาณานิคมเกิดวัฒนธรรมย่อย 
(Subculture) ในหมู่นกัโทษผ่านการสรา้งอตัลกัษณร์ว่มกนั รวมถึงมีการล าดบัชัน้ทางวฒันธรรม
ย่อย (Subcultural Hierarchies) ซึ่งการเกิดวฒันธรรมย่อยของนกัโทษเปิดเผยความลม้เหลวของ
ระบบคกุอาณานิคมในกระบวนการท าใหน้กัโทษมีวิถีชีวิตอยู่ภายใตส้ถาบนัควบคมุของทางการ 
ดงัสะทอ้นไดจ้ากปรากฏการณ์การขยายตวัของอุดมการณ์คอมมิวนิสตอ์ย่างกวา้งขวางในหมู่
นกัโทษชาวเวียดนาม หรือการรบัรองของอาณานิคมอินเดียในการแบ่งกลุ่มนกัโทษจากภูมิหลัง
ทางศาสนาและวรรณะ 

กลุ่มงานทีศ่ึกษาการเปล่ียนแปลงความรู้และวิธีการลงโทษในบริบทอาณานิคม 

                                                            
54 David Arnold, “The Colonial Prison: Power, Knowledge and Penology in the 19th Century 

India,” in David Arnold and David Hardiman (editors), Subaltern Studies VII Essays in Honor of 
Ranajit Guha (New Delhi: Oxford University Press, 1996). 

55 Ibid., pp. 185-187. 
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เม่ือพิจารณาประวตัิศาสตรร์าชทณัฑส์มยัใหม่ในจีนและญ่ีปุ่ นจะใหค้วามส าคญักับแรง
กดดนัของมหาอ านาจตะวนัตกช่วงครสิตศ์ตวรรษท่ี 19 จนถึงครสิตศ์ตวรรษท่ี 20 ท่ีท าใหช้นชัน้น า
พืน้เมืองจ าตอ้งปฏิรูปการลงโทษและอาศยัสถาบนัคกุแบบตะวนัตก เพื่อแสดงความเป็นอารยะ
และเป็นเง่ือนไขในการรกัษาเอกราชทางการเมือง งานของแฟรงค ์ดิคอตเตอร ์(Frank Dikötter) 
เ รื่ อ ง  “ Crime, Punishment and the Prison in Modern China” 56 ( 2002)  ไ ด้ ศึ ก ษ า ก า ร
เปลี่ยนแปลงการลงโทษในจีนสมยัใหม่จากเง่ือนไขความเสื่อมของแนวคิดการลงโทษแบบขงจือ้
และปัญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ส่งผลให้ชนชั้นน าจีนรับแนวคิดตะวันตกเก่ียวกับ
อาชญากรรม การลงโทษ และการปฏิรูปคกุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลงัการปฏิวตัิจีน ค.ศ. 1911 ชน
ชั้นน าใหม่และนักปฏิรูปชาตินิยมได้แก้ไขสนธิสัญญาท่ีไม่เสมอภาคกับประเทศมหาอ านาจ
ตะวนัตก ผ่านการปรบัปรุงกฎหมายอาญาและสรา้งคกุสมยัใหม่แห่งแรกในกรุงปักก่ิงท่ีเปิดใชเ้ม่ือ
ปี ค.ศ. 1918 ขณะเดียวกนัยงัเช่ือมโยงความเป็นสมยัใหมใ่หส้อดรบักบัปรชัญาหรอืความรูอ้าชญา
วิทยาแบบใหม่ของจีน ท่ีพยายามใหน้กัโทษส านึกผิดและแกไ้ขนิสยัของตนเองผ่านกระบวนการ
สรา้งวินัย ให้การศึกษา และฝึกศีลธรรม จนท าให้ระบบคุกสมัยใหม่ของจีนก้าวหน้าและมี
มนษุยธรรมมากกวา่หลายชาตใินยโุรปช่วงตน้ครสิตศ์ตวรรษท่ี 20   

ขณะท่ีงานของดาเวียล วี บอทแมน (Daviel V. Botman) เรื่อง “Punishment and Power 
in the Making of Modern Japan”57 (2007) มีขอ้เสนอว่าความรูท้ัณฑวิทยาเป็นสาระของการ
ควบคมุ อนัท าใหร้ฐัญ่ีปุ่ นสามารถสรา้งอ านาจไดอ้ย่างชดัเจน บอทแมนชีใ้หเ้ห็นว่ารฐับาลโชกนุได้
ปฏิรูปการลงทัณฑ์นับตั้งแต่ศตวรรษท่ี 18 น าไปสู่การสรา้งค่ายแรงงาน ซึ่งเป็นสถาบันท่ีให้
ความส าคญักับการสรา้งวินยัตามมมุมองการลงโทษสมยัใหม่เพื่อรกัษาสถานะและระเบียบของ
รฐับาลโชกุน แต่จากการท่ีญ่ีปุ่ นเผชิญหนา้กับจักรวรรดินิยมตะวันตกและเสียสิทธิสภาพนอก
อาณาเขต ส่งผลใหช้นชัน้น าใหม่สถาปนาระบบราชทณัฑแ์บบตะวนัตกในช่วง 5-6 ปีแรกของการ
ปฏิรูปเมจิ มีการผลิตนกัอาชญาวิทยาชาวญ่ีปุ่ น และสรา้งคกุสมยัใหม่แบบตะวนัตก โดยรฐับาล
ญ่ีปุ่ นอาศัยแรงงานนักโทษในการบุกเบิกพืน้ท่ีห่างไกล สรา้งสาธารณูปโภคพืน้ฐาน รวมถึงท า
เหมืองถ่านหินและก ามะถนั นอกจากนีเ้ม่ือญ่ีปุ่ นกลายเป็นจกัรวรรดิยงัสรา้งคกุสมยัใหม่ในไตห้วนั 
เพื่อสรา้งวินยัคนพืน้เมืองไตห้วนัท่ีถกูมองวา่ป่าเถ่ือนและไรว้ฒันธรรม 

                                                            
56 Frank Dikötter, Crime, Punishment and the Prison in Modern China (New York: Colombia 

University Press, 2002). 
57 Daviel V. Botman, Punishment and Power in the Making of Modern Japan (Princeton: 

Princeton University Press, 2007). 
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กลุ่มงานทีศ่ึกษาการลงโทษทีสั่มพันธกั์บการขยายตวัของจักรวรรดนิิยมตะวันตก 

งานกลุ่มนีใ้หค้วามสนใจกบัรูปแบบการลงโทษของจกัรวรรดินิยมตะวนัตกในรูปแบบการ
เนรเทศ (Exile) การส่งนักโทษไปยงัพืน้ท่ีห่างไกล (Penal transportation) และการตัง้ทัณฑนิคม 
(Penal Colonies) ซึ่งเก่ียวพันกับการใช้อ  านาจเคลื่อนย้ายนักโทษพื ้นเมืองของมหาอ านาจ
ตะวนัตก การสรา้งเสถียรภาพทางการเมืองของจกัรวรรดิอาณานิคมผ่านการยา้ยนกัโทษการเมือง
ไปยังดินแดนอาณานิคมท่ีไกลโพ้น58 การบรรเทาความแออัดของนักโทษในระบบคุกและการ
จดัสรรแรงงานนกัโทษเพื่อพฒันาดินแดนว่างเปลา่ของอาณานิคมใหก้ลายเป็นเมืองหรือพืน้ท่ีทาง
เศรษฐกิจ59 ตลอดจนการทดลองวิธีการปกครองนักโทษแบบใหม่ท่ีใหน้ักโทษไดป้กครองกันเอง
ในทัณฑนิคม60 โดยรูปแบบการลงโทษเหล่านีเ้สมือนเป็นการแสวงหาผลก าไรจากการบงัคบัให้
นักโทษท างานกลางแจง้ในสภาพความเป็นอยู่ท่ีเลวรา้ย นอกจากนีแ้นวคิดการปรบัปรุงฟ้ืนฟู
นกัโทษ (rehabilitation) ท่ีเป็นเปา้หมายของการปฏิรูปคกุในตะวนัตกยงัถกูปฏิเสธจากผูป้กครอง
อาณานิคม เน่ืองจากนกัโทษคนพืน้เมืองถกูผูป้กครองอาณานิคมจดัวางในสถานะดอ้ยกว่าคนผิว
ขาวตามทฤษฎีวิทยาศาสตรท์างเชือ้ชาติ 

ง า น ข อ ง อ โน ม า  เพี ย ร์ส  (Anoma Pieris) เ รื่ อ ง  “Hidden Hands and Divided 
Landscapes: A Penal History of Singapore's Plural Society”61 (2009) เป็นงานชิน้ส าคัญใน
กลุ่มนี ้โดยเพียรส์ไดศ้ึกษาแรงงานนกัโทษจากอินเดียท่ีมีบทบาทในการพฒันาเมืองสิงคโปรแ์ละ 
สเตรตสเ์ซตเทินเมนต ์(Straits Settlement) ควบคู่ไปกบัการพฒันาระบบคกุอาณานิคม เขาเสนอ
ว่าจากสภาพภูมิทัศนข์องอาณานิคมองักฤษในคาบสมุทรมลายาท่ีแบ่งแยกกันส่งผลใหคุ้กเป็น

                                                            
58 Ronit Ricci (editor), Exile in Colonial Asia : kings, convicts, commemoration (Honolulu: 

Univesity of Hawai’i Press, 2016). 
59 Anoma Pieris, Hidden Hands and Divided Landscapes: A Penal History of Singapore's 

Plural Society (Honolulu: University of Hawai’i Press, 2009); Clare Anderson (editor), A Global History 
of Convicts and Penal Colonies (London: Bloomsbury Academic, 2018);  

60 Michael Salman, “The Prison That Makes Men Free: The Iwahig Penal Colony and the 
Simulacra of the American State in the Philippines,” in Alfred W. McCoy and Francisco A. Scarano 
(editors), Colonial Crucible: Empire in the Making of the Modern American State (Medison, 
Wisconsin: The University of Wisconsin Press, 2009). 

61 Anoma Pieris, Hidden Hands and Divided Landscapes: A Penal History of Singapore's 
Plural Society (Honolulu: University of Hawai’i Press, 2009). 
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พืน้ท่ีทดลองเบือ้งตน้ส าหรบันโยบายทางสงัคมของอาณานิคม  อีกทัง้นกัโทษยงัถกูแบ่งล าดบัชัน้
ผ่านเชือ้ชาติและความตอ้งการแรงงานส าหรบัการสรา้งเมือง ดงันัน้นกัโทษอินเดียจ านวนมากจึง
ถูกขนส่งมายงัสเตรตสเ์ซตเทินเมนตส์  าหรบัท างานสาธารณะ อาทิ ก่อสรา้งสาธารณูปโภคและ
สถาปัตยกรรมสาธารณะของอาณานิคม รวมถึงผลติวตัถดุิบส าหรบัการก่อสรา้ง เพียรส์ยงัใหค้วาม
สนใจสถาปัตยกรรมและความเป็นเมืองในโครงสรา้งสังคมของการตั้งถ่ินฐานอาณานิคมโดย
วิเคราะหผ์่านการวางผงัเมืองอาณานิคม คุกอาณานิคม ภูมิทัศนข์องแรงงาน งานเทศกาลของ
เมือง และลกัษณะการโตต้อบของเจา้อาณานิคมท่ีมีตอ่ความไมส่งบของคนพืน้เมือง 

จากการส ารวจประวตัิศาสตรน์ิพนธเ์ก่ียวกบัราชทณัฑใ์นบรบิทอาณานิคมขา้งตน้พบวา่ มี
ขอ้เสนอบางอย่างท่ีสามารถมาประยุกตใ์ชก้บัการศึกษาประวตัิศาสตรร์าชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่ได ้
ประการแรกงานทกุชิน้ต่างอธิบายก าเนิดและพฒันาการของการราชทณัฑภ์ายใตบ้รบิทการขยาย
อ านาจของจกัรวรรดินิยมตะวนัตกนบัตัง้แตค่รสิตศ์ตวรรษท่ี 19 แมว้่าแต่ละแห่งจะพฒันาสถาบนั
ราชทัณฑส์มัยใหม่ตามเง่ือนไขและปัจจยัท่ีแตกต่างกัน ทว่าสถาบนัราชทัณฑใ์นดินแดนอาณา
นิคมและกึ่งอาณานิคมกลบัมีลกัษณะแตกตา่งจากสถาบนัราชทณัฑต์น้แบบจากยโุรป ดงัสะทอ้น
ไดจ้ากการลดความส าคัญของแนวคิดความเป็นเหตุผลแบบรูแ้จ้ง (Enlightenment) และการ
ประยุกตร์ะบบคกุสมยัใหม่เขา้กับสงัคมพืน้เมือง ส่งผลใหส้ถาบนัราชทณัฑเ์หล่านีมุ้่งเนน้การใช้
อ  านาจแบบรวมศนูย ์เพื่อเป็นเครื่องมือของในการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยทางการเมืองและการ
บงัคบัใชแ้รงงานทางเศรษฐกิจมากกว่าการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมของนกัโทษ ซึง่คลา้ยคลงึกบัการ
พฒันาการราชทณัฑส์มยัใหมใ่นยคุสมยัสมบรูณาญาสิทธิราชยส์ยาม 

ประการท่ีสอง กิจการราชทณัฑใ์นดินแดนท่ีมิใช่ยโุรปและอเมรกิาเหนือมีแนวคิดพืน้ฐานท่ี
วางอยู่บนเรื่องชนชั้นและเชื ้อชาติ ดังปรากฏจากการจัดล าดับชั้นและจัดกลุ่มนักโทษตาม
ลกัษณะเฉพาะทางเชือ้ชาติ  เช่นเดียวกับระบบการแยกประเภทและการจ าแนกล าดบัชัน้ในการ
ปกครองอาณานิคมลกัษณะแบ่งแยกและปกครอง (Divide and Rule) โดยนกัโทษท่ีถกูพิพากษา
จะกลายเป็นสมบตัิของรฐัอาณานิคมและถกูบงัคบัใชแ้รงงานในกิจการต่าง ๆ ของอาณานิคม ยิ่ง
ไปกวา่นัน้เมื่อนกัโทษสว่นใหญ่เป็นคนในบงัคบัของอาณานิคมไมใ่ช่พลเมืองตะวนัตก จงึไมมี่ความ
จ าเป็นในการปรบัปรุงฟ้ืนฟนูกัโทษพืน้เมือง ดงันัน้รฐัอาณานิคมจึงจดัสรรทรพัยากรอย่างจ ากดัใน
การขบัเคลื่อนระบบคกุอาณานิคมโดยพึ่งพาคนในบงัคบัหรอืนกัโทษท่ีไวว้างใจมาเป็นผูค้มุ รวมถึง
อาศยัการต่อรองระหว่างนักโทษกับผูคุ้มเพื่อรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายในคุก  แมว้่ารฐับาล
สยามมิได้น าแนวคิดการแบ่งแยกชนชั้นและเชือ้ชาติมาบังคับใช้กับนักโทษทั่ วไปในกิจการ
ราชทณัฑส์มยัใหม ่แตเ่ม่ือรฐับาลสยามตอ้งเขา้ไปควบคมุนกัโทษตา่งชาติไดน้  าแนวคิดดงักลา่วมา
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ประยกุตใ์ชก้บัการจดัการคกุต่างประเทศของสยาม ดว้ยการแบ่งนกัโทษออกเป็น 3 กลุ่มคือ ชาว
ยุโรป ลูกครึ่งยุโรป และคนในบังคับ รวมถึงมีการจ าแนกนักโทษในบังคับเป็นกลุ่มย่อยจาก 
อตัลกัษณท์างเชือ้ชาติและศาสนา เพื่อใหส้ะดวกตอ่การปกครองนกัโทษเหล่านีเ้ช่นเดียวกบัระบบ
คกุอาณานิคม 

ประการสดุทา้ยคือ การด าเนินการปฏิรูปคกุในตน้ศตวรรษท่ี 20 เพื่อจดัการระบบคกุใหมี้
ประสิทธิภาพมากขึน้เป็นประเด็นท่ีงานทุกชิน้ใหค้วามส าคญั โดยงานเหล่านัน้ต่างชีใ้หเ้ห็นความ
พยายามของรฐัในการควบคมุรา่งกายนกัโทษมากขึน้ควบคู่ไปกบัการลดค่าใชจ้่ายของคกุ ดงันัน้
รฐัอาณานิคมและรฐักึ่งอาณานิคมเกือบทกุแห่งจึงเสนอโครงการและด าเนินการปฏิรูปคกุ รวมถึง
ยงัใชค้กุเป็นหอ้งปฏิบตัิการความเป็นสมยัใหม่ (Laboratory of Modernity) ในการทดลองแนวคิด
หรอืโครงการใหม ่ๆ ก่อนท่ีจะน าไปใชใ้นพืน้ท่ีอ่ืนของอาณานิคม ซึง่กรณีเช่นนีอ้าจน ามาเทียบเคียง
ไดก้ับพฒันาการราชทัณฑส์มยัใหม่ของไทยในช่วงหลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 เม่ือรฐับาล
ระบอบใหม่ไดท้ดลองวิธีการใหม่ ๆ ในกิจการราชทัณฑ์ เพื่อเป็นตน้แบบของเครือข่ายสถาบัน
ควบคมุทางสงัคมและการพฒันาเศรษฐกิจโดยรฐัดงัปรากฏชดัเจนจากกรณีทณัฑนิคม 

1.7 เค้าโครงวทิยานิพนธ ์

 วิทยานิพนธ์ฉบับนีเ้ป็นการศึกษาประวัติศาสตรก์ารราชทัณฑ์ไทยสมัยใหม่ในปี พ.ศ. 
2433-2506 นับตั้งแต่ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์จนถึงยุคเผด็จการของรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ 
ธนะรัชต์ โดยบทแรกเป็นบทน าอันเป็นท่ีมาและความส าคัญ รวมถึงแนวทางการศึกษา
ประวตัิศาสตรร์าชทณัฑไ์ทยสมยัใหม ่จากนัน้สองบทตอ่มาคือ การศกึษาการเปลี่ยนแปลงของงาน
ราชทณัฑไ์ทยภายใตร้ะบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยบทท่ี 2 ตอ้งการท าความเขา้ใจพืน้ฐาน
การลงโทษในยคุจารตี เง่ือนไขของการปฏิรูปราชทณัฑใ์หเ้ป็นสมยัใหม่ของชนชัน้น าไทย ตลอดจน
ลกัษณะส าคญัของงานราชทัณฑไ์ทยสมยัใหม่ท่ีน าระบบคกุอาณานิคมมาปรบัใชก้ับสงัคมไทย
เพื่อเสรมิสรา้งอ านาจการลงทณัฑแ์บบรวมศนูยข์องผูป้กครองสมบรูณาญาสิทธ์ิ และบทท่ี 3 เป็น
การท าความเขา้ใจปฏิบตัิการและขอ้จ ากดัในงานราชทณัฑส์มยัใหมข่องรฐัสมบรูณาญาสทิธิราชย์
สยาม ซึ่งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและความพยายามในการรกัษาอ านาจของ
กลุ่มชนชั้นปกครอง กระทั่งก่อใหเ้กิดระบบการลงโทษตามสถานะและล าดบัชั้นทางสงัคมของ
ผูก้ระท าผิด ไดแ้ก่ นกัโทษไทยทั่วไป นกัโทษตา่งประเทศ และกลุม่ชนชัน้สงูท่ีกระท าผิด 
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 ในบทท่ี 4 เป็นการวิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงของงานราชทณัฑ์หลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 
2475 ท่ีรฐับาลคณะราษฎรไดป้รบัปรุงกิจการราชทณัฑด์ว้ยการน าแนวคดิการอบรมผูก้ระท าผิดให้
กลายเป็นพลเมืองดีตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาแบบตะวันตกมาประยุกต์ใช้กับ
สงัคมไทย ตลอดจนขยายอ านาจกิจการราชทณัฑอ์ย่างกวา้งขวางในฐานะเครือ่งมือส าคญัเพื่อจดั
ระเบียบและควบคมุบคุคลท่ีเป็นภยัคกุคามตอ่สงัคม ดงันัน้ภารกิจของงานราชทณัฑใ์นระบอบใหม่
จึงมิไดมี้เพียงควบคมุนกัโทษ แต่ยงัรวมไปถึงการควบคมุเด็กท่ีกระท าผิดและผูก้ระท าผิดซ า้ อนั
ก่อใหเ้กิดเครอืข่ายสถาบนัราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ท่ีประกอบดว้ยเรอืนจ าส าหรบันกัโทษ โรงเรยีน
ฝึกอาชีพส าหรบัเด็กท่ีกระท าผิด และนิคมฝึกอาชีพส าหรบัผูต้อ้งโทษกกักนั ต่อมาในบทท่ี 5 เป็น
การท าความเข้าใจปฏิบัติการราชทัณฑ์สมัยใหม่ช่วงรฐับาลคณะราษฎรผ่านการวิเคราะห์ 
ทณัฑนิคม (Penal Colony) อนัเป็นวิธีการจดัการนกัโทษรูปแบบใหมท่ี่รฐับาลคณะราษฎรน ามาใช้
กับสังคมไทย เพื่อด าเนินการฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้กลับเป็นพลเมืองดีและเป็นแรงงานท่ีมี
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจอยา่งเป็นรูปธรรม โดยผูว้ิจยัพยายามสืบหาท่ีมาของแนวคิดทณัฑนิคม
ในสังคมไทย การด าเนินงานทัณฑนิคม 3 แห่งในสมัยคณะราษฎร ไดแ้ก่ เรือนจ าภาคธารโต 
จงัหวดัยะลา เรือนจ าภาคคลองไผ่ จังหวดันครราชสีมา และนิคมฝึกอาชีพตะรุเตา จังหวดัสตูล 
ตลอดจนพิจารณาความส าเรจ็และความลม้เหลวของกิจการทณัฑนิคม 

 บทท่ี 6 เป็นการอธิบายการเปลี่ยนแปลงของกิจการราชทณัฑน์บัตัง้แต่หลงัสงครามโลก
ครัง้ท่ี 2 จนถึงสมยัจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์ซึง่เก่ียวพนักบัความพยายามของรฐัในการปรบัปรุงงาน
ราชทัณฑไ์ทยใหส้อดคลอ้งกับแนวทางการฟ้ืนฟูนักโทษของสหประชาชาติและความรูอ้าชญา
วิทยาแนวสังคมวิทยา ขณะเดียวกันรฐัก็ใชอ้  านาจเด็ดขาดในการลงทัณฑ์อันธพาลเพื่อใหเ้กิด
ความสงบเรียบรอ้ยและระเบียบในสังคม ดังนั้นกิจการราชทัณฑ์ในช่วงเวลานี้จึงมีลักษณะ
ผสมผสานท่ีดา้นหนึ่งพยายามยืนยนัถึงความเป็นสากลของกิจการราชทณัฑไ์ทยผ่านการอา้งอิง
มาตรฐานการคมุขงันกัโทษของสหประชาชาติ แต่อีกดา้นหนึ่งกิจการราชทณัฑก์ลบัเป็นกลไกการ
ใชอ้  านาจการลงทณัฑโ์ดยไม่ผ่านกระบวนการยตุิธรรมของผูน้  าเผดจ็การ 

ส าหรบับทท่ี 7 ซึง่เป็นเนือ้หาบทสดุทา้ยของวิทยานิพนธ ์ผูว้ิจยัตอ้งการอธิบายการควบคมุ
นกัโทษการเมืองในประวตัิศาสตรร์าชทณัฑไ์ทย ผูเ้ป็นกลุม่บคุคลท่ีอยู่นอกเหนือขอบเขตการปฏิรูป
ราชทณัฑข์องไทย เน่ืองจากนกัโทษการเมืองเก่ียวพนักบัปัญหาทางการเมืองท่ีทา้ทายอ านาจรฐั
และจดุมุ่งหมายของการควบคมุนกัโทษการเมืองของรฐันัน้มิไดค้วามความส าคญักบัการปรบัปรุง
ฟ้ืนฟูพฤติกรรมแบบเดียวกบัผูก้ระท าผิดอาญาทั่วไป แต่มุ่งเนน้เพื่อยบัยัง้หรอืยตุิความเคลื่อนไหว
ของกลุ่มการเมืองท่ีเป็นฝ่ายตรงขา้มกับอ านาจรฐั โดยเนือ้หาของบทนีจ้ะครอบคลมุตัง้แต่ พ.ศ. 
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2475-2506 อนัเป็นช่วงเวลาท่ีรฐัไทยเริ่มจ าแนกความผิดทางการเมืองใหมี้ลกัษณะแตกต่างจาก
ความผิดทางอาญาทั่วไป รวมถึงมีแนวทางปฏิบตัิต่อนักโทษการเมืองท่ีชัดเจนมากขึน้ โดยการ
เปลี่ยนแปลงของการคมุขงันกัโทษการเมืองเก่ียวพนัโดยตรงกบับรบิทการเมืองในแต่ละช่วงเวลา
มากกว่าท่ีจะได้รับอิทธิพลจากแนวคิดหรือความรูด้้านอาชญาวิทยาท่ีเข้ามาในสังคมไทย
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บทที ่2 ก าเนิดคุกสมัยใหม่และการปฏรูิปงานราชทณัฑส์ยาม 
พ.ศ. 2433 – 2458 

 
 ในวนัท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2434 เทียนวรรณ นกัคิดสามญัชนคนส าคญัในสมยัรชักาลท่ี 
5 ซึ่งตอ้งโทษหลวงในความผิดฐานหมิ่นตราราชสีหแ์ละถูกลงพระราชอาญา 50 ทีและส่งตวัมา
จ าคกุนบัตัง้แต่ พ.ศ. 24251 ไดเ้ขียนกลอนต าหนิการเปลี่ยนแปลงการคมุขงันกัโทษแบบใหม่ของ
รฐับาลสยาม โดยพาดพิงถึงประเด็นการเปลี่ยนเจา้พนกังานคกุใหม่แทน “มลูนาย” เดิม และเพิ่ม
ข้อบังคับคุกใหม่ ท่ี มีการใช้อ  านาจต่อนักโทษอย่างเข้มงวด 2 นอกจากนี้เทียนวรรณยัง
วิพากษว์ิจารณก์ารปกครองนกัโทษของเจา้พนกังานคกุใหม่ท่ีมีลกัษณะกดขี่ข่มเหงนกัโทษมากขึน้
โดยท่ีนกัโทษไม่สามารถมีปากมีเสียงหรอืกลา่วโทษตอ่เจา้พนกังานไดเ้ลย อีกทัง้ยงัเรยีกรอ้งใหเ้จา้
พนกังานมีความเห็นอกเห็นใจนกัโทษมากขึน้3 อยา่งไรก็ตามหลงัจากบทกลอนดงักลา่วถกูเผยแพร่
ในหนา้หนงัสือพิมพ ์กรมพระนครบาลจึงไดส้อบสวนและมีค าสั่งใหล้งโทษเทียนวรรณดว้ยการขงั
ห้องมืดมีก าหนด 5 วันและให้แยกขังเทียนวรรณไม่ให้ปะปนกับนักโทษทั่ วไปในคุกใหม่ อัน
เน่ืองจากความผิดไม่เขียนฎีการอ้งเรียนตามขอ้บงัคบันกัโทษ แต่กลบัแต่งบทกลอนประจานเจา้
พนกังานและชกัน าใหน้กัโทษก่อการก าเรบิ4 

 เหตุการณนี์แ้สดงใหเ้ห็นถึงช่วงรอยต่อของการเปลี่ยนแปลงกิจการราชทัณฑส์ยามจาก
แบบจารีตไปสู่สมยัใหม่ โดยสิ่งเดิมก็ยงัคงด ารงอยู่ในขณะท่ีสิ่งใหม่ก าลงัเริ่มก่อตวัขึน้ นับตัง้แต่
การส่งตวันกัโทษแบบจารีตท่ีถกูลงโทษจ าคกุอย่างไม่มีก าหนดเวลาแน่นอนอย่างเทียนวรรณจาก
คุกเก่าไปคุมขังท่ีคุกใหม่ การเปลี่ยนแปลงผูคุ้มใหม่และการจัดระเบียบการคุมขังนักโทษดว้ย
ขอ้บงัคบัใหมแ่บบตะวนัตก ท่ีสง่ผลใหค้วามสมัพนัธแ์บบอปุถมัภร์ะหวา่งผูค้มุกบันกัโทษแบบจารตี
ตอ้งยตุิลงแลว้แทนท่ีดว้ยการควบคมุนกัโทษอย่างเขม้งวดจากเจา้พนกังานจนเป็นเหตใุหเ้กิดการ
ต าหนิติเตียนผ่านค ากลอนของเทียนวรรณ สิ่งเหล่านีเ้ป็นตวัอย่างเล็ก ๆ ท่ีสะทอ้นความไม่ราบรื่น
                                                            

1 ดเูพิ่มเติมใน “บทท่ี 7 ชีวิตในแดนอเวจี” ใน สงบ สรุยิินทร,์ เทียนวรรณ, พิมพค์รัง้ท่ี 3 (กรุงเทพฯ: 
บรษัิทรวมสาสน์ (1977) จ ากดั, 2543), น. 76-93. 

2 หจช. ร.5 น.6.2/149 คอเรศปอนเดนเรื่อง อา้ยวนันกัโทษคกุแตง่หนงัสือติเตียนขอ้บงัคบัคกุใหมแ่ล
เจา้พนกังานรกัษานกัโทษคกุ (18 พฤษภาคม – 20 พฤษภาคม 110). 

3 เรื่องเดียวกนั. 
4 เรื่องเดียวกนั. 
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ของการปฏิรูปราชทณัฑใ์นสมยัรชักาลท่ี 5 จากมมุมองของนกัโทษท่ีมีหลกัฐานนอ้ยชิน้ และชวนให้
ตัง้ขอ้สงัเกตเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการลงทณัฑข์องรฐัท่ีน าระบบคกุสมยัใหม่มาแทนท่ี
คกุจารตีว่าด าเนินการภายใตเ้ง่ือนไขและปัจจยัอะไรบา้ง รวมถึงบทบาทของรฐัท่ีเป็นตวัแสดงหลกั
ในการปฏิรูปราชทณัฑส์ยามใหเ้ป็นสมยัใหมมี่การด าเนินการในลกัษณะอยา่งไร  

ดงันัน้ในบทนีจ้ึงเริ่มพิจารณาจากแนวคิดการลงโทษทางอาญา รูปแบบและลกัษณะของ
การจ าคุกในยุคจารีต ตลอดจนวิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงรูปแบบโทษจ าคุกยุคจารีตของสยาม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสมยัตน้กรุงเทพฯ จากนัน้จึงพิจารณาบรบิทสภาวะกึ่งอาณานิคม กบักิจการ
ราชทัณฑ์สยาม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ชนชั้นน าด าเนินการปฏิรูปราชทัณฑ์ไทยให้เป็น
สมัยใหม่ โดยอาศัยระบบคุกอาณานิคมมาใช้เป็นต้นแบบในการประยุกต์ให้เข้ากับกิจการ
ราชทัณฑส์มยัใหม่ของสยาม จากนัน้จึงพิจารณากระบวนการปฏิรูปงานราชทณัฑท์ัง้ส่วนกลาง
และหวัเมือง ซึง่รฐัมีอ านาจแตเ่พียงผูเ้ดียวในการก าหนดโทษทณัฑแ์ละลงทณัฑผ์ูก้ระท าผิด ควบคู่
ไปกับการแสดงอ านาจผ่านการควบคุมนักโทษในสถาบนัราชทัณฑแ์บบอาณานิคม สุดทา้ยจะ
พิจารณาความพยายามสรา้งเอกภาพและวางรากฐานใหง้านราชทณัฑเ์กิดความมั่นคงดว้ยการ
รวมงานราชทณัฑส์ว่นกลางกบัหวัเมืองเขา้ดว้ยกนัผา่นการตัง้กรมราชทณัฑใ์น พ.ศ. 2458 

2.1 แนวคดิการลงโทษทางอาญาแบบจารีต 

การลงโทษทางอาญาของผูป้กครองไทยในยคุจารตีมีรากฐานแนวคิดมาจากคติความเช่ือ
ฝ่ายพราหมณแ์ละพทุธจากพระธรรมศาสตรข์องอินเดีย โดย “ทณัฑ”์ (Daṇḍa) หรอื “การลงโทษ” 
ตามแนวคิดนีถื้อเป็นกระบวนการทางกฎหมายท่ีเป็นความรบัผิดชอบของผูป้กครอง เพื่อใชจ้ดัการ
กบับคุคลท่ีฝ่าฝืนหรอืลว่งละเมิด “ธรรม” (Dharma)5 กล่าวคือ การลงโทษเป็นเครื่องมือท่ีน ามาใช้
ส  าหรบัสรา้งกฎระเบียบแก่โลกหรอืกล่าวอีกนยัหนึ่งคือการปกครองคนใหอ้ยู่ในธรรม ดงันัน้การใช้
อ  านาจลงโทษผูก้ระท าผิดจึงเป็นหนา้ท่ีส  าคญัของกษัตริยแ์ละเป็นความชอบธรรมตามหลกัพระ
ธรรมศาสตรเ์พื่อใชป้กครองใหส้งัคมอยูใ่นระเบียบกฎเกณฑท่ี์ก าหนดไว้6  

                                                            
5 Donald R. Davis Jr., The Spirit of Hindu Law (New York: Cambridge University Press, 

2010), pp. 128-129. 
6 วินยั พงศศ์รเีพียร, “ความส าคญัของ “กฎหมายตราสามดวง: แวน่สอ่งสงัคมไทย”,” ใน วินยั พงศศ์รี

เพียร (บรรณาธิการ), กฎหมายตราสามดวง : แวน่สอ่งสงัคมไทย ผลงานวิจยัฉบบัสมบรูณ ์ล าดบัท่ี 1 
“สถานภาพการกฎหมายตราสามดวง” (กรุงเทพฯ: เฟ่ืองฟา้, 2547), น. 10-12; มนตร ีเงินสวสัดิ,์ “แนวคิดในการ
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เม่ือกษัตริยร์บัเอาพระธรรมศาสตรเ์ขา้มาเป็นหลกักฎหมายในยุคจารีต ไดมี้การปรบัให้
เขา้กับความเช่ือแบบพุทธตลอดจนน า “พระราชศาสตร”์ รวมเขา้ไวใ้นพระธรรมศาสตรด์ว้ย โดย
พระราชศาสตรน์ัน้เป็นกฎหมายท่ีน ามาจากมลูคดีตา่ง ๆ ท่ีบญัญตัิขึน้โดยกษัตรยิ ์การกระท าเช่นนี ้
อาจกลา่วไดว้า่กษัตรยิท์  าใหพ้ระราชศาสตรก์ลายเป็นสว่นหนึ่งของคมัภีรศ์กัดิส์ทิธ์ิทางกฎหมายไป
โดยปรยิาย และมีส่วนช่วยสรา้งความชอบธรรมในการขยายอ านาจของกษัตรยิย์คุจารีตผ่านการ
บญัญัติกฎหมาย ดงัสะทอ้นใหเ้ห็นจากการท่ีกษัตริยอ์ยุธยาไดบ้ญัญัติกฎหมายจ านวนมากอิง
แอบไปกบัพระธรรมศาสตร ์จนมีส่วนท าใหก้ระบวนการยตุิธรรมของรฐัมีความสลบัซบัซอ้นอย่าง
มาก7 

เม่ือเขา้สู่ช่วงตน้กรุงเทพฯ พ.ศ. 2347 พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกไดส้ั่งใหมี้
การรวบรวม ตรวจสอบ และช าระสะสางกฎหมายท่ีตกทอดมาตัง้แต่สมยักรุงศรอียธุยาใหถ้กูตอ้ง
และเป็นระเบียบแบบแผน อนัน าไปสูก่ารประกาศใชก้ฎหมายตราสามดวงเป็นหลกัในการปกครอง
บา้นเมือง โดยกฎหมายนีย้งัคงวางอยู่บนพืน้ฐานกฎหมายอยุธยาท่ีใหอ้  านาจกับกษัตริยใ์นการ
บญัญตัิกฎหมาย สรา้งความยตุิธรรม และลงทณัฑผ์ูก้ระท าผิดเพื่อรกัษา “ธรรม” หรอืระเบียบของ
สงัคม  

ส าหรบัการลงทัณฑท่ี์ปรากฏอยู่ในกฎหมายตราสามดวงนัน้เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าไดมี้การ
ก าหนดโทษไวห้ลากหลายและมีลักษณะโหดรา้ยรุนแรงเป็นอย่างยิ่ง ตัวอย่างเช่นบทลงโทษท่ี
ปรากฏอยู่ในพระไอยการกบฏศึกท่ีก าหนดโทษไวถ้ึง 32 ประการ ไม่ว่าจะเป็นการเอากอ้นเหล็ก
แดงวางบนศีรษะ การถลกหนงัศีรษะและขดักะโหลดใหข้าว การเก่ียวปากแลว้เอาไฟยดัปาก การ
จดุไฟเผารา่งกาย การเชือดเนือ้ การเอาน า้รอ้นราดรา่งกาย การปลอ่ยใหส้นุขักินเนื ้อ การใชข้วาน
ผา่อก เป็นตน้8 บทลงโทษดงักลา่วเสมือนเป็นการน าวิธีการลงทณัฑส์ตัวน์รกตามคติความเช่ือแบบ
ไตรภูมิ หรือการลงทัณฑค์นพาลจากค าสอนตามพระไตรปิฎกใหม้าบังเกิดมาในโลกอย่างเป็น
รูปธรรม เพื่อใหส้งัคมอยูภ่ายใตธ้รรมะหรอืระเบียบกฎเกณฑท์างศีลธรรมท่ีกษัตรยิก์  าหนดไว ้
                                                                                                                                                                          

ลงโทษของกฎหมายตราสามดวง,” (วิทยานิพนธนิ์ติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร,์ 2549), น. 119-120. 

7 ดรูายละเอียดเพิ่มเติมใน ธงชยั วินิจจะกลู, นิติรฐัอภิสทิธ์ิและราชนิติธรรม ประวติัศาสตรภ์มิูปัญญา
ของ Rule by Law แบบไทย (กรุงเทพฯ: นิตยสาร WAY, 2563), น. 109-123. 

8 กฤษฎา บณุยสมิต, “โครงสรา้งกฎหมายตราสามดวง: การพิจารณาใหม,่” ใน วินยั พงศศ์รเีพียร 
(บรรณาธิการ), กฎหมายตราสามดวง : แวน่สอ่งสงัคมไทย ผลงานวิจยัฉบบัสมบรูณ ์ล าดบัท่ี 2 “โครงสรา้ง
กฎหมายตราสามดวง: การพิจารณาใหม”่ (กรุงเทพฯ: เฟ่ืองฟา้, 2547), น. 58-59. 
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ลกัษณะของกฎหมายแบบจารตียงัมีสว่นช่วยสนบัสนนุใหก้ษัตรยิมี์พระราชอ านาจในการ
ลงทณัฑเ์พิ่มมากขึน้ เน่ืองจากกฎหมายก าหนดโทษไวห้ลายสถานในความผิดเดียว ตวัอย่างเช่น
พระไอยการอาชญาหลวงก าหนดการลงโทษไว ้10 สถาน อันเปิดโอกาสใหก้ษัตริยส์ามารถใช้
ดลุพินิจในการก าหนดโทษสถานใดสถานหนึ่งแก่ผูก้ระท าผิด9 ประกอบกบักระบวนการพิจารณา
คดีแบบจารีต ลกูขุนภายในศาลเป็นเพียงผูชี้ข้าดว่าฝ่ายใดผิดฝ่ายใดถูกและมีความผิดสถานใด 
แต่ไม่มีอ านาจก าหนดโทษแต่ประการใด เน่ืองจากตอ้งน าผลการพิจารณาคดีของศาลขึน้กราบ
บงัคมทูลใหก้ษัตริยว์ินิจฉัยลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคลไป10 ซึ่งการก าหนดโทษของกษัตริย์
นั้นไม่มีหลกัเกณฑ์แน่นอนตายตัว ขึน้อยู่กับพระราชอัธยาศยัโดยพิจารณาจากพฤติกรรมและ
สถานภาพทางสงัคมของผูก้ระท าผิด ไม่ว่าจะเป็นชาติก าเนิด ศกัดินา ต าแหน่งหน้าท่ี รวมไปถึง
ความดีความชอบในงานราชการ11 ดว้ยเหตนีุผู้ก้ระท าผิดในพระไอยการอาชญาหลวงจึงอาจรบั
โทษสถานหนักท่ีสุด คือ ฟันคอ ริบเรือน หรืออาจไดร้บัโทษเบาสุด คือ กดอุเบกขา (การเรียก
ประกนัทณัฑบ์น) ซึง่ลว้นขึน้อยูก่บัพระมหากรุณาธิคณุของกษัตรยิใ์นฐานะเจา้ชีวิต 

นอกเหนือจากการลงทัณฑผ์ูฝ่้าฝืนกฎหมายแลว้ การลงทัณฑใ์นยุคจารีตยังปรากฏใน
กระบวนการช าระความตามวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเรยีกวา่ “จารตีนครบาล” ซึง่เป็นการทรมาน
ผูต้อ้งหาคดีอาญา โดยใหอ้ านาจแก่เจา้พนักงานในการทรมานบีบคัน้ใหผู้ท่ี้ถูกกล่าวโทษใหร้บั
สารภาพ ตวัอยา่งเช่น การเฆ่ียน การจ าข่ือคา การมดัแช่น า้ การน าตวัไปตากแดด และการตบปาก
คู่ความ เป็นตน้12 วิธีการพิจารณาคดีแบบจารีตนครบาลแสดงใหเ้ห็นถึงแนวคิดเบือ้งหลังท่ีว่า 
ผูต้อ้งหาคดีอาญาใหถื้อว่าเป็นผูร้า้ยไวก่้อนจนกว่าผูต้อ้งหาจะพิสจูนว์่าตนเป็นผูบ้รสิทุธ์ิ ตลอดจน
ยงัสะทอ้นทศันคติของผูมี้อ  านาจในยุคจารีตท่ีมองว่า ธรรมชาติของมนุษยน์ัน้มีความชั่วรา้ย มีกิ
เลศต่าง ๆ ท่ีจะท าใหก้ลายเป็นผูร้า้ย13 ดงันัน้ผูมี้อ  านาจจึงสามารถลงทณัฑผ์ูต้อ้งหาท่ีชั่วรา้ยเพื่อ

                                                            
9 มานิสา ปิยะสิงห์, “ศึกษาลักษณะสังคมไทยวิเคราะหจ์ากบทลงโทษในกฎหมายตราสามดวง,” 

(วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตรเ์อเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มหาวิทยาลยัศิลปากร, 
2521), น. 112-117. 

10 พระยานิติศาสตรไ์พศาลย,์ ประวตัิศาสตรก์ฎหมาย, พิมพค์รัง้ท่ี 3 (พระนคร: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2497), น. 157. 

11 มนตรี เงินสวสัดิ,์ “แนวคิดในการลงโทษของกฎหมายตราสามดวง,” น. 53-71. 
12 พระยานิติศาสตรไ์พศาลย,์ ประวตัิศาสตรก์ฎหมาย, น. 164-165. 
13 นิธิ เอียวศรวีงศ,์ “วฒันธรรมเผดจ็การไทย (1),” เขา้ถงึไดจ้าก https://www.matichonweekly.com/ 

column/article_481800 (12 พฤศจิกายน 2564). 
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แสวงหาความจริงก่อนจะมีค าพิพากษา เพื่อใหเ้ป็นเยี่ยงแก่ผูท่ี้จะกระท าความผิดและเพื่อรกัษา
ระเบียบทางสงัคมเอาไว ้

2.1.1 โทษจ าคุกและคุกจารีตในสมัยตน้กรุงเทพฯ 
เอียน บราวน์ (Ian Brown) ไดต้ั้งข้อสังเกตเก่ียวกับการลงโทษจ าคุกหรือการควบคุม

ผูก้ระท าผิดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตยุ้คจารีตว่า วิธีการลงโทษดว้ยการจ าคกุไม่เป็นท่ี
นิยมเท่าใดนกัของกษัตรยิย์คุจารีต เน่ืองจากจดุประสงคห์ลกัของการลงโทษคือ เพื่อแกแ้คน้ตอบ
แทนใหส้าสมกบัความผิดท่ีกระท า ดงันัน้จึงมกัใชว้ิธีการประหารหรอืทรมานรา่งกายท่ีหลากหลาย
และพิสดาร  ขณะท่ีการก าจัดผูก้ระท าผิดออกไปจากชุมชน นิยมใชว้ิธีการเนรเทศมากกว่าการ
ควบคมุในสถานท่ีคมุขงัท่ีมั่นคงแข็งแรง14 ซึง่ความเห็นของบราวนส์อดคลอ้งกบัวิธีการลงโทษตาม
กฎหมายจารตีของไทยท่ีโทษทางอาญาสว่นใหญ่มุ่งหมายแกแ้คน้ผูก้ระท าผิด อนัเก่ียวขอ้งกบัการ
ประหารชีวิตหลากหลายรูปแบบ การสรา้งความทรมานทางรา่งกายแก่ผูก้ระท าผิด เช่น การเฆี่ยน
ตี การคมุขงั การตดัอวยัวะของรา่งกาย และการบงัคบัใชแ้รงงานหนกั การสรา้งความอบัอายดว้ย
การประจานผ่านการสกัรา่งกายผูก้ระท าผิด และการปรบัสินไหมผูก้ระท าผิด นอกจากนีย้งัมีโทษ
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขบัไล่ผูก้ระท าผิดออกจากสงัคมเดิม ไดแ้ก่ การเนรเทศ และการลดฐานะ
ทางสงัคมเป็นไพรห่รอืถอดฐานนัดรศกัดิ1์5 

หากพิจารณาเกณฑก์ารลงโทษจ าคกุตามกฎหมายตราสามดวงสามารถแบง่ออกไดเ้ป็น 2 
ลักษณะ โดยลักษณะแรกเป็นการจ าคุกแบบมีก าหนดเวลา นับตั้งแต่ 15 วันจนถึงตลอดชีวิต
แลว้แตค่วามผิดท่ีกระท าวา่หนกัเบาเพียงใด ตวัอยา่งเช่น โทษจ าคกุในพระไอยการลกัษณะโจร ขอ้ 
74 ความวา่ “มาตราหนึ่ง โจรลกัชา้ง มา้หลวงไป ใหฆ้า่ผูร้า้ยนัน้เสีย ถา้โจรลกัชา้งมา้ของราษฎรให้
ใชทุ้น  แลว้ใหล้งโทษดังโจรปลน้  ใหเ้ฆ่ียน 3 ยก เอาตัวจ าไว ้ณ คุกกว่าจะตาย”16  หรือขอ้ 81 
ความว่า “มาตราหนึ่งผูส้บูฝ่ินกินฝ่ิน ขายฝ่ินนัน้ ใหล้งพระราชอาญาจงหนักหนา ริบราชบาดให้

                                                            
14 Ian Brown, “South East Asia: Reform and the Colonial Prison,” in Frank Dikötter and Ian 

Brown (editors), Cultures of Confinement: A History of the Prison in Africa, Asia, and Latin America, 
pp. 224-227. 

15 ดบูทท่ี 1 ใน กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพร์าชทณัฑ,์ 2525). 
16 เรื่องเดียวกนั, น. 203. 
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สิน้เชิง ทะเวน บกเรือ 3 วนั ใหจ้  าใส่คมุขงัไวก้ว่าจะอดได ้ถา้อดไดแ้ลว้ใหเ้รียกเอาทานบนแก่ตวั
ญาติพ่ีนอ้งไวแ้ลว้ จึ่งใหป้ลอ่ยตวัผูส้บู ขาย กินฝ่ินออกจากโทษ”17 

ส่วนโทษจ าคกุลกัษณะท่ีสองเป็นการจ าคกุโดยไม่มีก าหนดเวลาตายตวัขึน้อยู่กบักษัตรยิ ์
กล่าวคือ ผูก้ระท าผิดจะถกูส่งตวัไปจ าคกุจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการใหป้ล่อยตวั  ซึ่งสมเด็จ
พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชานภุาพ ไดก้ล่าวถึงโทษจ าคกุลกัษณะนีว้่า  “...ประเพณี
เดิมซึ่งจ าคกุโจรผูร้า้ยไม่มีก าหนดเวลาว่าจะตอ้งจ าอยู่นานเท่าใด จะพน้จากเวรจ าไดแ้ต่ดว้ยพระ
เจา้แผ่นดินทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ยกโทษพระราชทาน”18 ตวัอย่างปรากฏในบนัทึกของคณะ
บาทหลวงฝรั่งเศสท่ีกล่าวถึงพระเจา้กรุงธนบุรีสั่งน าตวัขนุนางเขา้รีต 3 คนท่ีไม่ดื่มน า้ในพิธีถือน า้
พิพฒันส์ตัยา พรอ้มทัง้สงัฆราชและบาทหลวงอีก 2 คนเขา้คกุ พรอ้มกบัลงพระราชอาญาเฆ่ียนตอ่
หนา้ท่ีนั่ง ซึ่งหลงัจากขนุนางเขา้รีตทัง้ 3 คนติดคกุ 2 เดือนจึงยอมดื่มน า้พระพิพฒันส์ตัยา ดงันัน้
พระเจา้กรุงธนบุรีจึงปล่อยตวัออกจากคกุ ส่วนสงัฆราชและบาทหลวงติดคกุเกือบปีจึงไดร้บัการ
ปลอ่ยตวัหลงัจากพระเจา้กรุงธนบรุคีลายความพิโรธ19 

จากการลงโทษจ าคกุโดยไม่มีก าหนดเวลาท าใหมี้นกัโทษตกคา้งจ านวนมากภายในคกุจน
ก่อใหเ้กิดปัญหานกัโทษแออดัลน้คกุ ตอ่มาจงึเกิดธรรมเนียมเก่ียวกบัคกุในยคุจารตีท่ีเรยีกว่า “การ
ประกนัเชิงลา” อนัเป็นธรรมเนียมการปล่อยตวันกัโทษโดยนกัโทษจะหาคนมาประกนัไป จากนัน้
เจา้เมืองและกรมการจะรวบรวมรายช่ือขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉยัใหป้ลดปล่อยนกัโทษ
เป็นคราว ๆ ซึ่งสามารถช่วยแกปั้ญหาความแออดัของนกัโทษในคกุไดร้ะดบัหนึ่ง20 อย่างไรก็ตาม
ในทางปฏิบัติไม่ปรากฏชัดว่าเม่ือประกันเอาตัวนักโทษออกไปแลว้จะตอ้งกลับเขา้ไปในคุกอีก

                                                            
17 เรื่องเดียวกนั, น. 207. 
18 นรศิรานวุตัิวงศ,์ สมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ เจา้ฟา้กรมพระยา และด ารงราชานภุาพ, สมเดจ็พระ

เจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยา, สาสน์สมเดจ็ เลม่ 20 (พระนคร: โรงพิมพค์รุุสภา, 2505), น. 109. 
19 ประชุมพงศาวดารภาคท่ี 39 เรื่องจดหมายเหตุของคณะบาทหลวงฝรั่งเศส ซึ่งเขา้มาตัง้ครัง้กรุงศรี

อยุธยาตอนแผ่นดินพระเจา้เอกทัศกับครัง้กรุงธนบุรีและกรุงรตันโกสินทรตอนตน้ ภาค 6 (พระนคร: โรงพิมพ์
พระจนัทร,์ 2490), น. 93-110. (พิมพเ์ป็นท่ีระลกึในงานฌาปนกิจศพนายวนิช ปานะนนท ์ณ เมรุวดัเทพศิรนิทรา
วาส วนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2490) 

20 สกลวรรณากร วรวรรณ, ต าราอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา (พระนคร: โรงพิมพก์ฤษณปกรณ,์ 
2497), น. 327. 
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เม่ือใด ดงันัน้ธรรมเนียมประกนัเชิงลาจงึเอือ้ประโยชนใ์หแ้ก่ผูก้ระท าผิดบางกลุม่ท่ีมีพวกพอ้งหรอืมี
เงินทองมากไดเ้ปรยีบผูย้ากจน21 

 นอกจากนีก้ษัตรยิส์มยักรุงศรอียธุยายงัไดป้ระโยชนจ์ากการบงัคบัใชแ้รงงานนกัโทษผ่าน
กรมพระนครบาล โดยไดแ้ต่งตัง้ขนุนางต าแหน่ง “ปลดัตรวจคกุ” คือขนุพศัดีซา้ยและขนุพศัดีขวา 
ถือศักดินาคนละ 800 เป็นผู้ปกครองคุก และต าแหน่ง “ท ามรง” 4 คน ถือศักดินาคนละ 300 
ท างานเป็นผูค้วบคมุนกัโทษในท าเนียบศกัดินาของกรมพระนครบาล22 โดยผูก้ระท าผิดอาญาท่ีถกู
ส่งตวัมาคมุขงัในคกุจะถูกเปลี่ยนสถานะจากไพร่หรือทาสท่ีสงักัดมูลนายมาเป็น “คนโทษ” หรือ
นักโทษท่ีขึน้กับหลวงสงักัดกรมพระนครบาลนับตัง้แต่เขา้สู่คุกจนกระทั่งสิ ้นสุดลงเม่ือไดร้บัการ
ปล่อยตวัออกจากคกุ กรมพระนครบาลยงัมีอ านาจในการคมุขงัญาติพี่นอ้งของโจรท่ีปลน้สะดม
ชา้งและม้า เพื่อท าการสอบสวนหรือเป็นตัวประกันจนกว่าจะจับโจรไดต้ามกฎหมายพระราช
ก าหนดเก่า (พ.ศ. 2275)23 โดยคนโทษและญาติพี่นอ้งของโจรตา่งมีพนัธะผกูพนักบัหลวงดว้ยการ
ถูกบังคบัท างานหรือหารายไดต้ามท่ีหลวงก าหนด ดงัสะทอ้นจากเอกสาร “พรรณนาภูมิสถาน
พระนครศรีอยุธยา” ไดบ้รรยายคุกในสมยักรุงศรีอยุธยาว่า มีคุกส าหรบัขงันักโทษปลน้สะดม 8 
แห่ง แต่ละแห่งมีตะรางหนา้คกุส าหรบัขงับุตรและภรรยาผูร้า้ย โดยนกัโทษในคกุและญาติพี่นอ้ง
ของโจรท่ีขงัในตะรางจะถกูบงัคบัใหเ้ป็นแรงงานในงานเศรษฐกิจส าเภาหลวงและงานโยธาภายใต้
การควบคมุของเจา้พนกังานกรมพระนครบาล ดงัความวา่ “คกุส าหรบัใสค่นท าการส าเภาแลเรอืรบ
ต่าง ๆ แลขุดอู่นอกก าแพงพระนครเปนอู่ส  าเภาส่งพระราชสาสนจิมก้องกรุงปักก่ิงทุกปี พวก
นกัโทษอย่างนีอ้ยู่คกุหนึ่งคกุท่ีป่าจากส าหรบัท าส าเภาคกุหนึ่ง คกุท่ีวงัไชยส าหรบัท าเรอืคกุ 1 คกุ
ป่าตองส าหรบัท าอู่ส  าเภาคกุ 1 คกุทา้ยป่าตองส าหรบัเลื่อยไมก้ระดานคกุ 1 อีก 4 คกุนัน้ส  าหรบัใช้
ท าการพระนครตา่ง ๆ”24   

                                                            
21 พระยานิติศาสตรไ์พศาลย,์ ประวตัิศาสตรก์ฎหมาย, น. 163-164. 
22 “ต าแหน่งนาพลเรือน,” ใน ประมวลกฎหมาย รชักาลท่ี 1 จลุศกัราช 1166 พิมพต์ามฉบบัหลวง ตรา 

3 ดวง เลม่ 1 (พระนคร: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง, 2482), น. 186-187. 
23 “พระราชก าหนดเก่า ขอ้ 6 จ าโจรและญาติพี่นอ้งโจร,” ใน กฎหมายตรา 3 ดวง เลม่ 3 ฉบบัพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ์ละการเมือง (กรุงเทพฯ: สขุภาพใจ, 2548), น. 9-10. 
24 “พรรณนาภมูิสถานพระนครศรีอยธุยาและเอกสารจากหอหลวง,” ใน วินยั พงศศ์รเีพียร 

(บรรณาธิการ), อโยธยาศรีรามเทพนครบวรทวารวดี มรดกความทรงจ าแหง่สยามประเทศ เลม่ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 
โครงการวิจยัอิสระประวตัิศาสตรไ์ทย, 2559), น. 92. 
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 เม่ือกษัตริย์ราชวงศจ์ักรีอันมีภูมิหลังจากตระกูลขุนนางไดส้ถาปนากรุงเทพฯ ขึ ้นเป็น
ศูนยก์ลางอ านาจแห่งใหม่ใน พ.ศ. 2325 เพื่อสรา้งความชอบธรรมของผูป้กครองในการรือ้ฟ้ืน
ระเบียบการเมือง กษัตริยร์าชวงศใ์หม่ยังพยายามสรา้งเสถียรภาพทางการเมืองผ่านการสรา้ง
เครอืข่ายกบัตระกลูขนุนางใหญ่ แตส่ถานะของกษัตรยิก์ลบัมีอ านาจเหนือตระกลูขนุนางใหญ่อ่ืน ๆ 
ไม่มากนกั ตวัอย่างเช่น ตระกูลบุนนาคสามารถควบคมุหวัเมืองหรือกรมกองจนเปรียบเสมือนรฐั
ย่อย ๆ ตัง้แต่ตน้กรุงเทพจนถึงสมยัรชักาลท่ี 525 แมว้่ากษัตรยิจ์ะพยายามสรา้งระเบียบทางสงัคม
ดว้ยการรือ้ฟ้ืนโครงสรา้งสงัคมศกัดินาแบบอยุธยาเพื่อตอ้งการดึงไพรส่มจากมลูนายมาเป็นไพร่
หลวงของกษัตรยิ ์โดยใหก้รมกองมีบทบาทในการบริหารงานของหลวงและควบคมุก าลงัไพรพ่ล 
อนัท าใหก้ษัตรยิมี์อ านาจเหนือไพรห่ลวงตามกรมกองตา่ง ๆ แตใ่นทางปฏิบตัินัน้ขนุนางผูท้  าหนา้ท่ี
ควบคมุก าลงัคนกลบัท างานอยา่งไรป้ระสทิธิภาพ ดงันัน้ขนุนางหรอืมลูนายในกรมกองจงึมีอ  านาจ
สูงในการควบคุมไพร่ และเบียดบงัไพร่หลวงมาใชป้ระโยชนส์่วนตวั26 รวมถึงมีอ านาจในการลง
อาญาไพรเ่ป็นการส่วนตวัได ้ดงัปรากฏในพระราชก าหนดปี พ.ศ. 2326 ท่ีใหม้ลูนายมีอ านาจลง
อาญาไพรข่องตนท่ีเกียจครา้นและขาดราชการ27 

 ปัจจัยขา้งตน้ส่งผลต่ออ านาจการคุมขงันักโทษจากเดิมท่ีในสมยัอยุธยาอ านาจนัน้ลว้น
ขึน้กับกษัตริยผ์่านการควบคุมและหาผลประโยชนจ์ากนักโทษอย่างเป็นกอบเป็นก าภายใตก้าร
บงัคบับญัชาของกรมพระนครบาล ทว่าเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากการตัง้ราชวงศ์
ใหม่ในสมยักรุงเทพฯ อ านาจการควบคมุนกัโทษของกษัตรยิเ์สื่อมถอยลงเน่ืองจากไดถ้กูแบ่งสรร
ใหแ้ก่ขุนนางหรือมลูนายมากขึน้ อนัเป็นผลมาจากอิทธิพลเครือข่ายขนุนางท่ีเพิ่มขึน้และปัญหา

                                                            
25 ครสิ เบเคอร ์และผาสกุ พงษไ์พจิตร, ประวตัิศาสตรไ์ทยรว่มสมยั (กรุงเทพฯ: มติชน, 2557), น. 64-

65. 
26 เดวิด เค. วยัอาจ, ประวตัิศาสตรไ์ทยฉบบัสงัเขป, แปลโดย ชาญวิทย ์เกษตรศิรแิละคณะ (กรุงเทพฯ: 

มลูนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2556), น. 250; อญัชลี สสุายณัห,์ ความเปลี่ยนแปลงของ
ระบบไพรแ่ละผลกระทบต่อสงัคมไทยในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, พิมพค์รัง้ท่ี 3 
(กรุงเทพฯ: สรา้งสรรคบ์ุ๊คส,์ 2552), น. 122; สายชล สตัยานรุกัษ,์ พทุธศาสนากบัแนวคิดทางการเมืองในรชัสมยั
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟา้จฬุาโลก (พ.ศ. 2325-2352) (กรุงเทพฯ: มติชน, 2546), น. 169-171. 

27 อคิน รพีพฒัน,์ สงัคมไทยในสมยัตน้กรุงรตันโกสินทร ์พ.ศ. 2325 – 2416, แปลโดย ประกายทอง  
สิรสิขุ และพรรณี ฉตัรพลรกัษ์, พิมพค์รัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ์ละมลูนิธิโครงการ
ต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2527), น. 114. 
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การคมุก าลงัพลท่ีกษัตรยิไ์ม่สามารถเขา้ไปควบคมุนกัโทษไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันัน้อาจสรุป
ไดว้า่กษัตรยิใ์นสมยัอยธุยามีอ านาจในการคมุขงันกัโทษมากกวา่ในสมยัตน้กรุงเทพฯ 

การเปลี่ยนแปลงอ านาจการคมุขงันกัโทษปรากฏชดัเจนจากจ านวนคกุหลวงในสมยัตน้
กรุงเทพฯ ท่ีลดจ านวนเหลือเพียงแห่งเดียวและใชส้  าหรบัคมุขงันกัโทษคดีอกุฉกรรจห์รอืมีโทษหนกั
เท่านั้น คือ “คุกหน้าวัดโพธ์ิ” สังกัดกรมพระนครบาล ขณะท่ี “ตะราง” ท่ีเดิมในสมัยอยุธยาใช้
ส  าหรบัขงัญาติพี่นอ้งของโจร แต่ในสมยักรุงเทพฯ ตะรางไดก้ลายมาเป็นสถานท่ีคมุขงันกัโทษคดี
เลก็นอ้ยหรอืคดีลหโุทษภายใตก้ารควบคมุดแูลของขนุนางตามกรมกองตา่ง ๆ อาทิ กรมมหาดไทย 
กรมพระกลาโหม กรมท่า กรมวัง และกรมนา ซึ่งในปี พ.ศ. 2433 ก่อนปฏิรูปการราชทัณฑ ์
กรุงเทพฯ มีตะรางรวมทัง้สิน้ 44 แห่งในหน่วยงานถึง 15 กรม นอกจากนีย้งัมีตะรางตามบา้นของ
มลูนายส าหรบัขงัไพรห่รอืทาสท่ีกระท าความผิดอีกจ านวนมาก28 

ส  าหรบัคกุหนา้วดัโพธ์ิตัง้อยู่บรเิวณฝ่ังตรงขา้มวดัพระเชตพุน (วดัโพธ์ิ) ปัจจุบนัเป็นพืน้ท่ี
ของหน่วยบญัชาการรกัษาดินแดน คกุแห่งนีส้นันิษฐานว่าน่าจะสรา้งตัง้แตส่ถาปนากรุงเทพฯ โดย
เจา้พระยาทิพากรวงศก์ล่าวถึงคุกหนา้วดัโพธ์ิในช่วงพ.ศ. 2411-2413 ความว่า “คุกตัง้อยู่ใกล้
พระราชวงันัก แต่ก่อนแผ่นดินเพิ่งตัง้ขึน้ใหม่ผูค้นยังนอ้ยจับพะม่ามาได้จ าไวม้าก ๆ ครัน้จะไป
ตัง้อยูไ่กลท่านไม่วางพระทยั เหมือนอยา่งตกึดนิก็อยูใ่กลพ้ระราชวงัเหมือนกนั”29 ดว้ยเหตนีุใ้นสมยั
รชักาลท่ี 2 จึงสรา้งวงัใหม่ใหแ้ก่เจา้นายท่ีสั่งราชการกรมพระนครบาลใหต้ิดกบัคกุหนา้วดัโพธ์ิคือ 
วงัทา้ยหบัเผยของกรมพระพิพิธภเูบนทร ์เพื่อสะดวกแก่การระงบัเหตรุา้ยตา่ง ๆ ภายในคกุไดอ้ย่าง
ทนัท่วงที30 

                                                            
28 หจช. ร.5 น.6.1/3 เรื่องจดัราชการกรมรกัษานกัโทษ (11 เมษายน – 3 สิงหาคม 109). 
29 “ค าถวายโอวาทสนันิษฐานวา่ของเจา้พระยาทิพากรวงศฯ์ ทลูเกลา้ฯ ถวาย,” ใน สมเดจ็กรมพระยา

ด ารงราชานภุาพ, พระราชพงศาวดารกรุงรตันโกสนิทร ์รชักาลที่ 5 (พระนคร: กรมศิลปากร, 2493), น. 29(ทา้ย
เลม่). (พระเจา้บรมวงศเ์ธอพระองคเ์จา้อดิสยัสรุยิาภา ทรงพิมพใ์นงานฉลองพระชนัษาครบ 5 รอบ เม่ือ พ.ศ. 
2493) 

30 ถงึกระนัน้ในสมยัรชักาลที่ 2 เม่ือ พ.ศ. 2359 ไดเ้กิดเหตกุารณน์กัโทษเชลยพมา่จ านวน 107 คนได้
ลกุฮือฆ่าพศัดีและพะท ามะรงแลว้แหกคกุหลบหนี เน่ืองจากกรมหมื่นพิพิธภเูบนทรท่ี์ก ากบัราชการนครบาลท่ี
ทราบข่าววา่นกัโทษพมา่จะก่อเหตแุหกคกุ แตไ่มเ่ช่ือวา่เป็นความจรงิ ดงันัน้จงึไม่ไดป้อ้งกนัคกุใหห้นาแน่น ท่ีมา : 
สมเดจ็กรมพระยาด ารงราชานภุาพ, พระราชพงศาวดารกรุงรตันโกสนิทร ์รชักาลที่ 2, พิมพค์รัง้ท่ี 6 (พระนคร: 
บญุสง่การพิมพ,์ 2511), น. 178-179. (พิมพเ์ป็นอนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลิงศพ พลเรือเอกหลวงอาจณรงค ์
(อิง ช่วงสวุนิช) ณ เมรุหนา้พลบัพลาอิศรยิาภรณ ์วดัเทพศิรนิทราวาส วนัท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2511) 
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ภาพท่ี 1 คกุหนา้วดัโพธ์ิ 

 

คกุหนา้วดัโพธ์ิจากแผนท่ีกรุงเทพฯ พ.ศ. 2430 (พืน้ท่ีเสน้ประ) ท่ีมา: ธงชยั ลิขิตพรสวรรค ์
(บรรณาธิการ), แผนท่ีกรุงเทพฯ จ.ศ. 1249 (2558). 

จากแผนท่ีกรุงเทพฯ ฉบับ จ.ศ.1249 หรือ พ.ศ. 2430 ซึ่งเป็นแผนท่ีสมัยใหม่ ท่ีให้
รายละเอียดขอ้มลูทางกายภาพของเมืองกรุงเทพฯ ท่ีเก่าท่ีสดุเท่าท่ีมีอยู่ในปัจจบุนั แผนท่ีฉบบันีไ้ด้
เผยให้เห็นร่องรอยคุกจารีตในสมัยต้นกรุงเทพฯ บริเวณหน้าวัดโพธ์ิว่า คุกแห่งนี ้มีผังเป็นรูป
สี่เหลี่ยมลอ้มรอบดว้ยก าแพงและมีการแบ่งพืน้ท่ีเป็น 2 ส่วน คือ คกุส่วนนอกกับคกุส่วนใน โดย 
“คกุส่วนนอก” หรือท่ีเรียกว่า "หบัเผย"31 เป็นเขตท่ีลอ้มคกุท่ีมีประตเูปิดปิดเป็นเวลาและเป็นท่ีตัง้
บา้นเรอืนของพะท ามะรง ผูค้มุ และนกัโทษชัน้ดี ซึ่งในวรรณคดีเสภาขนุชา้งขนุแผนไดก้ลา่วถึงคกุ
นีว้่า ก่อนจะเขา้คุกท่ีขงันักโทษตอ้งผ่านประตูหับเผย และหับเผยยังเป็นบริเวณท่ี ขุนแผนไดร้บั

                                                            
31 หบัเผย เป็นค าเขมรแปลวา่ ปิดเปิด 
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อนุญาตใหป้ลกูกระท่อมอยู่กับนางแกว้กิริยาเม่ือคราวติดคุกอีกดว้ย32 ขณะท่ี “คุกส่วนใน” เป็น
สถานท่ีคมุขงันกัโทษจรงิ ๆ มีก าแพงลอ้มรอบอีกชัน้ มีประตเูขา้ออกทางเดียวคือทางทิศตะวนัตก 
โดยท่ีคมุขงันกัโทษเป็นอาคารชัน้เดียวก่ออิฐมีประตเูขา้ออก 2 บาน ไม่มีหนา้ตา่งแตใ่ชเ้ป็นช่องลม
ระบายอากาศ และนกัโทษจะตอ้งนอนปเูสื่อกบัพืน้ดนิท่ีทบุใหเ้รยีบ33 

ภายใตโ้ลกทัศนแ์บบจารีตคกุหนา้วดัโพธ์ิเปรียบเสมือนกับการจ าลองนรกตามคติความ
เช่ือแบบไตรภูมิใหบ้งัเกิดเป็นรูปธรรม34 นบัตัง้แต่การออกแบบคกุส่วนในอยู่บริเวณกึ่งกลางพืน้ท่ี
คกุ ซึง่คลา้ยคลงึกบัมหานรกรูปทรงกลอ่งสี่เหลี่ยมท่ีอยู่กลางนรกขมุใหญ่35 ส่วนนามผูเ้ป็นใหญ่ใน
นรกคือ พระยมหรือพญายมราช ไดน้  ามาใชเ้ป็นราชทินนามของเสนาบดีกรมพระนครบาล ซึ่งมี
อ านาจบังคบับัญชาคุกในพระนคร36 หลกัฐานท่ียืนยันว่าคุกเป็นการจ าลองนรกอีกประการคือ 
เทวรูปประจ าคกุหนา้วดัโพธ์ิท่ีเรยีกว่า “เจา้เจตตคกุ” หรอื “เจตตคปุต”์ ซึง่เป็นช่ือเทพยดาตน้บญัชี
นกัโทษในนรกของพญายม37 โดยนกัโทษจะถกูเปลี่ยนสถานะจากมนษุยใ์หมี้สภาพไม่ตา่งจากการ
กินอยูห่ลบันอนของสตัว ์การใชค้  าน าหนา้ช่ือวา่อา้ยและอีส าหรบันกัโทษชายและหญิงตามล าดบั38 

                                                            
32 กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี, น. 285-289; ครสิ เบเคอร ์และผาสกุ พงษไ์พจิตร 

(บรรณาธิการ), ขนุชา้งขนุแผนฉบบัวดัเกาะ (เชียงใหม:่ ส  านกัพิมพซ์ิลคเ์วอรม์, 2556), น. 329-331. 
33 พระยาอานภุาพไตรภพ, “พระมหานครกรุงเทพฯ ในความทรงจ าของคนอายเุจ็ดสิบ,” ใน อนสุรณใ์น

งานพระราชทานเพลงิศพ พลตร ีพระยาอานภุาพไตรภพ (พระนคร: กรมแผนท่ีทหาร, 2504), น. 165. (อนสุรณ์
ในงานพระราชทานเพลงิศพ พลตร ีพระยาอานภุาพไตรภพ (จ ารสั เทพหสัดิน ณ อยธุยา) ณ เมรุหนา้พลบัพลา
อิสรยิาภรณ ์วดัเทพศิรนิทราวาส วนัท่ี 20 ธนัวาคม 2504) 

34 จากอโศกาวทานไดก้ลา่วถงึการสรา้งคกุสมยัพระเจา้อโศกของอินเดียวา่ สถานท่ีนีภ้ายนอกดงูดงาม 
แตภ่ายในน่าสะพรงึกลวั รวมถงึน าวิธีการทรมาน 5 สถานในนรกมาใชก้บัคนคกุ ท่ีมา: ความเขา้ใจในเรื่องพระ
เจา้อโศก และอโศกาวทาน, แปลและเรยีบเรียงโดย ส. ศิวรกัษ์ (กรุงเทพฯ: ศนูยไ์ทย-ธิเบต, 2552), น. 108-110. 

35 ดบูทท่ี 2 ใน วิไลพร วงศส์รุกัษ,์ “จิตรกรรมเรื่องนรกภมูิในสมดุภาพไตรภมูิฉบบักรุงธนบรุ ี
พทุธศกัราช 2319,” (วิทยานิพนธศ์ิลปศาสตรมหาบณัฑิต คณะโบราณคดี มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2548). 

36 อญัชลี จิตรสคุนธ,์ “พระยมในวรรณคดีสนัสกฤต บาลี และไทย,” (วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหา
บณัฑิต คณะอกัษรศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2524), น. 96-97. 

37 “จดหมายจากกรมพระนรศิานวุตัิวงศถ์งึกรมพระยาด ารงราชานภุาพ ลงวนัท่ี 13 สิงหาคม 2481,” 
ใน สาสน์สมเดจ็ เลม่ 6 (ภาค 26 - ภาค 32) (กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพต์น้ฉบบั, 2563), น. 61. 

38 “205. ประกาศพระราชบญัญตัิใหใ้ชค้  าน าหนา้ช่ือชนตา่ง ๆ ณ วนัพธุ เดือน 10 ขึน้ 7 ค ่า ปีระกา ตรี
ศก,” ใน ชาญวิทย ์เกษตรศิร ิ(บรรณาธิการ), ประชมุประกาศรชักาลท่ี 4 (กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการต ารา
สงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2547), น. 293-294. 
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รวมถึงยงัถูกจองจ าร่างกายดว้ยเครื่องพันธนาการเพื่อป้องกันการหลบหนีและสรา้งความทุกข์
ทรมานแก่นกัโทษตามกรรมชั่วท่ีกระท าไป ดงันัน้ผูท่ี้เคยพบเห็นนกัโทษคกุหนา้วดัโพธ์ิตา่งมีความ
ทรงจ าร่วมกันว่าเหล่านักโทษมีสภาพไม่ต่างจากสตัวน์รกคลา้ยคลึงกับการพรรณนานักโทษใน
วรรณคดีขนุชา้งขนุแผนตอนนางวนัทองเขา้เยี่ยมขนุชา้งในคกุ39 

นอกเหนือจากการท่ีคกุจารีตในสมยัตน้กรุงเทพฯ จะเป็นพืน้ท่ีลงทณัฑผ์ูก้ระท าผิดใหส้า
สมกบัการละเมิดกฎระเบียบและศีลธรรมของผูป้กครองตามคติความเช่ือแบบจารตีแลว้ คกุยงัเป็น
พืน้ท่ีใหห้ลวงหาผลประโยชนจ์ากนกัโทษ ซึง่จากการศกึษาของเสาวลกัษณ ์คณุประยรู ชีว้่าหลวง
ไดร้บัประโยชนจ์ากการบงัคบัใชแ้รงงานนักโทษในงานโยธานับตัง้แต่การถางหญ้า การเลื่อยไม ้
การสรา้งและซ่อมถนน การท าความสะอาดพระนคร การท างานตามวดั การท านาหลวงท่ีทุ่งพระ
เมรุ การขนอิฐ และการเป็นตะพุ่มชา้ง ซึ่งการใชง้านต่าง ๆ ก็ไม่มีกฎเกณฑใ์ด ๆ เน่ืองจากนกัโทษ
เป็นเสมือนสมบตัิของหลวงท่ีจะใชง้านอะไรก็ไดต้ามความตอ้งการ40 อนัเปิดโอกาสใหเ้จา้พนกังาน
คุกสามารถแสวงหาผลประโยชนจ์ากการรบัสินบนท่ีนักโทษมอบใหห้รือลอบน านักโทษไปเป็น
แรงงานส่วนตวั โดยนักโทษจะไดร้บัการตอบแทนดว้ยการคมุขงัท่ีผ่อนปรนหรือไดร้บัอนุญาตให้
ออกจากสถานท่ีคมุขงัชั่วคราว 

ทัง้นีก้ษัตรยิใ์นสมยัตน้กรุงเทพฯ ไดต้ระหนกัถึงปัญหาการทุจรติฉอ้ฉลของขนุนางในการ
หาผลประโยชนจ์ากนักโทษอันส่งผลใหน้ักโทษ “มีใจก าเริบ” ไม่เข็ดหลาบต่อการลงทัณฑ์และ
ชกัชวนกนัเป็นผูร้า้ยมากขึน้ ดงัปรากฏในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยูห่วั ขนุนางตลุา
การและผูค้มุต่างรบัสินบนจากผูร้า้ยจ านวนมากทัง้ในคกุและตะราง โดยผูร้บัสินบนจะน าผูร้า้ยท่ี
ถกูคมุขงัมาใชง้านส่วนตวั หรือมิไดใ้ส่เครื่องพนัธนาการผูร้า้ยจนเปิดโอกาสใหผู้ร้า้ยหลบหนีออก
จากสถานท่ีคมุขงั แตเ่น่ืองจากการรบัสินบนนกัโทษมีขนุนางท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนมากและด าเนินการ
มาอย่างยาวนาน ดงันัน้รชักาลท่ี 3 จึงแกปั้ญหานีไ้ดเ้พียง “ภาคโทษ” หรอืต าหนิโทษกรมพระนคร
บาล นายพะท ามะรงผูค้มุ กรมพระต ารวจ และกรมการเมืองท่ีน านักโทษไปใชป้ระโยชนส์่วนตวั 
เพื่อไม่ให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่ขุนนางหรือกรมกองอ่ืน ๆ นอกจากนีย้ังใหขุ้นพัศดีตรวจสอบบัญชี

                                                            
39 ดรูายละเอียดใน “จดหมายจากกรมพระยาด ารงราชานภุาพถงึกรมพระนรศิานวุตัิวงศ ์ลงวนัท่ี 8 

เมษายน 2480,” ใน สาสน์สมเด็จ เลม่ 4 (ภาค 15 - ภาค 19) (กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพต์น้ฉบบั, 2563), น. 73-74. 
40 เสาวลกัษณ ์คณุประยรู, “นโยบายของรฐับาลสยามต่อผูก้ระท าความผิดทางดา้นการศาลและการ

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2434 – 2458,” (วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์มหาวิทยาลยั
ศิลปากร, 2529), น. 27-28. 
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นกัโทษในคกุและตะราง ตลอดจนเรง่รดัใหก้รมมหาดไทย กรมพระกลาโหม และกรมการเมืองส่ง
ผูร้า้ยท่ีพิจารณาความแลว้มาคมุขงัท่ีพระนคร41 การด าเนินขา้งตน้ยอ่มสะทอ้นพระราชอ านาจของ
กษัตรยิส์มยัสมยัตน้กรุงเทพฯ ว่าในทางปฏิบตัิสามารถควบคมุกิจการคกุและตะรางของกรมพระ
นครบาลเพียงหน่วยงานเดียว ส่วนตะรางในกรมกองอ่ืนต่างอยู่ภายใตอ้  านาจของขนุนางท่ีก ากบั
ดแูลกรมกองนัน้ ๆ 

2.2 สภาวะกึง่อาณานิคมกับกจิการราชทณัฑส์ยาม 

เม่ือชนชัน้น าสยามไดท้ าสนธิสญัญาเบาวร์ิ่ง ในปี พ.ศ. 2398 ส่งผลใหส้ยามตอ้งยกเลิก
การผกูขาดการคา้และน าเศรษฐกิจสยามเขา้ไปเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมท่ีก ากับ
โดยมหาอ านาจตะวนัตก ตลอดจนเกิดปัญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต การท าสนธิสญัญาเบาวร์ิ่
งถือเป็นจุดเริ่มตน้ของสภาวะกึ่งอาณานิคม / กึ่งจักรวรรดิ (semi-colonial / semi-imperial) ท่ี
นบัตัง้แต่ครึง่หลงัของครสิตศ์ตวรรษท่ี 19 จนถึงตน้ครสิตศ์ตวรรษท่ี 20 โดยปีเตอร ์แจ็คสนั (Peter 
Jackson) ไดชี้ใ้หเ้ห็นถึงความคลมุเครอืทางอ านาจของสยามในช่วงเวลาดงักลา่วว่ามี 2 มิติ ไดแ้ก่ 
มิติความสัมพันธ์ระดับนานาชาติท่ีสยามตกอยู่ภายใตอ้  านาจจักรวรรดินิยมตะวันตก กับมิติ
ความสมัพนัธร์ะดบัทอ้งถ่ินท่ีสยามพยายามขยายอ านาจของตนเหนือประชากรทอ้งถ่ิน อนัจะช่วย
เสริมใหส้ยามมีตวัตนในระเบียบโลกแบบอาณานิคม42 กล่าวคือ สยามถูกมหาอ านาจตะวนัตก
จ ากัดอ านาจอธิปไตยจนมีสถานะคลา้ยคลึงกับอาณานิคมของมหาอ านาจยุโรป ขณะเดียวกัน
สยามก็มีลักษณะใกลเ้คียงกับรูปแบบของจักรวรรดินิยมอังกฤษในการควบคุมคนพืน้เมืองใน
ดินแดนอินเดีย แอฟริกา และเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ดังปรากฏจากการสรา้งกฎหมายและ
กระบวนการยตุิธรรม 2 ระบบในพืน้ท่ีชายแดนภาคใตซ้ึง่ประชากรสว่นใหญ่เป็นมสุลิมมลายู43 

                                                            
41 “พระราชบญัญัติโจรหา้เสน้ จ.ศ. 1199,” ใน กฎหมายตรา 3 ดวง เลม่ 3 ฉบบัพิมพม์หาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตรแ์ละการเมือง, น. 532-533. 
42 Peter A. Jackson, “The Ambiguities of Semicolonial Power in Thailand,” in Rachel V. 

Harrison and Peter A. Jackson (ed.), The Ambiguous Allure of the West : Traces of the Colonial in 
Thailand (Hong Kong: Hong Kong University Press, 2010), pp. 53-54. 

43 ทามาลา ลสู (Tamara Loos) ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตเก่ียวกบัปัญหาของการใชค้  าว่า “กึ่ง” ขยายความค าว่า 
“อาณานิคม” “จักรวรรดิ” หรือ “สมยัใหม่” นัน้เสี่ยงต่อการตีความสถานการณ์ทางประวตัิศาสตรข์องสยามว่า
เป็นความลม้เหลวของการเคลื่อนเขา้สู่ความเป็นสมัยใหม่อย่างสมบูรณ์แบบมียุโรปเป็นศูนยก์ลาง การใชค้  า
ดงักลา่วท าใหต้  าแหน่งแห่งท่ีของสยามอยู่ระหว่างสองลกัษณะท่ีแตกต่างกนั อาทิ จารีตกบัสมยัใหม่ หรืออาณา
นิคมกบัจกัรวรรดิ ดงันัน้เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาขา้งตน้ ลสูจึงพยายามเปิดเผยล าดบัชัน้ของอ านาจท่ีหลากหลาย
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สภาวะกึ่งอาณานิคม / กึ่งจักรวรรดิไดส้่งผลใหช้นชัน้น าสยามตอ้งเผชิญกับภยัคุกคาม
จากจักรวรรดินิยมและการเข้ามาของความเป็นสมัยใหม่ทั้งทางด้านการปกครอง กฎหมาย 
เศรษฐกิจ วฒันธรรม และความรู ้อนัมีส่วนส าคญัใหช้นชัน้น าสยามตอ้งปรบัเปลี่ยนตวัเองใหมี้
ความเป็นศวิิไลซใ์นดา้นตา่ง ๆ รวมไปถึงการปรบัปรุงกิจการราชทณัฑไ์ทยใหเ้ป็นสมยัใหม ่โดยงาน
ประวัติศาสตรน์ิพนธ์เก่ียวกับราชทัณฑ์ลว้นอธิบายมูลเหตุของการปฏิรูปราชทัณฑ์ว่าเกิดจาก
ปัญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตท่ีเป็นแรงกดดนัของมหาอ านาจตะวนัตกกบัปัญหาความลา้หลงั
ของงานราชทณัฑแ์บบจารตี ซึง่ผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นมมุมองท่ีไม่ตา่งจากแม่บทของประวตัิศาสตรไ์ทย
ตามขนบ โดยมิไดพ้ิจารณาความสลบัซบัซอ้นของการเปลี่ยนผา่นงานราชทณัฑไ์ทยจากแบบจารตี
ไปสูส่มยัใหม่ท่ีมิไดถ้กูบีบบงัคบัอย่างแข็งกรา้วจากมหาอ านาจ แตเ่กิดจากการตดัสินใจของชนชัน้
น าสยามในการน าความรูแ้ละวิธีการลงทณัฑแ์บบใหมม่าประยกุตใ์หเ้ขา้กบัการลงทณัฑแ์บบจารตี 
เพื่อเสรมิสรา้งใหผู้ป้กครองในรฐัสมบรูณาญาสิทธิราชยมี์อ านาจการลงทณัฑอ์ยา่งสมบรูณภ์ายใต้
บรบิทกึ่งอาณานิคม / กึ่งจกัรวรรด ิ 

 เรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขต (Extraterritoriality) หรือการใหส้ิทธิพิเศษแก่คนในบงัคบั
ตา่งชาติในการควบคมุความสงบเรียบรอ้ยกนัเองจะเป็นปัญหาระยะยาวท่ีทา้ทายอ านาจทางการ
ศาลใหแ้ก่ผูป้กครองสยามหลงัการท าสนธิสญัญาเบาวร์ิ่ง ในปี พ.ศ. 2398 แมช้่วงเริ่มตน้นัน้สิทธิ
สภาพนอกอาณาเขตจะยงัไมเ่ป็นปัญหาเน่ืองจากคนในบงัคบัตา่งชาต ิ(foreign subjects) ยงัมีอยู่
นอ้ย แต่เม่ือเกิดความวุ่นวายในการพิจารณาคดีคนในบงัคบัต่างชาติอย่างกวา้งขวางในบริเวณ
ดินแดนภาคเหนือของสยามนบัตัง้แตท่ศวรรษ 2410 อนัเป็นผลจากการขยายตวัของกิจการป่าไมท่ี้
ดงึดดูคนในบงัคบัองักฤษจากอาณานิคมพม่าใหห้ลั่งไหลเขา้มาและเกิดขอ้พิพาทอยา่งมากมายทัง้
โจรผูร้า้ย หนีส้ิน รวมถึงคดีความระหว่างเจา้ประเทศราชกบัคนในบงัคบั44 ผูป้กครองสยามตอ้งไป
ช่วยแกไ้ขขอ้พิพาทรว่มกับฝ่ายกงสลุองักฤษดว้ยการจดัตัง้ศาลต่างประเทศท่ีเชียงใหม่นบัตัง้แต่
ปลายทศวรรษ 2410 ส าหรบัพิจารณาคดีความท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนในบงัคบัองักฤษท่ีเมืองเชียงใหม ่

                                                                                                                                                                          

และซับซอ้นในบริบทต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกัน รวมถึงชีใ้หเ้ห็นรูปแบบความเป็นสมัยใหม่ของสยามใน
ช่วงเวลาดงักล่าวว่ามีลกัษณะความเป็นสมยัใหม่แบบทางเลือก (alternative modernity) ท่ีแตกต่างจากความ
เป็นสมัยใหม่แบบต้นแบบตะวันตก  ดู Tamara Loos, “Competitive Colonialisms: Siam and the Malay 
Muslim South,” in Rachel V. Harrison and Peter A. Jackson (ed.), The Ambiguous Allure of the West : 
Traces of the Colonial in Thailand, pp. 75-76. 

44 ไชยนัต ์รชัชกลู, อาณานิคมสมบรูณาญาสิทธิราชย:์ การก่อรูปรฐัไทยสมยัใหมจ่ากศกัดินาสูท่นุนิยม
รอบนอก, แปลโดย พงษเ์ลิศ พงษว์นานต ์(กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพอ์า่น, 2560), น. 26-27. 
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ล าปาง และล าพนู45 ดงันัน้ผูป้กครองสยามจึงเริม่ตระหนกัว่าสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเป็นปัญหา
อนัทบัซอ้นและทา้ทายอ านาจอธิปไตยของรฐัสยาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ  านาจในการพิจารณาคดี
ความของศาลกงสลุท่ีเก่ียวกบัพลเมืองและคนในบงัคบัของตน46 ซึ่งเป็นแรงผลกัดนัใหผู้ป้กครอง
สยามเริ่มด าเนินการปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลใหมี้ความเป็นสมยัใหม่แบบตะวนัตกใน
เวลาตอ่มา 

แมว้่าสิทธิสภาพนอกอาณาเขตจะเป็นเรื่องส าคญัท่ีทา้ทายอ านาจของผูป้กครองสยามจน
น าไปสูก่ารปฏิรูประบบกฎหมายและศาลสมยัใหมใ่นสมยัรชักาลท่ี 5 อยา่งไรก็ตามสทิธิสภาพนอก
อาณาเขตกลบัมีอิทธิพลนอ้ยมากตอ่การปฏิรูปงานราชทณัฑใ์นช่วงตน้ทศวรรษ 2430 เน่ืองจากใน
ดินแดนสยามมีนกัโทษต่างชาติทัง้ชาวตะวนัตกและคนในบงัคบัมีจ านวนนอ้ยมาก ประกอบกับ
นกัโทษต่างชาติหลงัจากถกูศาลกงสลุพิพากษาจ าคกุแลว้ก็ยงัคงอยู่ภายใตอ้  านาจการคมุขงัของ
กงสลุแตล่ะแห่ง ดงันัน้การอธิบายวา่สิทธิสภาพนอกอาณาเขตมีอิทธิพลตอ่การปฏิรูปราชทณัฑใ์น
สมยัรชักาลท่ี 5 จึงเป็นการตีความท่ีละเลยสภาพความเป็นจริงเน่ืองจากในช่วงเวลานัน้รฐับาล
สยามแทบจะไม่มีความเก่ียวพนักบัการคมุขงันกัโทษตา่งชาติแตอ่ย่างใด โดยสภาวการณเ์ช่นนีจ้ะ
เริ่มตน้เปลี่ยนแปลงนบัตัง้แต่ทศวรรษ 2450 เป็นตน้ไป เม่ือรฐับาลสยามไดแ้กไ้ขสนธิสญัญากับ
มหาอ านาจตะวนัตกเก่ียวกบัการพิจารณาคดีในศาลตา่งประเทศและไดมี้การโอนนกัโทษในบงัคบั
ตา่งชาติใหม้าอยู่ภายใตอ้  านาจของรฐับาลสยาม47 ส่งผลใหร้ฐับาลสยามไดเ้ขา้ไปควบคมุนกัโทษ
ตา่งชาติและเริม่ตระหนกัถึงปัญหาการจดัการนกัโทษตา่งชาติท่ีไดร้บัความคุม้ครองจากสทิธิสภาพ
นอกอาณาเขต (ดงัท่ีจะกลา่วในบทท่ี 3) 

 

 

                                                            
45 รตันาพร เศรษฐกลุ, “ศาลต่างประเทศในภาคเหนือของประเทศไทย (พ.ศ. 2416-2480),” 

(วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2523), น. 216-217. 
46 นครนิทร ์เมฆไตรรตัน,์ การปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475, พิมพค์รัง้ท่ี 5 (กรุงเทพฯ: ฟา้เดียวกนั, 2553), น. 

8. 
47 หจช. ยธ.6/3 มร.ปีล อรรคราชทตูองักฤษ ขอใหต้ัง้ศาลต่างประเทศท่ีนครล าปาง (สญัญาองักฤษตัง้

ศาลต่างประเทศ นครล าปาง คกุต่างประเทศ กรุงเทพ เรื่องตัง้ท่ีปรกึษาองักฤษในศาลอธุรณก์รุงเทพฯ) (7 
ธนัวาคม 2452 – 6 ตลุาคม 2453). 
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2.2.1 การวิจารณคุ์กจากชาวตะวันตกและการตอบสนองของชนช้ันน าไทย 
ภายใตส้ภาวะกึ่งอาณานิคมนบัตัง้แต่ครึง่หลงัของพุทธศตวรรษท่ี 24 ชนชัน้น าสยามยงั

ตอ้งเผชิญกับการก าหนดความเป็นศิวิไลซต์ามมาตรฐานตะวนัตกภายใตส้  านึกของระเบียบโลก
ใหม่ท่ีมียุโรปเป็นศูนยก์ลาง จากบันทึกของชาวตะวนัตกท่ีเดินทางเขา้มาในดินแดนสยามต่าง
ประเมินกิจการราชทัณฑข์องสยามท่ีอยู่ภายใตโ้ลกทัศนแ์บบจารีตว่าเต็มไปดว้ยความโหดรา้ย
ทารุณ ไมมี่ระเบียบแบบแผน และยงัห่างไกลกบัมาตรฐานการลงทณัฑแ์บบตะวนัตก ซึง่วางอยูบ่น
พืน้ฐานความเป็นเหตุเป็นผลและความมีมนุษยธรรมในการลงโทษผูก้ระท าผิด ดงัสะทอ้นจาก
บันทึกของฌัง-บัปติสต์ ปาลเลกัวซ์ (Jean-Baptiste Pallegoix) บาทหลวงแคทอลิกท่ีเข้ามา
เผยแพรศ่าสนาครสิตใ์นสยามไดบ้รรยายสภาพคกุสยามเม่ือ พ.ศ. 2397 ว่าเป็นสถานท่ีอนัน่ากลวั
มาก โดยเป็นหอ้งขงัมืด ๆ ท่ีมีนกัโทษถกูคมุขงัอย่างแออดันบัรอ้ยคนในเวลากลางคืน ตอนกลางวนั
นกัโทษส่วนมากจะถกูน าออกมาท างานสาธารณะ พอตกค ่าเหล่านกัโทษจะถกูรอ้ยรวมกนัดว้ยโซ่
เสน้ยาวนอนเรียงกนัในเรือนขงั นอกจากนีใ้นคกุยงัมีการทุจรติอย่างกวา้งขวางนกัโทษหลายราย
ติดสินบนเจา้หนา้ท่ีจนออกจากคกุไดแ้ละบางครัง้นกัโทษบางคนยงัไดร้บัการแต่งตัง้เป็นผูค้มุอีก
ดว้ย48  โดยทัศนะเก่ียวกับคุกและนักโทษยังปรากฏในบนัทึกของเซอรจ์อหน์ เบาวร์ิง (Sir John 
Bowring) ราชทูตองักฤษท่ีน าค าบอกเล่าของปาลเลกัวซม์าตีพิมพล์งในหนงัสือ “The Kingdom 
and People of Siam”49 เช่นเดียวกบัคารล์ บ๊อค (Carl Bock) นกัธรรมชาติวิทยาชาวนอรเ์วยท่ี์เดิน
ทางเขา้มาในสยามเม่ือ พ.ศ. 2424 ไดว้ิพากษ์วิจารณ์สภาพคุกสยามในสมัยรชักาลท่ี 5 ว่าเป็น 
“สถานท่ีท่ีสกปรกน่าขยะแขยงท่ีสดุเท่าท่ีขา้พเจา้เคยเขา้ไปนับตัง้แต่เกิด” โดยคุกเต็มไปดว้ยสิ่ง
ปฏิกูลตามพื ้นดิน บรรดานักโทษต่างอยู่ในสภาพเลวรา้ยและน่าสงสารโดยไม่เคยปริปาก 
นอกจากนีน้กัโทษตอ้งท างานสาธารณะในตอนกลางวนั รวมถึงยงัตอ้งหารายไดใ้หผู้ค้มุจากการ
ขายสิ่งของท่ีนกัโทษประดิษฐ์ขึน้หรอืขอทานตามทอ้งถนน50 

จากบนัทึกชาวต่างชาติขา้งตน้ย่อมสะทอ้นถึงความไรอ้ารยะของคกุสยามและการปฏิบตัิ
ต่อนักโทษท่ีโหดรา้ยทารุณจากมุมมองของชาวตะวันตก โดยสภาพของคุกสยามยุคจารีตมี

                                                            
48 ฌงั-บปัติสต ์ปาลเลกวัซ,์ เลา่เรื่องกรุงสยาม, แปลโดย สนัต ์ท. โกมลบตุร, พิมพค์รัง้ท่ี 4 (กรุงเทพฯ: 

ส  านกัพิมพศ์รปัีญญา, 2552), น. 238-239. 
49 ชาญวิทย ์เกษตรศิร ิและกณัฐิกา ศรีอดุม (บรรณาธิการ), ราชอาณาจกัรและราษฎรสยาม เลม่ 1 

(กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2547), น. 178. 
50 คารล์ บ๊อค, ทอ้งถ่ินสยาม  ยคุพระพทุธเจา้หลวง (Temple and elephants), แปลโดย เสถียร พนัธ

รงัษี และอมัพร จลุานนท,์ พิมพค์รัง้ท่ี 3 (กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพศ์ิลปวฒันธรรม, 2529), น. 22 – 23. 
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ลกัษณะไม่แตกต่างจากค่ายแรงงาน กล่าวคือเป็นเพียงสถานท่ีคมุขงันกัโทษตอนกลางคืน ขณะท่ี
ตอนกลางวันนักโทษจะถูกเกณฑ์ออกไปท างานโยธาตามท่ีรฐัก าหนด อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่า
ชาวตะวันตกจะวิพากษ์วิจารณ์คุกสยามอย่างรุนแรงว่าลา้หลังป่าเถ่ือนมาโดยตลอด กระนั้น
รฐับาลสยามกลบัมิไดมี้การด าเนินการปรบัปรุงแกไ้ขคกุและความเป็นอยู่ของนกัโทษใหด้ีขึน้อย่าง
ทนัทีทันใด เน่ืองจากไม่ปรากฏหลกัฐานท่ีบ่งชีว้่ากระแสการวิพากษ์วิจารณ์เหล่านีไ้ดผ้ลกัดนัให้
รฐับาลสยามด าเนินปฏิรูปกิจการราชทณัฑอ์ย่างจรงิจงั เพียงแต่กระตุน้ใหช้นชัน้น าสยามเริ่มหนั
มาสนใจกิจการราชทัณฑ์มากขึ ้นเน่ืองจากการวิพากษ์วิจารณ์การลงทัณฑ์จากมุมมอง
ชาวตะวันตกย่อมกระทบต่อพระเกียรติยศของผูป้กครองสยามในฐานะผูท้รงอ านาจในการลง
ทัณฑ์ผูร้า้ย ดังนั้นชนชั้นน าสยามจึงส่งพระยาอินทราธิบดีสีราชรองเมือง (เนียม) เจา้กรมกอง
ตระเวน ไปศึกษาดงูานคกุและโรงพยาบาลท่ีสิงคโปรใ์นเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 241351 เพื่อน ามา
เป็นแบบอย่างในการปรบัปรุงคกุและธรรมเนียมเก่ียวกบันกัโทษใหท้นัสมยัตามแบบตะวนัตกมาก
ขึน้ และท่ีส าคญัในการเสด็จประพาสต่างประเทศของรชักาลท่ี 5 ครัง้แรกระหว่างเดือนมีนาคม – 
เมษายน พ.ศ. 2414 เพื่อเรยีนรูค้วามเจรญิรุง่เรอืงของอาณานิคมทัง้ดา้นวิทยาการและเทคโนโลยี 
รวมถึงการปกครองของอาณานิคม52 พระองคไ์ดเ้ขา้เยี่ยมชมกิจการคกุและการควบคมุนกัโทษของ
รฐับาลอาณานิคมทั้งสองแห่ง53 ซึ่งหลงัจากรชักาลท่ี 5 เสด็จนิวัตรพระนคร พระองคไ์ดส้่งชาว
สยาม 4 คนไดแ้ก่ นายรวง นายบนุ นายเอ่ียม นายเปีย ไปเรยีนรู ้“ธรรมเนียมการรกัษานกัโทษ” ท่ี
สิงคโปร ์ อันเป็นผลมาจากการประสานงานระหว่างเจา้พระยาภาณุวงศม์หาโกษาธิบดี (ทว้ม 
บุนนาค) เสนาบดีกรมท่า กับเมเยอรเ์มกเนีย (Major J.F.A. McNair) ข้าหลวงอังกฤษประจ า
สิงคโปร ์นับตั้งแต่การตามเสด็จประพาสเมืองสิงคโปร์54 จากการศึกษาดูงานคุกสิงคโปรเ์ป็น

                                                            
51 กรมศิลปากร, จดหมายเหตเุสด็จประพาสตา่งประเทศในรชักาลที่ 5 เสด็จเมืองสิงคโปรแ์ละเมืองเบ

ตาเวียครัง้แรก และเสด็จประพาสอินเดีย กบัจดหมายเหตขุองหมอบรดัเล (พระนคร: โรงพิมพแ์พรก่ารช่าง, 
2512), น. 131. (พิมพเ์ป็นอนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลงิศพ นาวาตร ีหลวงสรุนิทรเสนี (รอ้ยเอก อัน้ อมาตย
กลุ) ณ สสุานหลวงวดัเทพศิรนิทราวาส วนัท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2512) 

52 วิศรุต พึง่สนุทร, “หนงัสือพระราชพิธีสิบสองเดือนกบัประสบการณแ์บบอาณานิคม,” วารสาร
ประวตัิศาสตรธ์รรมศาสตร ์6, 1(มกราคม-มิถนุายน 2562): 110. 

53 กรมศิลปากร, จดหมายเหตเุสด็จประพาสตา่งประเทศในรชักาลที่ 5 เสด็จเมืองสิงคโปรแ์ละเมืองเบ
ตาเวียครัง้แรก และเสด็จประพาสอินเดีย กบัจดหมายเหตขุองหมอบรดัเล, น. 14, 30-31. 

54 “184. มีไปวา่ดว้ยสง่คนออกไปเรยีนธรรมเนียมการที่คกุ (น. 258-259)” ใน หจช. ร.5 เอกสารเยบ็
เลม่กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) เลม่ 3 (จ.ศ.1230-1233); Major J.F.A. McNair, Prisoners Their Own 
Warders (London: Archibald Constable and Co., 1899), p. X. 
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ระยะเวลา 1 เดือน เมเยอรเ์มกเนียรายงานว่าคนไทยทัง้ 4 คนไดเ้ขา้ใจธรรมเนียมการรกัษาคกุทกุ
ประการพรอ้มกับมอบส าเนา “ธรรมเนียมรกัษาคุกสิงคโปร”์ มาใหร้ฐับาลสยาม ตลอดจนขอให้
นายเปียศึกษาดูงานคุกสิงคโปรต์่ออีก 3 เดือน55 นอกจากนีใ้น พ.ศ. 2414 รชักาลท่ี 5 ยงัส่งเด็ก
หนุ่ม 7 คนไปศกึษาในสถาบนัราฟเฟิลส ์(The Raffles Institution) เป็นเวลาถึง 6 เดือนเพื่อเรยีนรู ้
วิทยาการตา่ง ๆ ของอาณานิคมองักฤษ56 

เม่ือพิจารณาคกุอาณานิคมในสงิคโปรใ์นช่วงทศวรรษ 1870  พบวา่ผูบ้รหิารอาณานิคมได้
บรหิารจดัการคกุอย่างเป็นระบบ ภายใตแ้นวคิดการแบ่งนกัโทษตามเชือ้ชาติและการแบ่งงานกนั
ท าท่ีซบัซอ้น อนัเป็นผลจากการพฒันาระบบคกุสิงคโปรม์าอย่างยาวนานราว 5 ทศวรรษ จากเดิม
ท่ีการควบคมุนกัโทษในสิงคโปรว์างอยู่บนพืน้ฐานการน าแรงงานนกัโทษอินเดียท่ีถกูส่งไปต่างถ่ิน 
(Transportation) มาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเมืองอาณานิคมนับตั้งแต่ทศวรรษ 1830 โดย
รฐับาลอาณานิคมไดแ้ยกนกัโทษอินเดียกลุ่มนีอ้อกจากนกัโทษชาวยโุรปและชาวพืน้เมืองท่ีถกูคมุ
ขงัใน Civil Jail ท่ีเพิรล์ฮิลล ์(Pearl’s Hill) ซึ่งสรา้งขึน้ในช่วงทศวรรษ 1830 และมีการจัดจ าแนก
ประเภทนักโทษตามเชือ้ชาติ (ชาวยุโรปกับชาวพืน้เมือง) และความแตกต่างตามค าพิพากษา
ลงโทษ ขณะท่ีนกัโทษอินเดียท่ีถกูสง่มาสิงคโปรร์ะยะแรกไดถ้กูควบคมุในลกัษณะโรงเรอืนเพื่อเป็น
แรงงานในโครงการก่อสรา้งต่าง ๆ ของอาณานิคม รวมถึงก่อสรา้ง Convict Jail ส  าหรบัคุมขัง
นักโทษอินเดียนับตั้งแต่ทศวรรษ 1820 โดยในปี ค.ศ. 1860 เครือข่ายสถาบันการลงทัณฑ์ใน
สิงคโปรไ์ดก้ลายเป็นสถาบนัควบคมุแบบปิดท่ีมีการแบง่พืน้ท่ีคกุตามการใชส้อยอย่างสลบัซบัซอ้น 
เช่น คกุท่ีแยกตามเชือ้ชาติของนกัโทษ คกุนกัโทษท่ีมีอาการป่วยทางจิต คกุนักโทษโรคเรือ้น คุก
นกัโทษหญิง โบสถ ์และโรงพยาบาลคกุ เพื่อรองรบัการควบคมุนกัโทษจ านวนมากและมีการจดั
ประเภทนักโทษท่ีหลากหลายส าหรบัจัดสรรแรงงานนักโทษส าหรบัสรา้งอรรถประโยชน์ให้แก่
รฐับาลอาณานิคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ57 

                                                            
55 “212. มีมาวา่ดว้ยสง่คนท่ีไปเรียนธรรมเนียมรกัษาคนคกุ (น. 297)” และ “213. เมเยอรเ์มกเนียมีมา

วา่ดว้ยคนท่ีออกไปเรยีนธรรมเนียมคกุ (น. 298)” ใน หจช. ร.5 เอกสารเย็บเลม่กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) 
เลม่ 3 (จ.ศ.1230-1233). 

56 C. B. Buckley, An Anecdotal History of Old Times in Singapore (Singapore: Fraser and 
Neave Ltd., 1902), p. 137. 

57 Anoma Pieris, Hidden Hands and Divided Landscapes: A Penal History of Singapore's 
Plural Society (Honolulu: University of Hawai’i Press, 2009), pp. 62-94. 
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จากความส าเร็จของการจัดระบบคุกอาณานิคมองักฤษในสิงคโปร ์ส่งผลใหผู้ป้กครอง
หลายชาติในเอเชียเลือกท่ีจะศึกษาระบบคกุอาณานิคมในสิงคโปรเ์ป็นตน้แบบในการปรบัปรุงคกุ
และการควบคมุนกัโทษของชาติตนใหเ้ป็นสมยัใหม่ ดงัท่ีรฐับาลญ่ีปุ่ นส่งขนุนางไปเรยีนรูร้ะบบคกุ
อาณานิคมในฮ่องกงและสิงคโปรใ์นปี ค.ศ. 1871 / พ.ศ. 2414 หลงัจากท่ีพวกเขาเดินทางกลบั
ญ่ีปุ่ นไดเ้ขียนรายงานระบบคกุอาณานิคม  พรอ้มกับน าความรูเ้ก่ียวกับราชทัณฑส์มยัใหม่แบบ
อาณานิคมไปประยกุตใ์ชก้บัการบรหิารงานราชทณัฑภ์ายใตร้ฐับาลเมจิจนออกมาเป็นระเบียบคกุ
ฉบบัแรกในปี ค.ศ. 1872 / พ.ศ. 241558   

อย่างไรก็ตามจากการศึกษาดงูานคกุอาณานิคมในสิงคโปรข์องชนชัน้น าและขนุนางไทย
กลบัไม่ก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงของกิจการราชทัณฑส์ยามเขา้สู่สมยัใหม่อย่างทนัทีทันใด ซึ่ง
แสดงใหเ้ห็นว่าแมว้่าชนชัน้สยามจะตระหนกัถึงความจ าเป็นในการปรบัปรุงคกุใหท้นัสมยั แต่ชน
ชัน้น ากลบัเลือกท่ีจะด าเนินการปฏิรูปงานดา้นอ่ืน ๆ ท่ีมีความส าคญัมากกว่าและเก่ียวขอ้งกบัการ
เสรมิสรา้งอ านาจแก่ผูป้กครองสยามก่อน อาทิ การจดัเก็บภาษี การสื่อสาร และกองทพัสมยัใหม ่
จนกระทั่งเวลาผ่านไปถึง 7 ปีหลังจากส่งขุนนางไปดูงานคุกอาณานิคมสิงคโปรจ์ึงเริ่มปรากฏ
หลกัฐานในจดหมายเหตุพระราชกิจรายวนัเม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม 2420 ว่ารชักาลท่ี 5 ไดเ้ตือน
พระยาอินทราธิบดีสีราชรองเมืองใหเ้รง่ท าคกุใหม่บริเวณตรอกค าใกลก้บัวดัสทุศันเ์ทพวราราม59 
แต่การก่อสรา้งคุกใหม่ยงัคงด าเนินไปอย่างล่าชา้เน่ืองจากอาคารท่ีก่อสรา้งหลายหลงัมีปัญหา
โครงสรา้ง ส่งผลใหร้ฐับาลสยามตดัสินใจรือ้และก่อสรา้งคุกใหม่ใหไ้ดม้าตรฐานอีกครัง้ใน พ.ศ. 
242460 

                                                            
58 Naoyaki Umemori, “Modernization through Colonial Mediations: the Establishment of the 

Police and Prison System in Meiji Japan,” (Ph.D. dissertation, the University of Chicago, 2002), pp. 
115-116. 

59 “วนัองัคาร ขึน้ 7 ค ่า เดือน 88 ปีฉลนูพศก จลุศกัราช 1239,” ใน พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั, จดหมายเหตพุระราชกิจรายวนั ภาค 3 พระราชนิพนธใ์นพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
(พระนคร: โรงพิมพส์ยามพณิชยการ, 2476), น. 11. (พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ใหพ้ิมพพ์ระราชทานในงานพระราชทานเพลงิศพ เจา้ดารารสัมี พระราชชายา ปีระกา พ.ศ. 2476) 

60 “123. กรมหม่ืนภรูเรศธ ารงศกัดิ ์กราบบงัคมทลู เรื่องการท าคกุใหมท่ี่ตรอกค า (น. 234-235),” ใน 
หจช. ร.5 หนงัสือกราบบงัคมทลู (นก.) เลม่ 15 จ.ศ. 1243 (จ.ศ. 1243). 
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2.2.2 ความพยายามรวมอ านาจการคุมขังนักโทษ 
ความพยายามรวมอ านาจการคมุขงันกัโทษท่ีกระจดักระจายตามกรมกองและมลูนายให้

มาอยู่ภายใตก้ารควบคมุของกษัตรยิน์บัตัง้แต่ตน้พทุธศตวรรษท่ี 25 ถือเป็นมลูเหตสุ  าคญัของการ
เปลี่ยนผนัของการราชทณัฑส์ยามจากยุคจารีตไปสู่ยุคสมยัใหม่ ซึ่งด  าเนินการภายใตบ้ริบทของ
การเปลี่ยนแปลงการควบคมุก าลงัคนของมลูนายหรอืชนชัน้ปกครองนบัตัง้แตก่ลางพทุธศตวรรษท่ี 
24 หลังจากท่ีสยามไดท้ าสนธิสัญญาเบาวริ่งท่ีท าให้กลุ่มคนต่าง ๆ ในดินแดนสยามต่างไดร้บั
ประโยชน์จากเศรษฐกิจเงินตราและรายไดท่ี้เพิ่มขึน้จากการขยายตัวของการคา้ขา้วในสยาม 
บรรดาไพรแ่ละทาสต่างพยายามออกจากพนัธะของระบบเกณฑแ์รงงานภายใตศ้กัดินาดว้ยการ
หลบหนีไปเป็นชาวนาบุกเบิกหรือยอมเสียเงินค่าราชการเพื่อยกเว้นการเกณฑ์แรงงาน 61 
สถานการณ์เช่นนีท้  าใหขุ้นนางศกัดินาอ่อนแอลงและท าใหม้ลูนายเริ่มยกัยอกนกัโทษมาท างาน
แทนไพรใ่นสงักดัตน อนัเป็นชนวนใหผู้ป้กครองสยามออกกฎหมายตา่ง ๆ เพื่อยตุิความไรร้ะเบียบ
แบบแผนของการควบคมุนกัโทษของบรรดาขนุนางและเป็นจดุเริม่ตน้ของการรวมอ านาจการคมุขงั
นกัโทษมาสูก่ารควบคมุของกษัตรยิ ์

จากประชมุประกาศรชักาลท่ี 4 ใน พ.ศ. 2401 ไดมี้การกล่าวถึงปัญหานกัโทษหรือลกูหนี้
หลวงหลบหนีออกจากท่ีคุมขังในคุกและตะรางตามกรมกองต่าง ๆ แลว้ไปแฝงตัวอาศัยในวัง
เจา้นายและไดฝ้ากตวักบัเจา้นายจนไดร้บัความคุม้ครอง ดงันัน้ผูค้มุจึงไม่กลา้ติดตามจบันกัโทษ
กลบัไปคมุขงั จนเกิดบรรยากาศ “คนพาลก าเรบิทัง้ไพรท่ัง้ผูด้ี” มีเจา้นายแยง่ชิงนกัโทษไปจากผูค้มุ 
ดงันัน้รชักาลท่ี 4 จึงเริ่มเขา้ไปกวดขนักรมกองต่าง ๆ ใหเ้ฝา้ระวงัการหลบหนีของนกัโทษมากขึน้ 
ซึ่งเดิมการควบคมุนกัโทษของแต่ละกรมกองต่างอยู่ใตอ้  านาจของมลูนายท่ีก ากับกรมกองนั้น ๆ 
และมิไดมี้การประสานกบัหน่วยงานอ่ืน แต่หลงัจากออกประกาศฉบบันีห้ากเกิดเหตกุารณแ์ย่งชิง
นกัโทษไปจากผูค้มุ ก าหนดใหผู้ค้มุแจง้เรื่องแก่มลูนายในกรมกองท่ีควบคมุนักโทษนัน้ภายใน 7 
วนั ซึ่งหากมูลนายนิ่งเฉยไม่กราบบงัคมทูล ใหผู้ค้มุท าเรื่องถวายฎีกาใหก้ษัตริยท์ราบเรื่องอย่าง
เรง่ดว่น เพื่อแกปั้ญหานกัโทษหลบหนีไปขอความคุม้ครองจากเจา้นาย รวมถึงมีการก าหนดโทษผู้
คมุและมลูนายท่ีไม่กราบบงัคมทลูจะตอ้งถกูปรบัไหมหรอืใชห้นีแ้ทนตวันกัโทษท่ีหลบหนี62 

                                                            
61 ผาสกุ พงษไ์พจิตร และครสิ เบเคอร,์ เศรษฐกิจการเมืองไทยสมยักรุงเทพฯ (เชียงใหม:่ ส  านกัพิมพ์

ตรสัวิน, 2539), น. 674-675. 
62 “161. ประกาศเรื่องคนโทษหนีเขา้ไปอาศยัในวงัเจา้หรอืมีผูแ้กไ้ขใหผู้ค้มุรอ้ง ณ วนัอาทิตย ์เดือนย่ี 

ขึน้ 13 ค ่า ปีมะเมีย สมัฤทธิศก,” ใน ชาญวิทย ์เกษตรศิร ิ(บรรณาธิการ), ประชมุประกาศรชักาลท่ี 4, น. 203. 
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การรวมอ านาจการคมุขงันกัโทษยงัปรากฏเด่นชดัจากกรณีท่ีรชักาลท่ี 4 ออกประกาศใน 
พ.ศ. 2403 ใหอ้  านาจแก่กรมพระนครบาลในการคมุขงัผูก้ระท าผิดในพระนครเพียงหน่วยงานเดียว 
กลา่วคือ บรรดาไพรห่ลวงของกรมใดหากกระท าผิดสบูฝ่ิน ดื่มสรุา โจรกรรมปลน้สะดม วิ่งราว ท า
รา้ยรา่งกาย และบกุรุกบา้นเรือน มลูนายจะตอ้งส่งไพรห่ลวงท่ีกระท าผิดไปฝากขงัท่ีกรมพระนคร
บาลเท่านัน้ อย่างไรก็ตามประกาศนีย้งัคงใหอ้  านาจแก่มลูนายในการฝากขงัไพรส่มท่ีกระท าผิดใน
ตะรางกรมกองใด ๆ ตามความประสงคข์องมลูนายได ้หากไพรส่มคนใดถกูมลูนายกลั่นแกลง้จอง
จ า ไพรส่มคนนัน้สามารถสมคัรเป็นไพรห่ลวงไดห้ลงัจากพน้จากการจองจ า63  

นอกจากนีใ้น พ.ศ. 2411 ซึ่งเป็นปีสดุทา้ยในรชัสมยัของรชักาลท่ี 4 ยงัมีการออกประกาศ
เก่ียวกับการถวายฎีกาของนักโทษใหเ้ป็นแบบแผนเดียวกันครอบคลุมทุกกรมกอง โดยสั่งหา้ม
นกัโทษถวายฎีการอ้งทุกขใ์นเวลาเสด็จพระราชด าเนิน นกัโทษจะรอ้งทุกขไ์ดผ้่านการยื่นเรื่องต่อ
มลูนายในกรมก่อนหรอืจดัหานายหนา้มาถวายฎีกาเท่านัน้ หากนกัโทษไม่ปฏิบตัิตามประกาศนีจ้ะ
ไม่รบัพิจารณาฎีกาและผูคุ้มใหญ่ผูคุ้มรองจะตอ้งรบัพระราชอาญาเฆ่ียน แมว้่าเนือ้ความของ
ประกาศฉบบันีจ้ะแสดงถึงพระราชอ านาจของกษัตรยิใ์นการพิจารณาฎีการอ้งทกุขข์องนกัโทษใน
ทุกกรมกอง แต่อีกดา้นหนึ่งประกาศฉบบันีก้ลบัเป็นหลกัฐานสะทอ้นถึงความลม้เหลวของความ
พยายามรวมอ านาจการคมุขงันกัโทษจากตะรางกรมกองต่าง ๆ ของกษัตรยิ ์เน่ืองจากบรรดาขนุ
นางผูใ้หญ่ยงัคงมีอ านาจในการคมุขงันกัโทษตามกรมกองของตน ซึง่บอ่ยครัง้บรรดาผูค้มุท่ีขนุนาง
ผูใ้หญ่แต่งตัง้มากลบัข่มเหงรกัแกนักโทษ จนเป็นเหตุใหน้ักโทษตอ้งถวายฎีกาแทบทุกครัง้เม่ือ
ขบวนเสด็จผ่านสถานท่ีคมุขงั ดงันัน้ประกาศฉบบันีจ้ึงมุ่งส่งสารไปถึงขนุนางผูใ้หญ่แตล่ะกรมกอง
ท่ีคมุขงันกัโทษ ใหส้นใจต่อความเป็นอยู่ของนกัโทษมากขึน้ โดยเฉพาะการจดัหาผูค้มุท่ีปฏิบตัิต่อ
นกัโทษดว้ยความเมตตา และไมก่ดข่ีข่มเหงนกัโทษจนเกินไป ขณะเดียวกันยงัคงยืนยนัอ านาจการ
ควบคมุนกัโทษของขนุนางผูใ้หญ่ในกรมกองต่าง ๆ ดว้ยการก าชบัใหบ้รรดาขนุนางผูใ้หญ่ตอ้งไต่
สวนและตดัสินเรื่องราวรอ้งทุกขข์องนักโทษ โดยไม่ปล่อยใหน้ักโทษก าเริบถวายฎีการะหว่างมี
ขบวนเสดจ็ฯ จนเกิดความวุน่วาย64 

                                                            
63 “189. หมายประกาศเรื่องตวัเลกเป็นพาลใหเ้จา้หมูม่ลูนายกกัขงัแลบอกกลา่วเสียจงึจะพน้ความผิด 

ณ วนัอาทิตย ์เดือน 9 แรม 3 ค ่า ปีวอก โทศก,” ใน ชาญวิทย ์เกษตรศิร ิ(บรรณาธิการ), ประชมุประกาศรชักาลที่ 
4, น. 266-267. 

64 “284. ประกาศหา้มไมใ่หน้กัโทษรอ้งถวายฎีกาในเวลาเสด็จพระราชด าเนิน ณวนัพธุ เดือน 7 แรม 12 
ค ่า ปีมะโรงสมัฤทธิศก,” ใน ประชมุประกาศรชักาลท่ี 4 ภาค 7 ประกาศปีฉล ูพ.ศ. 2408 ปีขาล พ.ศ. 2409 ปี
เถาะ พ.ศ. 2410 ปีมะโรง พ.ศ. 2411 (พระนคร: โรงพิมพบ์  ารุงนกุลูกิจ, 2466), น. 158-162. (พิมพใ์นงาน
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ตอ่มาในช่วงท่ีพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วัขึน้ครองราชยส์มบตัิแทนพระราช
บดิาใน พ.ศ. 2411 แตอ่  านาจบรหิารราชการแผ่นดินตกอยูก่บัเจา้พระยาศรสีรุยิวงศ ์(ช่วง บนุนาค) 
ผูส้  าเร็จราชการแผ่นดินจนกว่ายุวกษัตริยจ์ะมีพระชนมายุครบ 20 พรรษา พรอ้มกันนั้นขุนนาง
ตระกูลบุนนาคยงัด ารงต าแหน่งราชการส าคญัทัง้สมุหพระกลาโหมและกรมท่า โดยในช่วง 5 ปีท่ี
เจา้พระยาศรสีรุยิวงศด์  ารงต าแหน่งผูส้  าเรจ็ราชการแผ่นดนิ ยงัมีอ านาจอาญาสทิธ์ิเสมอกษัตรยิใ์น
การลงอาญาผูก้ระท าผิด “ถึงประหารชีวิตคนท่ีถึงแก่อุกฤษฏโทษได้”65 หลงัจากผูส้  าเร็จราชการ
แผ่นดินไดถ้่ายโอนอ านาจกลบัคืนไปสูก่ษัตรยิอ์ยา่งราบรืน่ใน พ.ศ. 2416 รชักาลท่ี 5 ไดท้รงยกยอ่ง
เจา้พระยาศรีสุริยวงศข์ึน้เป็น “สมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์” มีฐานะสูงกว่าเสนาบดี
จตสุดมภ ์ใหมี้อ านาจสิทธิขาดราชการในกรุงและนอกกรุง ตลอดจนยงัแบง่ปันอ านาจการลงทณัฑ์
ผูก้ระท าผิดมหันตโทษถึงขัน้ประหารชีวิตไดเ้ทียบเท่าพระเจา้แผ่นดิน66 ซึ่งนับตัง้แต่ พ.ศ. 2416 
จนถึงสมเด็จเจา้พระยาฯ ถึงแก่พิราลยัใน พ.ศ. 2425 สมเด็จเจา้พระยาฯ ไดใ้ชอ้  านาจการลงทณัฑ์
ผูก้ระท าผิดอยา่งระมดัระวงั โดยจะน าค าตดัสินลงทณัฑผ์ูก้ระท าผิดขึน้กราบบงัคมทลูถวายรชักาล
ท่ี 5 เสมอ ตวัอย่างเช่น ใน พ.ศ. 2421 สมเด็จเจา้พระยาฯ ไดต้ดัสินจ าคกุผูร้า้ย 6 คนจ าไวท่ี้ราชบรุี
กับประหารนกัโทษหนึ่งคน จากนัน้ไดก้ราบทูลฯรชักาลท่ี 5 ขอใหพ้ิจารณาว่าจะใหป้ระหารชีวิต
นกัโทษท่ีราชบรุหีรอืสง่ตวัเขา้มากรุงเทพฯ ซึ่งรชักาลท่ี 5 ไดโ้ปรดเกลา้ฯ ใหป้ระหารท่ีราชบรุี67 หรอื
กรณีสมเด็จเจา้พระยาฯ ตรวจราชการท่ีเมืองตรงัพบว่ามีผูถู้กคุมขงัในตะรางถึง 300 คน ดงันั้น
สมเด็จเจา้พระยาฯ จึงมีค าสั่งใหต้ัง้กองช าระความผูต้อ้งขงัในตะรางและพบว่าปลดักรมการเมือง

                                                                                                                                                                          

พระราชทานเพลิงศพสมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ ณ พระเมรุทอ้งสนามหลวง เม่ือ
เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2466) 

65 พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, จดหมายเหตพุระราชกิจรายวนัใน รชักาลท่ี 5 ปีมะโรง 
พ.ศ. 2411 – ปีระกา พ.ศ. 2416 (กรุงเทพฯ : คณะกรรมการจดัพิมพเ์อกสารทางประวตัิศาสตร ์ส  านกั
นายกรฐัมนตรี, 2516), น. 32-33. 

66 พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระสมมตอมรพนัธุ,์ เรื่องตัง้เจา้พระยากรุงรตันโกสินทร ์(พระนคร: โรง
พิมพส์  านกัท าเนียบนายกรฐัมนตร,ี 2512), น. 49-50. (คณะรฐัมนตรจีดัพิมพเ์ป็นอนสุรณใ์นงานพระราชทาน
เพลิงศพ หมอ่มหลวงชชูาติ ก าภ ูณ เมรุหนา้พลบัพลาอิศรยิาภรณ ์วดัเทพศิรนิทราวาส วนัท่ี 16 ธนัวาคม 2512) 

67 “จดหมายเหตพุระราชกิจรายวนั วนัจนัทรข์ึน้ 3 ค ่าเดือน 7 ปีขาลสมัฤทธิศก 1240,” ใน 
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, จดหมายเหตพุระราชกิจรายวนั ภาค 7 พระราชนิพนธใ์น
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (พระนคร: โรงพิมพโ์สภณพิพรรฒธนากร, 2477), น. 28. (พิมพเ์ป็นท่ี
ระลกึในงานพระราชทานเพลงิศพ หม่อมเจา้ธ ารงศิร ิศรธีวชั ณ เมรุวดัมกฏุกษัตริยาราม วนัท่ี 2 กรกฎาคม 
2477) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

58 
 
ประพฤติตวักดข่ีราษฎรจนไดร้บัความเดือดรอ้นมากมาย จากนัน้จึงทูลเกลา้ฯ ถวายรายงานให้
รชักาลท่ี 5 เพื่อทรงทราบ68 

ในช่วงสมยัตน้รชักาลท่ี 5 ยงัมีธรรมเนียมการส่งผูร้า้ยท่ีมีโทษหนกัจากหวัเมืองมาคมุขงัท่ี
กรุงเทพฯ โดยแนวคิดนีเ้ริ่มปรากฏในโอวาทของเจา้พระยาทิพากรวงศ ์(ข า บุนนาค) เสนาบดี
กรมท่า ท่ีเสนอแด่รชักาลท่ี 5 ในช่วงระหว่างพ.ศ. 2411-2413 เพื่อเป็นแนวทางในการแกปั้ญหา
โจรผูร้า้ยในหวัเมืองเน่ืองจากขนุนางหวัเมืองจะคมุขงัผูร้า้ยท่ีมีโทษหนกัเป็นเวลานานเพื่อเรยีกรบั
สินบน เม่ือผูร้า้ยจ่ายสินบนแลว้จึงไดร้บัการปล่อยตวัและกลบัไปก่อความวุ่นวายในหัวเมืองอีก 
ดงันัน้ตะรางหวัเมืองควรคมุขงัเพียงนกัโทษท่ีมีความผิดเล็กนอ้ย สว่นนกัโทษความผิดรา้ยแรงควร
ถูกส่งตวัมาคุมขงัอย่างแน่นหนาในคุกกรุงเทพฯ69 อนัจะท าใหบ้รรดาขุนนางหัวเมืองเริ่มสูญเสีย
อ านาจการควบคมุและหาผลประโยชนจ์ากนกัโทษ ธรรมเนียมการส่งนกัโทษหนกัมาคมุขงัในคกุ
กรุงเทพฯ ไดร้บัการปฏิบตัิอย่างชัดเจนขึน้นับตัง้แต่ทศวรรษ 2420 พรอ้มกันนั้นยงัมีการส่งสถิติ
จ านวนนกัโทษในคกุกรุงเทพฯ ขึน้ถวายรายงานรชักาลท่ี 5 เป็นประจ าในทกุ ๆ เดือนดงัปรากฏใน
บนัทกึจดหมายเหตพุระราชกิจรายวนั  

นอกจากนีก้ารส่งนักโทษมาคุมขงัในคุกกรุงเทพฯ ยงัสะทอ้นถึงผลประโยชนข์องการดึง
ไพรส่มจากมลูนายตามหวัเมืองมาเป็นไพรห่ลวง ซึง่สมัพนัธก์บัธรรมเนียมการลงพระราชอาญาคมุ
ขังนักโทษในยุคจารีตท่ีไม่มีก าหนดเวลาและส่งผลให้นักโทษทั้งหลายท่ีถูกส่งมาคุมขังในคุก
กรุงเทพฯ ขาดจากความสมัพนัธก์บัเจา้หมู่มลูนายเดิม ต่อมาเม่ือพน้โทษจึงถกูสกัเป็น “ไพรห่ลวง
ยามใน” สงักดักรมพระนครบาล มีเจา้หมู่คือ หลวงพศัดีกลาง โดยไพรห่ลวงยามในจะตอ้งท างาน
ใหห้ลวงหนึ่งเดือนออกสามเดือนท าหนา้ท่ีควบคุมนักโทษในคุก รวมถึงรกัษาศาลพระเสือ้เมือง 
พระทรงเมือง พระกาฬ และเจา้เจตตคุก หากไพร่หลวงยามในไม่มารบัราชการเจา้หมู่จะเก็บ
เงินเดือนละ 6 บาท เพื่อจา้งไพรห่ลวงยามในท่ีออกเดือนแลว้มารบัราชการแทนเดือนละ 5 บาท
และจ่ายใหเ้จา้หมูเ่ดือนละ 1 บาท70 

                                                            
68 “วนัองัคารขึน้ 1 ค ่าเดือน 9 ปีขาลสมัฤทธิศก 1240,” ใน พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั, 

จดหมายเหตพุระราชกิจรายวนั ภาค 7 พระราชนิพนธใ์นพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั, น. 224. 
69 “ค าถวายโอวาทสนันิษฐานวา่ของเจา้พระยาทิพากรวงศฯ์ ทลูเกลา้ฯ ถวาย,” ใน สมเดจ็กรมพระยา

ด ารงราชานภุาพ, พระราชพงศาวดารกรุงรตันโกสนิทร ์รชักาลที่ 5, น. 29(ทา้ยเลม่). 
70 หจช. ร.5 น.6.2/704 ผลประโยชนน์กัโทษคกุ (15 สิงหาคม 115 – 11 เมษายน 116). 
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2.3 ก าเนิดคุกไทยสมัยใหม่แบบอาณานิคม 

การเกิดขึน้ของคกุสมยัใหม่ในสยามนบัว่าสมัพนัธก์ับความส าเร็จของรชักาลท่ี 5 ในการ
กระชบัพระราชอ านาจหลงัจากคู่แข่งทางการเมืองของพระองคค์ือ สมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรี - 
สุริยวงศ์และกรมพระราชวังบวรวิไชชาญเสียชีวิตใน พ.ศ. 2426 และพ.ศ. 2428 ตามล าดับ 
ประกอบกับความส าเร็จในการช่วงชิงอ านาจการควบคุมภาษีอากรจากตระกูลบุนนาค ท าให้
รชักาลท่ี 5 สามารถบริหารจดัการรายไดท้ัง้หมดของรฐัไดอ้ย่างเต็มท่ีโดยเฉพาะอย่างยิ่งจดัสรร
งบประมาณในโครงการปฏิรูปประเทศสยามใหเ้ป็นสมยัใหม่71 ดงันัน้โครงการปฏิรูปการปกครอง
ของพระองคจ์ึงไดถ้กูขบัเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม หนึ่งในนัน้คือการปรบัปรุงการบรหิารงานภายใน
ของกรมพระนครบาล ดว้ยการยกระดบัหน่วยงานแบบจารีตท่ีรบัหนา้ท่ีรกัษาความสงบเรียบรอ้ย
ภายในเขตพืน้ท่ีเมืองกรุงเทพฯ ใหเ้ป็นหน่วยงานท่ีสามารถจดัการกบัปัญหาใหม่ ๆ ในสงัคมเมือง
กรุงเทพฯ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ เริม่ตน้จากการปรบัปรุงการบรหิารงานของหน่วยงานใน
ปี  พ.ศ. 2429 จากเดิม ท่ีอยู่ภายใต้การก ากับของเสนาบดี เพียงคนเดียวมาเป็นรูปแบบ
คณะกรรมการท่ีเรียกว่า “คอมมิตตีกรมพระนครบาล” อันประกอบดว้ยกรมหม่ืนนเรศวรฤทธ์ิ 
พระองคเ์จา้สวสัดิโสภณ พระยาเทพประชุน และพระยาธรรมสารนิติ เน่ืองจากกรมหม่ืนภูธเรศ
ธ ารงศกัดิ ์เสนาบดีกรมพระนครบาลคนเดิม มีปัญหารบัสินบนคดีความขนุสมานจีนประชารวมถึง
ไม่สามารถแกปั้ญหาโจรผูร้า้ยในพระนครได้72 จากนัน้ไดจ้ดัระเบียบหน่วยงานในบงัคบับญัชาของ
กรมพระนครบาลใหส้มัพนัธก์บัอ านาจหนา้ท่ีใหม่ ไดแ้ก่ กรมกองตระเวน มีหนา้ท่ีแจง้เหตไุฟไหม ้

                                                            
71 กลุลดา เกษบญุช ูมีด้, ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย ์: วิวฒันาการรฐัไทย, แปลโดย อาทิตย ์เจียม

รตัตญัญ ู(นนทบรุี: ฟา้เดียวกนั, 2562), น. 178-179. 
72 “พระบรมราชโองการ ประกาศเปลี่ยนอธิบดีกรมพระนครบาล,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 1 ตอน 27 

(วนัพฤหสับดี เดือนสบิ แรมสี่ค  ่า ปีจออฐัศก จลุศกัราช 1248), น. 218; “วนัศกุร ์ขึน้ 13 ค ่า เดือน 10 ปีจอ อฐัศก 
ศกัราช 1248 และวนัพฤหสับดี แรม 4 ค ่า เดือน 10 ปีจอ อฐัศก ศกัราช 1248,” ใน พระบาทสมเดจ็พระ
จลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, จดหมายเหตพุระราชกิจรายวนั พระราชนิพนธใ์นพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั พระปิยมหาราช ภาคท่ี 22 (พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย, 2506), น. 26, 30. (พิมพใ์นงาน
พระราชทานเพลิงศพคณุหญิงเพิ่ม โชฎกึราชเศรษฐี (เลาหเสรษฐี) ณ เมรุวดัเทพศิรนิทราวาส วนัท่ี 11 
กมุภาพนัธ ์2506) 
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จับกุมโจรผูร้า้ย และช าระคดีความ กรมรกัษาความสะอาด มีหน้าท่ีท านุบ  ารุงท้องท่ี กรมพระ
สรุสัวดี มีหนา้ท่ีตรวจตราเลกขึน้ทะเบียนราษฎร และกรมนกัโทษ มีหนา้ท่ีคมุขงัผูก้ระท าผิด73 

ทัง้นีก้รมหม่ืนนเรศรว์รฤทธ์ิ หนึ่งใน “คอมมิตตีกรมพระนครบาล” ไดมี้บทบาทส าคญัใน
การผลกัดนัโครงการสรา้งคกุใหมใ่หส้  าเรจ็ลลุว่ง กลา่วคือ ใน พ.ศ. 2432 กรมหม่ืนนเรศรว์รฤทธ์ิได้
กราบบงัคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตสรา้งคกุและตะรางใหม่  รชักาลท่ี 5 จึงโปรด
เกลา้ฯ ใหก้รมพระคลงัมหาสมบตัิจดัสรรงบประมาณส าหรบัจดัซือ้ท่ีดินต าบลตรอกค าเพิ่มเติมเพื่อ
สรา้งคกุใหม่เรียกว่า “กองมหนัตโทษ” และจดัซือ้ท่ีดินหลงัศาลพระราชอาญารวมกบัท่ีหลวงสรา้ง
เป็นตะรางใหม่เรียกว่า “กองลหุโทษ” แมว้่าการก่อสรา้งคกุและตะรางใหม่จะประสบความล่าชา้
เน่ืองจากกรมพระคลังมหาสมบัติไม่สามารถจัดสรรเงินไดท้ันตามก าหนด แต่สุดท้ายคุกกอง
มหันตโทษและตะรางกองลหุโทษก็สรา้งแลว้เสร็จในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2433 (พ.ศ. 2434 ตาม
ปฏิทินใหม)่ และเดือนเมษายน พ.ศ. 2434 ตามล าดบั 

ส าหรบัคกุใหม่หรือคกุกองมหนัตโทษมีทางเขา้หลกัอยู่ทางทิศตะวนัออกติดกบัถนนพระ
พิพิธ  ซึง่กัน้คกุใหม่กบัแนวก าแพงพระนคร  ทิศตะวนัตกติดคลองวดัสทุศัน ์ ทิศเหนือติดกบัวงักรม
หม่ืนวิวิธวรรณปรีชาและท่ีดินเจา้จอมมารดาเท่ียง  และทิศใตต้ิดคลองวดัราชบพิตร คุกแห่งนีมี้
นายโยอาคิม กราซี (Joachim Grassi) ช่างฝรั่งรุ่นแรกของสยาม เป็นผู้ออกแบบและรบัเหมา
ก่อสรา้งผ่านบรษัิทของตนคือ Grassi Brothers and Co.74 นอกจากนีช้่วงทา้ยของการก่อสรา้งใน
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2433 รชักาลท่ี 5 ยงัโปรดเกลา้ฯ ใหพ้ระอภยัพลภกัดิ์ (นาค ณ ป้อมเพชร)์75 

                                                            
73 กองบญัชาการต ารวจนครบาล, หนงัสือท่ีระลกึสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ี

เสดจ็พระราชด าเนินทรงเปิดพระอนสุาวรยีพ์ระเจา้บรมวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้กฤษฎาภินิหาร กรมพระนเรศวรฤทธ์ิ 
และทรงเปิดอาคารท่ีท าการ กองบญัชาการต ารวจนครบาล หลงัใหม ่ณ วงัปารุสกวนั วนัพธุที่ 14 ตลุาคม 
พทุธศกัราช 2535 (กรุงเทพฯ: กองบญัชาการต ารวจนครบาล, 2535), น. 39. 

74 พิรยิา พิทยาวฒันชยั, “สถาปัตยกรรมของโยอาคิม กราซีในสยาม,” (วิทยานิพนธม์หาบณัฑิต คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2554), น. 99. 

75 พระอภยัพลภกัดิ ์เดิมช่ือ นาค ณ ปอ้มเพชร ์เคยรบัราชการเป็นผูช่้วยทตูมีบรรดาศกัดิเ์ป็น “หลวง
วิเศษสาลี”ท่ีสถานทตูสยามประจ ากรุงลอนดอนในปี พ.ศ. 2425 และเป็นผูห้นึ่งท่ีรว่มกบัเจา้นายและขา้ราชการ
กราบบงัคมทลูรชักาลท่ี 5 ใหท้รงปรบัปรุงประเทศใหท้นัสมยัในปี พ.ศ. 2428 (ร.ศ. 103) หลงัจากหลวงวิเศษสาลี
เดินทางกลบัสยามไดร้บัราชการในหลายต าแหน่งและเล่ือนบรรดาศกัดิต์ามล าดบัเป็น “พระอภยัพลภกัดิ”์ “พระ
ยาเพร็ชฎา” และ “พระยาไชยวิชิตสิทธิสาตรา” (ท่ีมา : พนูศขุ พนมยงค,์ ไมข่อรบัเกียรติยศใด ๆ ทัง้สิน้ 95 ปี 4 
เดือน 9 วนั พนูศขุ พนมยงค ์(กรุงเทพฯ: ตถาตา พบัลเิคชั่น, 2551), น. 169-170.) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

61 
 
ขา้ราชการกรมมหาดไทยมาก ากบัดแูลการก่อสรา้ง76  โดยการก่อสรา้งคกุใหม่ในครัง้นีไ้ดร้ือ้ถอน
สิ่งก่อสรา้งเดิมพรอ้มทัง้วางแผนผงัคุกใหม่ทัง้หมด ดงัปรากฏในแผนท่ีกรุงเทพฯ พ.ศ. 2450 อนั
แสดงแผนผงัของคกุใหม่ท่ีแตกตา่งจากใน พ.ศ. 2430 อย่างชดัเจน กลา่วคือ พืน้ท่ีของคกุถกูขยาย
เพิ่มเติม มีก าแพงสงูลอ้มรอบและมีหอคอยสังเกตการณอ์ยู่เป็นระยะ ภายในคกุแบง่พืน้ท่ีออกเป็น 
3 สว่น ไดแ้ก่ สว่นแรกเป็นโรงครวัส าหรบัประกอบอาหารเลีย้งนกัโทษ สว่นท่ีสองเป็นตกึขงันกัโทษ 
ประกอบดว้ยตึก 3 ชั้นจ านวน 2 หลัง และตึก 2 ชั้นจ านวน 2 หลัง และส่วนท่ีสามเป็นโรงงาน
ส าหรบัใหน้กัโทษท างาน77 โดยการวางผงัพืน้ท่ีบริเวณตึกขงัจะเนน้ความสมมาตรท่ีก าหนดใหมี้
ทางเดินหลกัพุ่งตรงจากประตคูกุผ่านตึกขงั 2 ชัน้และ 3 ชัน้ตามล าดบั นอกจากนีน้อกก าแพงคกุ
บริเวณทิศใตย้ังเป็นท่ีตัง้ของโรงพักพลตระเวนหนา้เรือนจ ามหันตโทษส าหรบัเฝ้าระวงันักโทษ
หลบหนี 

ส่วนตะรางใหม่ท่ีกองลหุโทษ ตัง้อยู่บริเวณพืน้ท่ีขนาดใหญ่ในต าบลโรงครก ซึ่งปัจจุบนั
เป็นกลุ่มอาคารศาลฎีกาและกระทรวงยตุิธรรมรมิสนามหลวง ทางเขา้หลกัของกองลหุโทษอยู่ทิศ
ใตต้ิดกับถนนหนา้หับเผย ทิศเหนือติดอนุสาวรียแ์ม่พระธรณีบีบมวยผม ทิศตะวนัออกติดถนน
ราชินีริมคลองหลอด และทิศตะวันตกติดกับศาลพระราชอาญา ซึ่งง่ายต่อการน าผูต้อ้งขังมา
พิจารณาคดีความท่ีศาล โรงเรือนท่ีปลกูสรา้งนัน้ท าดว้ยไมม้งุหลงัคาสงักะสีเพื่อความรวดเร็วใน
การก่อสรา้ง ส่วนสิ่งปลูกสรา้งถาวรท่ีจะเป็นตะรางคุมขังก าหนดให้มี 17 หลัง แบ่งเป็นตะราง
นกัโทษทั่วไป 13 หลงัและตะรางผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดี 4 หลงั มีรัว้กัน้แยกทัง้สองกลุม่ออก
จากกนั ตะรางแต่ละหลงัมีหอ้งขงั 6 หอ้ง สามารถบรรจคุนไดห้อ้งละ 14 คน อนัท าใหก้องลหโุทษ
สามารถรองรบัผูต้อ้งขงัได ้1,428 คน นอกจากนีย้งัมีสิ่งปลูกสรา้งส าหรบัเป็นส านักงานของเจา้
พนักงาน  คลังเก็บสิ่งของ โรงเรือนส าหรบัเยี่ยมผูต้อ้งขัง โรงหมอ โรงเรียน โรงครวั สว้ม และ
โรงงาน78 

 

                                                            
76 “ท่ี 46/3830 คอมมิตตีกรมพระนครบาล ถงึพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ลงวนัท่ี 4 สิงหาคม ร.ศ.

109,” ใน หจช. ร.5 น.6.1/3 เรื่องจดัราชการกรมรกัษานกัโทษ (11 เม.ย. – 3 ส.ค. 109); “ด าเนินการเรอืนจ า
กรุงเทพฯ เรื่องบรรยายการแผนกราชทณัฑก์องมหนัตโทษแลกองลหโุทษ,” ใน เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประชมุ
กฎหมายประจ าศก เลม่ 4 (พระนคร: เดลิเมล,์ 2478), น. 96 – 97. 

77 กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี, น. 321. 
78 “ความเหนท่ีจะจัดราชการกรมรกัษานักโทษ,” ใน หจช. ร.5 น.6.1/3 เรื่องจัดราชการกรมรกัษา

นกัโทษ (11 เม.ย. – 3 ส.ค. 109).  
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ภาพท่ี 2 แผนผงัคกุกองมหนัตโทษ พ.ศ. 2450 

 
ท่ีมา: บณัฑิต จลุาสยั และคณะ, แผนท่ีกรุงเทพฯ พ.ศ. 2450-2550 (2550) 

ภาพท่ี 3 แผนผงัตะรางกองลหโุทษ พ.ศ. 2450 

 
ท่ีมา: บณัฑิต จลุาสยั และคณะ, แผนท่ีกรุงเทพฯ พ.ศ. 2450-2550 (2550) 
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หากพิจารณาการออกแบบคกุกองมหนัตโทษและกองลหโุทษนบัว่าไดร้บัอิทธิพลจากคกุ
อาณานิคมสิงคโปรใ์นช่วงเวลารว่มสมยัอย่างชดัเจน ดงัสะทอ้นไดจ้ากการวางผงัดว้ยระบบแกน
หลัก (axial plan) มีอาคารหลายหลังรวมอยู่ด้วยกัน มิใช่การวางผังแบบรศัมีซึ่งนิยมในการ
ออกแบบคกุในทวีปยโุรปและอเมรกิา79 คกุใหมข่องสยามยงัมีลกัษณะสถาปัตยกรรมคลา้ยคลงึกบั
คกุอาณานิคมในสเตรตศเ์ซตเทินเมนตน์บัตัง้แตอ่าคารทางเขา้ ท่ีท าการคกุ ตกึขงั และโรงพยาบาล
คกุ โดยอาคารหลกัเหล่านีล้ว้นก่ออิฐถือปนูอย่างมั่นคงแน่นหนา หลงัคามงุดว้ยกระเบือ้งดินเผา 
เนน้ความสมมาตรและความไดส้ดัส่วน ส่วนอาคารรองท่ีเป็นโรงครวั โรงเลีย้งอาหาร และโรงงาน 
เป็นสถาปัตยกรรมทอ้งถ่ินตามความเหมาะสมกบัการใชง้านจรงิตามลกัษณะพืน้ท่ีของคกุ80 แมว้่า
คกุกองมหนัตโทษและกองลหโุทษจะไม่มีการแบง่แยกการคมุขงันกัโทษตามเชือ้ชาตอิยา่งเครง่ครดั
แบบคุกอาณานิคม แต่เม่ือรฐับาลสยามได้รบัมอบอ านาจจากกงสุลในการควบคุมนักโทษ
ต่างประเทศนบัตัง้แต่ทศวรรษ 2450 รฐับาลสยามจึงสรา้งสถานท่ีคมุขงันกัโทษชาวต่างชาติเป็น
การเฉพาะ เพื่อแยกนักโทษต่างชาติออกจากนักโทษไทยในบริเวณพืน้ท่ีตอนเหนือของคุกกอง
มหนัตโทษ นอกจากนีค้กุสมยัใหม่ของสยามยงัจดัพืน้ท่ีส่วนใหญ่ใหเ้ป็นสว่นโรงงานและโกดงั ซึง่มี
ลักษณะคลา้ยคลึงกับคุกอาณานิคมท่ีมุ่งเปลี่ยนคุกให้เป็นโรงงานและเปลี่ยนนักโทษให้เป็น
แรงงานบังคับท่ีมีทักษะด้านต่าง ๆ ส าหรบัท างานสรา้งผลประโยชน์ให้แก่รฐัทั้งภายในและ
ภายนอกคุก ดงันัน้ชาวตะวนัตกท่ีเขา้เยี่ยมชมคุกสยามมักจะเปรียบเทียบคุกสยามว่ามีสิ่งปลูก
สรา้งและหอ้งขังนักโทษแทบไม่ต่างจากสถาบันราชทัณฑใ์นอินเดีย พม่า และสเตรตศเ์ซตเทิน
เมนต์81 

ตน้แบบคกุอาณานิคมยงัมีอิทธิพลต่อการออกแบบคกุใน พ.ศ. 2459 ส าหรบันกัโทษ 300 
คน (ภาพท่ี 4) กบัคกุส าหรบันกัโทษ 1,000 คน (ภาพท่ี 5) ท่ีมีนายอี ยี กอลโล (E.G. Gollo) นาย
ช่างฝรั่งประจ ากรมสขุาภิบาล เป็นผูอ้อกแบบ โดยแบบคกุทัง้สองแห่งมีผงัลกัษณะมีถนนเป็นแกน
หลกัอยู่กลางคกุ จดัวางอาคารต่าง ๆ ภายในคกุอย่างสมมาตร รวมถึงมีการจดัแบ่งพืน้ท่ีออกเป็น
แดนโดยมีก าแพงกัน้เพื่อความสะดวกในการควบคมุและเฝา้ระวงันกัโทษ ทั้งนีบ้รเิวณสว่นหนา้คกุ
เป็นท่ีพกัเจา้พนกังานอยู่บรเิวณนอกก าแพงคกุ มีประตทูางเขา้หลกัเป็นอาคารท่ีท าการคกุและท่ี

                                                            
79 Anoma Pieris, Hidden Hands and Divided Landscapes: A Penal History of Singapore's 

Plural Society, p. 83.  
80 Ibid., pp. 83-84. 
81 Maxwell Sommerville, Siam on the Meinam, second reprint (Bangkok: White Lotus, 2010), 

p. 82. 
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เยี่ยมนกัโทษ โดยขนาบดว้ยโรงพยาบาลประจ าคกุและท่ีขงันกัโทษหญิง สว่นตอ่มาเป็นพืน้ท่ีคมุขงั
นกัโทษ ซึ่งแบบคกุทัง้สองฉบบันีมี้การแบ่งอาคารท่ีคมุขงันกัโทษ โรงเลีย้งอาหาร และโรงครวัแยก
ออกจากกนัตามการจ าแนกประเภทนกัโทษ ไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดี นกัโทษเด็ดขาดท่ี
ศาลพิพากษาแลว้ นักโทษต่างประเทศ และนักโทษเสียจริต อันสะทอ้นถึงการออกแบบคุกเพื่อ
รองรบัการจดัการนกัโทษท่ีมีความซบัซอ้นมากขึน้ โดยอาคารท่ีขงันกัโทษมีลกัษณะเป็นอาคารก่อ
อิฐถือปนูชัน้เดียวและหอ้งขงัแตล่ะหอ้งสามารถคมุขงันกัโทษไดห้ลายคน และสว่นทา้ยของคกุเป็น
พืน้ท่ีโรงงาน อาคารโรงงานแต่ละหลงัเป็นอาคารโถง แมว้่าจะไม่ปรากฏหลกัฐานว่าแบบคกุของ
กอลโลน าไปสรา้งแห่งใด แต่จากการส ารวจเรือนจ าทั่วประเทศสยามท่ีสรา้งในช่ วงตน้ทศวรรษ 
2460 พบว่าเรอืนจ าเชียงใหม่หรอืเรอืนจ ากลางมณฑลพายพัท่ีสรา้งแลว้เสรจ็ใน พ.ศ. 246282 เป็น
เรอืนจ าหวัเมืองสมยัใหม่ท่ีมีแผนผงัและมีอาคารก่ออิฐถือปนูอยา่งมั่นคงถาวรในลกัษณะใกลเ้คียง
กับแบบคุกของกอลโลมากท่ีสุด โดยเหตุผลส าคัญในการสรา้งคุกสมัยใหม่แบบอาณานิ คมท่ี
เชียงใหม่เป็นผลมาจากเรือนจ าเดิมมีสภาพเสื่อมโทรมและไม่ถูกสขุลกัษณะ 83 ประกอบกับเมือง
เชียงใหม่มีกรณีพิพาทของคนในบงัคบัต่างชาติบ่อยครัง้จึงมีความจ าเป็นตอ้งน าระบบคกุอาณา
นิคมมาควบคมุชาวพืน้เมืองและคนในบงัคบัต่างชาติท่ีกระท าผิด อนัท าใหเ้รือนจ ากลางมณฑล
พายัพท่ีเชียงใหม่เป็นสถาปัตยกรรมคุกของผูป้กครองสยามท่ีแสดงถึงความเป็นสมัยใหม่แบบ
อาณานิคมท่ีทบัซอ้นอยูบ่นดนิแดนอาณานิคมภายในของสยามอีกชัน้หนึ่ง 

 

 

 

 

                                                            
82 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติเฉลมิพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา้สริกิิติ ์พระบรมราชินีนาท เชียงใหม่, 

จดหมายเหตกุารปรบัปรุงพืน้ท่ีทณัฑสถานหญิงเพ่ือการพฒันาสูข่่วงหลวงเวียงแกว้ (เชียงใหม่: บรษัิทโอเวชั่น 
สตดูิโอ, 2559), น. 19. 

83 ศิลปวฒันธรรม, “ท่ีปรกึษาฝรั่งเหน็สภาพเรอืนจ าสยามถึงกบั “สงัเวช” ใจ ชีค้อกหมใูนยโุรปยงัสภาพ
ดีกวา่,” เขา้ถงึไดจ้าก https://www.silpa-mag.com/quotes-in-history/article_5434?fbclid= 
IwAR04Y9R3YVwBaqDrFX_m4LmkLIqSqzPL9snsd6anNMW93kAGEHt-mGCz3O8 (13 พฤษภาคม 
2564). 

https://www.silpa-mag.com/quotes-in-history/article_5434?fbclid=IwAR04Y9R3YVwBaqDrFX_m4LmkLIqSqzPL9snsd6anNMW93kAGEHt-mGCz3O8
https://www.silpa-mag.com/quotes-in-history/article_5434?fbclid=IwAR04Y9R3YVwBaqDrFX_m4LmkLIqSqzPL9snsd6anNMW93kAGEHt-mGCz3O8
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ภาพท่ี 4 แบบคกุส าหรบันกัโทษ 300 คน ออกแบบโดยนายอี ยี กอลโล 

 
ท่ีมา : หอสมดุแห่งชาต ิ
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ภาพท่ี 5 แบบคกุส าหรบันกัโทษ 1,000 คน ออกแบบโดยนายอี ยี กอลโล 

 
ท่ีมา : หอสมดุแห่งชาต ิ

2.4 การปฏิรูปงานราชทณัฑใ์นพระนคร 

 การปฏิรูปราชทณัฑใ์นสมยัรชักาลท่ี 5 เป็นการเปลี่ยนระบบการลงทณัฑผ์ูก้ระท าผิดจาก
แบบจารีตไปสู่ความเป็นสมัยใหม่ โดยกระบวนการปฏิรูปนีอ้ยู่ภายใตบ้ริบทของการสรา้งรฐั
สมบูรณาญาสิทธิราชยส์ยามควบคู่กบัสภาวะกึ่งอาณานิคม ส่งผลใหง้านราชทณัฑส์มยัใหม่ของ
สยามมีลกัษณะเด่นท่ีผสมผสานกนัระหว่างการรวมอ านาจการคมุขงันกัโทษมาขึน้กบัผูป้กครอง
แต่เพียงผู้เดียว ควบคู่กับการน าระบบคุกอาณานิคมมาประยุกต์ใช้กับนักโทษไทยเพื่อให้รฐั
สามารถควบคมุและหาผลประโยชนจ์ากนกัโทษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

จดุเริม่ตน้ของการปรบัปรุงกิจการราชทณัฑใ์หเ้ป็นสมยัใหมเ่ริม่ปรากฏเดน่ชดัเม่ือกรมหม่ืน
นเรศรว์รฤทธ์ิ คอมมิตตีกรมพระนครบาล ไดจ้ดัท าบนัทึกท่ีเรยีกว่า “ความเหนท่ีจะจดัราชการกรม
รกัษานักโทษ” ลงวนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2431 เพื่อวางแนวทางในการจัดโครงสรา้งหน่วย
ราชการใหม่ของกรมพระนครบาลหลังจากรชักาลท่ี 5 ทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไขการ
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ปกครองแผ่นดินใน พ.ศ. 2430 ท่ีก าหนดใหก้รมพระนครบาลรบัผิดชอบการรกัษาคนโทษ84 โดย
บนัทกึของกรมหมื่นนเรศรฯ์ กลา่วถึงความจ าเป็นในการจดัระบบการควบคมุนกัโทษใหม ่เน่ืองจาก
นกัโทษประมาณ 2,560 คน ถกูคมุขงัในคกุและตะรางท่ีกระจดักระจายตามกรมกองต่าง ๆ ท่ีไม่มี
กฎระเบียบชดัเจน85 ดงันัน้เจา้พนกังานแต่ละกรมกองจึงปกครองนกัโทษอย่างไม่มีแบบแผน อนั
เป็นช่องทางให้เจ้าพนักงานบางคนใช้อ านาจอย่างทุจริตจนสรา้งผลเสียต่อราชการแผ่นดิน 
ตวัอยา่งเช่น การน านกัโทษไปใชง้านสว่นตวัแทนการท างานสรา้งผลประโยชนใ์หก้บัหลวง หรอืการ
เรยีกเก็บเงินจากนกัโทษเพื่อแลกเปลี่ยนกบัการผอ่นปรนความเขม้งวดในการคมุขงั86  

แนวทางการปฏิรูปงานราชทัณฑต์ามทศันะของกรมหม่ืนนเรศรฯ์ จึงมีเป้าหมายเพื่อยุติ
การคุมขังนักโทษท่ีไรร้ะเบียบแบบแผนของบรรดาขุนนางและรวมอ านาจการคุมขังนักโทษ 
(Centralization of Imprisonment) กลบัมาสูพ่ระเจา้แผน่ดนิแตเ่พียงผูเ้ดียว ดงัความวา่ “เม่ือมีคดี
ฤามีความผิดก็ควรไดร้บัความพิจารณาแลทณัฑกรรมแต่โดยอ านาจแผ่นดินแห่งเดียว ไม่ควรให้

                                                            
84 พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, พระราชด ารสัในพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้

เจา้อยูห่วัทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไ้ขการปกครองแผน่ดิน (พระนคร: โรงพิมพโ์สภณพิพรรฒธนากร, 
2470), น. 58. (พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหพ้ิมพพ์ระราชทานแจกเน่ืองในงาน
ทรงบ าเพญ็พระราชกศุลสนองพระเดชพระคณุพระบาทสมเดจ็พระพทุธเจา้หลวงในวนัตรงกบัเสด็จสวรรคต ท่ี 
23 ตลุาคม พ.ศ. 2470) 

85 จากเอกสารการจดัราชการกรมรกัษานกัโทษไดร้ะบหุน่วยงานที่คมุขงันกัโทษมีทัง้สิน้ 15 กรม 
แบง่เป็นคกุ 1 แหง่ ตะราง 43 แหง่ ประมาณจ านวนนกัโทษรวม 2,560 คน ไดแ้ก่ (1) กรมมหาดไทย มีตะราง 4 
แหง่ นกัโทษประมาณ 280 คน (2) กรมพระกลาโหม มีตะราง 4 แหง่ นกัโทษประมาณ 80 คน (3) กรมท่า มี
ตะราง 1 แหง่ นกัโทษประมาณ 90 คน (4) กรมเมือง มีคกุ 1 แหง่และตะราง 10 แหง่ นกัโทษประมาณ 1,150 
คน (5) กรมวงั มีตะราง 4 แหง่ นกัโทษประมาณ 80 คน (6) กรมนา มีตะราง 1 แหง่ นกัโทษประมาณ 30 คน (7) 
กรมพระคลงัมหาสมบตัิ มีตะราง 1 แหง่ นกัโทษประมาณ 50 คน (8) กรมพระธรรมการ มีตะราง 1 แหง่ นกัโทษ
ประมาณ 20 คน (9) กรมพระสรสัวดี มีตะราง 2 แหง่ นกัโทษประมาณ 60 คน (10) กรมแพง่กลางแพง่เกษตร มี
ตะราง 4 แหง่ นกัโทษประมาณ 100 คน (11) กรมกองตระเวนซา้ย มีตะราง 2 แหง่ นกัโทษประมาณ 120 คน 
(12) กรมกองตระเวนขวา มีตะราง 5 แหง่ นกัโทษ 420 คน (13) กรมท่าซา้ย มีตะราง 1 แหง่ นกัโทษประมาณ 
30 คน (14) กรมพระคลงัสวน มีตะราง 1 แหง่ นกัโทษประมาณ 20 คน (15) กรมศาลตา่งประเทศ มีตะราง 2 
แหง่ นกัโทษประมาณ 30 คน ท่ีมา: หจช. ร.5 น.6.1/3 เรื่องจดัราชการกรมรกัษานกัโทษ (11 เมษายน – 3 
สิงหาคม 109). 

86 “ความเหนท่ีจะจดัราชการกรมรกัษานกัโทษ,” ใน หจช. ร.5 น.6.1/3 เรื่องจดัราชการกรมรกัษา
นกัโทษ (11 เมษายน – 3 สิงหาคม 109). 
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ผูใ้ดผูห้นึ่งกระท าไดโ้ดยพลการตนอย่างทุกวนันี ้”87 ขอ้เสนอของกรมหม่ืนนเรศรฯ์ ถือเป็นความ
พยายามเสรมิสรา้งพระราชอ านาจการลงทณัฑใ์หแ้ก่กษัตรยิอ์ย่างสมบูรณ ์รวมถึงลดการกดข่ีขดู
รีดของบรรดาขุนนางหรือมูลนายท่ีควบคุมนักโทษ ถ้าหากกรมพระนครบาลสามารถจัดการ
ควบคมุนกัโทษอย่างมีแบบแผนไดส้  าเรจ็จะช่วยยกระดบัความเจรญิของบา้นเมือง โดยไม่พบเห็น
นักโทษท่ีน่าสังเวชกระจัดกระจายเกลื่อนกลาดอยู่ตามถนนหนทาง และท าให้บ้านเมือง “ได้
เหมือนกบัเมืองตา่งประเทศทัง้ปวงท่ีเปนเมืองบรบิรูณแลว้”88 นอกจากนีก้รมหม่ืนนเรศรฯ์ ยงัเสนอ
ใหป้รบัปรุงการพิจารณาคดีความใหร้วดเร็ว รวมถึงปรบัปรุงกฎหมายการคมุขงัผูไ้ม่มีเงินเสียค่า
สินไหมเม่ือแพค้ดีเพื่อป้องกันมิใหน้กัโทษลน้คกุ อนัจะช่วยใหก้ารปรบัปรุงการคมุขังนักโทษของ
กระทรวงพระนครบาลด าเนินไปอยา่งราบรืน่ 

ส  าหรบัวิธีการปฏิรูปราชทณัฑน์ัน้ กรมหม่ืนนเรศรฯ์ เสนอใหต้ัง้หน่วยราชการใหม่ส  าหรบั
ควบคมุนกัโทษเป็นการเฉพาะและออกกฎระเบียบควบคมุทัง้นกัโทษและเจา้พนกังานคกุ เริ่มตน้
จากใหก้รมพระนครบาลรวมการคมุขงันกัโทษท่ีกระจดักระจายตามกรมกองต่าง ๆ มาอยู่ภายใต้
อ านาจของ 2 หน่วยงานใหมค่ือ “กองมหนัตโทษ” (Criminal Prison) และ “กองลหโุทษ” (General 
Prison) โดยกองมหันตโทษจะควบคุมนักโทษหนักท่ีมีก าหนดโทษตัง้แต่ 3 ปีขึน้ไป ส่วนกองลหุ
โทษจะควบคุมนักโทษเบาท่ีมีก าหนดโทษจ าคุกต ่ากว่า 3 ปี นักโทษท่ีถูกจองจ าจากการเป็นหนี ้
และผูท่ี้ถกูคมุขงัระหว่างพิจารณาคดี การแบง่ประเภทหน่วยงานในการควบคมุนกัโทษสะทอ้นการ
จ าแนกนกัโทษตามก าหนดโทษหนกัและโทษเบา ซึง่คลา้ยคลงึกบัระบบคกุอาณานิคมขององักฤษ
ท่ีแบ่งเป็น Civil Jail กับ Convict Jail ส  าหรับการแบ่งแยกประเภทนักโทษเพื่อให้ผู้ปกครอง
สามารถควบคมุไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนีก้รมหม่ืนนเรศรฯ์ ยงัเสนอใหน้กัโทษทกุคนตอ้ง
ท างานสรา้งผลประโยชน์ให้กับหลวง เน่ืองจากการควบคุมนักโทษอาศัยงบประมาณและ
ทรพัยากรของรฐัในการด าเนินงาน ดงันัน้รฐัย่อมมีอ านาจในการบงัคบัใชแ้รงงานนกัโทษในกิจการ
ตา่ง ๆ ของรฐัเป็นการตอบแทน 

หากพิจารณาการควบคมุนกัโทษในกองมหนัตโทษ รฐัไดแ้บง่นกัโทษออกเป็น 3 กลุม่ตาม
เพศกบัช่วงชัน้ทางสงัคม ไดแ้ก่ นกัโทษชาย นกัโทษหญิง และผูมี้บรรดาศกัดิ์ท่ีตอ้งโทษ ซึ่งแต่ละ
กลุม่ตา่งถกูควบคมุและมีหนา้ท่ีความรบัผิดชอบแตกตา่งกนั โดยกรณีของนกัโทษชายจะมีการแบง่

                                                            
87 “ท่ี 19/294 คอมมิตตีกรมพระนครบาล ถงึ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั วนัท่ี 30 กนัยายน ร.ศ.

108,” ใน หจช. ร.5 น.6.1/3 เรื่องจดัราชการกรมรกัษานกัโทษ (11 เมษายน – 3 สิงหาคม 109). 
88 เรี่องเดียวกนั. 
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ประเภทล าดบัชัน้ภายในคกุออกเป็น 3 ระดบัไดแ้ก่ (1) นกัโทษชัน้ต ่า เป็นนกัโทษท่ีเพิ่งสง่มาจ าคกุ
ไม่น้อยกว่า 2 ปี จะตอ้งท างานหนักทั้งหมด (2) นักโทษชั้นกลาง เป็นนักโทษความประพฤติดี 
ท างานเบากวา่นกัโทษชัน้ต ่า  และ (3) นกัโทษชัน้สงู เป็นนกัโทษมีความประพฤตดิีและขยนัขนัแข็ง 
ท างานเป็นผูก้  ากบันกัโทษหรือท างานเบาภายในคกุ ขณะท่ีนกัโทษหญิงจะถกูคมุขงั ท างานแยก
ออกจากนักโทษชาย และมีการจดัล าดบัชัน้ในคุกเพียง 2 ระดบัคือ นกัโทษชัน้กลางและนกัโทษ
ชัน้สงู ส่วนผูมี้บรรดาศกัดิ์ท่ีตอ้งโทษจะจดัใหอ้ยู่ในนักโทษชัน้สูงและคุมขงัแยกออกจากนกัโทษ
ทั่วไป โดยการท างานของผูต้อ้งโทษกลุ่มนีไ้ม่มีระบชุดัเจนแลว้แตเ่จา้พนกังานจะพิจารณา ซึง่หาก
เจา้พนกังานไมก่ าหนดหนา้ท่ีการงานใด ๆ ใหมี้หนา้ท่ีเพียงท าความสะอาดหอ้งขงัตวัเองเท่านัน้89 

การท างานของนกัโทษในกองมหนัตโทษเนน้การบงัคบัใชแ้รงงานมากกว่าการฝึกทกัษะ
อาชีพ โดยแบ่งงานออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ (1) งานหนัก ไดแ้ก่ งานย่อยหิน งานถีบจกัร งาน
เลื่อยไม ้งานท ากระเบือ้ง งานสีขา้ว และงานโยธา (2) งานเบา ไดแ้ก่ งานช่างไม ้ช่างเหล็ก ช่าง
ทองเหลือง ช่างเย็บผา้ ช่างยอ้ม ช่างทอ และช่างจกัสาน90 การท างานสว่นใหญ่ของนกัโทษในกอง
มหันตโทษก าหนดให้ด  าเนินการภายในโรงงานของคุกกองมหันตโทษ อันท าให้คุกแห่งนี ้
เปรียบเสมือนโรงงานของรฐับาลสยาม ท่ีมีเจา้กรมเป็นผูบ้ริหารงาน  มีนกัโทษเป็นแรงงาน  โดย
อาศยังบประมาณแผน่ดนิเป็นทนุในการด าเนินงาน 

ระเบียบการคมุขงันกัโทษกองมหนัตโทษ ก าหนดให้หอ้งขงัทั่วไปคมุขงันกัโทษหอ้งละ 10 
คน แตล่ะหอ้งมีมา้ไมเ้ป็นเตียงนอนพรอ้มดว้ยหมอนในตวั และไดร้บัผา้ห่มคนละ 1 ผืน หนงัสือค า
สอนของพทุธศาสนาคนละ 1 เลม่ ถงัมีฝาส าหรบัขบัถ่ายเวลากลางคืน ดา้นการรกัษาพยาบาลนัน้
นกัโทษท่ีเจ็บป่วยตอ้งถูกยา้ยไปรกัษาท่ีโรงพยาบาลคกุ ซึ่งมีนกัโทษชัน้สงูเป็นผูช้่วยพยาบาลคน
ป่วย ดา้นการรบัประทานอาหารของนกัโทษก าหนดให้นกัโทษชัน้กลางหรอืชัน้สงูปรุงอาหารในโรง
ครวัแลว้แจกจ่ายใหก้บันกัโทษ  ยกเวน้ผูมี้บรรดาศกัดิต์อ้งโทษสามารถขออนญุาตใหค้นสง่อาหาร
จากภายนอกเขา้มารบัประทานในคุกได ้ ในส่วนของการอบรมนักโทษก าหนดให้นักโทษไดฟั้ง
เทศนาในวนัพระและวนันกัขตัฤกษ์  นอกจากนีน้กัโทษยงัไดร้บัสิทธิใหญ้าติหรอืเพื่อนเขา้เยี่ยมได้ 

                                                            
89 “ความเหนท่ีจะจดัราชการกรมรกัษานกัโทษ,” ใน หจช. ร.5 น.6.1/3 เรื่องจดัราชการกรมรกัษา

นกัโทษ (11 เมษายน – 3 สิงหาคม 109). 
90 เรื่องเดียวกนั. 
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สามารถรบัและส่งหนังสือระหว่างคุกกับภายนอกได้ มีก าหนดการให้คะแนนและหักคะแนน
นกัโทษเพื่อเลื่อนหรอืลดชัน้นกัโทษ และก าหนดการลงโทษนกัโทษท่ีผิดกฎระเบียบในคกุ91 

สว่นควบคมุนกัโทษในกองลหโุทษ แมว้า่จะมีการก าหนดกฎระเบียบการคมุขงัท่ีมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบักองมหนัตโทษ ทว่าความแตกตา่งท่ีชดัเจนของนกัโทษกองลหโุทษคือเรื่องการท างาน  
เน่ืองจากกองลหโุทษมีผูถ้กูคมุขงัหลากหลายและซบัซอ้นมากกว่ากองมหนัตโทษ โดยนกัโทษท่ีมี
ค าพิพากษาแลว้ทุกคนตอ้งท างานภายในตะรางกองลหุโทษ ผูท่ี้ถกูขงัระหว่างพิจารณาคดีความ
ท างานเพียงท าความสะอาดห้องขังของตน ส่วนนักโทษท่ีถูกจองจ าเพราะเป็นลูกหนี ้ถ้าจ่าย
ค่าอาหารเองไม่ตอ้งท างานและเม่ือท างานกับทางราชการจะไดร้บัค่าจา้ง แต่กรณีเจา้หนีเ้สีย
คา่อาหารใหจ้ะตอ้งท างานใหเ้จา้หนีภ้ายในตะรางหรอืท างานใหก้บักองลหโุทษ92 

ทั้งนีใ้นการขับเคลื่อนระบบคุกสมัยใหม่ของกองมหันตโทษและกองลหุโทษ กรมหม่ืน
นเรศรฯ์ ไดเ้สนอใหแ้ตล่ะหน่วยงานมีการวางต าแหน่งเจา้พนกังานรกัษาการตามสายบงัคบับญัชา
จากบนลงลา่ง อนัประกอบดว้ย (1) เจา้กรม (Governor) 1 นาย มีหนา้ท่ีบงัคบับญัชาทกุสิ่งในกอง 
(2) ปลดักรม (Deputy Governor) 2 นาย เป็นผูช้่วยเจา้กรม (3) สมบุาญชี (Accountant) 1 นาย 
มีหนา้ท่ีรบัส่งหนงัสือ ท าบญัชีทกุอย่างในคกุ ท าบญัชีเงินนกัโทษ และท าบญัชีคะแนนรางวลัของ
นักโทษ (4) นายพันโรง (Storekeeper) 1 นาย เป็นผูจ้ัดเก็บสิ่งของทุกอย่างในคุก (5) อาจารย ์
(Tutors) 2 นาย เป็นผู้สอนหนังสือแก่นักโทษ (6) แพทย์รอง (Medical Officers) 2 นาย เป็น
ผู้รกัษานักโทษท่ีป่วยไข้ (7) พะท ามะรง (Thief Warders) 8 คน เป็นนายกองคุมนักโทษและ
ควบคุมการท างานผูคุ้มยามใน (8) ผูคุ้มยามใน (Warders) มีจ านวนอัตราตามสดัส่วนนักโทษ 
100 คน มีผูค้มุยามใน 10 คน มีหนา้ท่ีควบคมุนกัโทษ ลงอาญานกัโทษตามท่ีเจา้พนกังานผูใ้หญ่
สั่ง และเฝา้ระวงัรกัษาคกุ93  

ผูค้มุยามในถือเป็นต าแหน่งท่ีปฏิบตัิงานใกลชิ้ดกับนกัโทษมากท่ีสดุและมีส่วนส าคญัใน
การเฝา้ระวงัและควบคมุการท างานของนกัโทษในระบบคกุสมยัใหม่ เดิมนัน้ผูค้มุนกัโทษในคกุคือ 
อดีตนกัโทษท่ีถกูสกัเลกเป็นไพรห่ลวงยามในหลงัจากพน้โทษ โดยไพรห่ลวงยามในจะถกูบงัคบัรบั
ราชการเป็นเวลา 3 เดือนต่อปีหรอืจ่ายเงินเดือนละ 6 บาทหากไม่เขา้รบัราชการ ส่วนผูค้มุนกัโทษ
ในตะรางจะใชผู้ต้อ้งขงัท่ีไดร้บัการประกนัตวัระหวา่งพิจารณาคดีมาเป็นยามใน ดว้ยเหตนีุต้  าแหน่ง

                                                            
91 เรื่องเดียวกนั. 
92 เรื่องเดียวกนั. 
93 เรื่องเดียวกนั. 
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ยามในแบบจารีตจึงถกูดถููกดแูคลนและมีสถานะไม่ต่างจากทาสของพะท ามะรง ส่งผลใหย้ามใน
ส่วนมากท างานเพื่อมุ่งหวงัหาผลประโยชนจ์ากการรบัสินบนนกัโทษ ดงันัน้กรมหม่ืนนเรศรฯ์ จึง
เสนอใหย้กเลิกธรรมเนียมไพร่หลวงยามในแบบเดิมเสีย แลว้จา้งคนมาเป็นผูคุ้มยามในโดยให้
หลวงจ่ายเงินเดือนตามอตัราในงบประมาณ 

นอกจากนีก้รมหม่ืนนเรศรฯ์ ยงัออกแบบการบรหิารงานคกุสมยัใหม่ดว้ยการตัง้กรมขนาด
เล็กท่ีเรียกว่า “กรมรกัษานักโทษ” มีสถานะเป็นหน่วยงานกองกลางควบคุมและตรวจตรากอง
มหนัตโทษและกองลหโุทษใหป้ระสานงานกนัและสามารถน าแรงงานนกัโทษมาสรา้งผลประโยชน์
แก่บา้นเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ โดยต าแหน่งเจา้พนกังานใหญ่ในหน่วยงานนีไ้ดแ้ก่ (1) อธิบดี
หรือจางวาง (Director General) เป็นผู้บังคับบัญชาเบ็ดเสร็จในกรม อาทิ การตรวจคุกกอง
มหนัตโทษและตะรางกองลหโุทษไม่นอ้ยกว่า 15 ครัง้ในหนึ่งเดือน พิจารณาเรื่องราวรอ้งทกุขข์อง
นกัโทษ รบัตวัและปล่อยตวันกัโทษตามค าตดัสินของศาล และก ากบัการประหารชีวิตนกัโทษ  (2) 
ปลดักรม (Assistant Director) มีหนา้ท่ีเป็นผูช้่วยอธิบดีหรือจางวาง (3) นายแพทยใ์หญ่ (Chief 
Surgeon) เป็นผูบ้ังคับและตรวจการรกัษานักโทษ เป็นผูต้รวจโรคนักโทษ และท ารายงานการ
พยาบาลนักโทษ (4) สารวัตรใหญ่ (Inspectors) 2 นาย เป็นผูต้รวจนักโทษ  ท ารายงานความ
เป็นอยู่ของนกัโทษเสนออธิบดี และตรวจสอบบญัชีเงินของนกัโทษ และ (5) นายเวร (Secretary) 
เป็นผูค้วบคมุเสมียน94 

บนัทึก “ความเหนท่ีจะจัดราชการกรมรกัษานักโทษ” ไดเ้ขา้สู่การพิจารณาในท่ีประชุม
เสนาบดีเม่ือวันท่ี 3 และ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2433 รัชกาลท่ี 5 ทรงอนุมัติให้กรมพระนครบาล
ด าเนินการควบคมุนกัโทษดว้ยวิธีการใหม่ตามบนัทึกของกรมพระนเรศรฯ์ และใหเ้รียบเรยีงบนัทึก
ดงักล่าวเป็นกฎหมายส าหรบับงัคบัใช ้ซึ่งต่อมาประกาศใชเ้ป็น “ขอ้บงัคบัส าหรบัคมุขงันกัโทษใน
กรมพระนครบาล” เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2433 (พ.ศ. 2434 ตามปฏิทินใหม่) โดยขอ้บงัคบันีมี้
ข้อก าหนดทั้งสิ ้น 470 ข้อ 20 หมวด95 อันสะท้อนความพยายามของรัฐบาลสยามในการ

                                                            
94 เรื่องเดียวกนั. 
95 “ขอ้บงัคบัส าหรบัคมุขงันกัโทษในกรมพระนครบาล” แบง่เป็น 20 หมวด ไดแ้ก่ หมวด 1 ก าหนดท่ีคมุ

ขงั หมวด 2 เจา้พนกังานกองกลาง หมวด 3 เจา้พนกังานผูต้รวจการนกัโทษ หมวด 4 เจา้พนกังานกองมหนัตโทษ 
หมวด 5 นกัโทษพนกังาน หมวด 6 การรกัษาคกุ หมวด 7 การขึน้คกุแลพน้โทษ หมวด 8 ล าดบัชัน้นกัโทษ หมวด 
9 นกัโทษตา่ง ๆ หมวด 10 ขอ้บงัคบัจดัการในคกุ หมวด 11 อาหาร หมวด 12 น า้ หมวด 13 เสือ้ผา้ หมวด 14 
การปอ้งกนัสิ่งโสโครก หมวด 15 ท ารายงาน หมวด 16 การเรียนวิชา หมวด 17 การใหร้างวลัคะแนน หมวด 18 
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ปรบัเปลี่ยนการคมุขงันกัโทษแบบจารตีไปสูส่มยัใหม่อย่างระมดัระวงั ผ่านการก าหนดกฎระเบียบ
ในทกุรายละเอียดเก่ียวกบัการควบคมุนกัโทษทั้งสถานท่ีคมุขงั การจดัล าดบัชัน้ การด าเนินชีวิตใน
คกุทัง้เรื่องอาหาร น า้ เสือ้ผา้ และการดแูลสขุอนามยั รวมถึงการใหร้างวลัและลงโทษ  นอกจากนี้
ยงัปรากฏขอ้บงัคบัท่ียิบย่อยเก่ียวกบัการควบคมุเจา้พนกังาน อนัสะทอ้นความกังวลของรฐับาล
สยามต่อการปฏิบัติหน้าท่ีแบบใหม่ของเจ้าพนักงานในการควบคุมแรงงานนักโทษและใช้
งบประมาณแผ่นดินเพื่อใหเ้กิดผลประโยชนแ์ก่บา้นเมือง96 

อย่างไรก็ตามขอ้บังคับนักโทษท่ีประกาศใช้บางส่วนมีเนือ้หาแตกต่างจากบันทึกการ
ปรบัปรุงการคมุขงันกัโทษของกรมหม่ืนนเรศรฯ์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเจา้พนกังานควบคมุนกัโทษ อนั
สะท้อนการจัดสรรงบประมาณท่ีจ ากัดของรัฐบาลในการจ้างพนักงานต าแหน่งผู้คุม หาก
คาดการณต์ามจ านวนนกัโทษทัง้หมดในกรุงเทพฯเม่ือ พ.ศ. 2433 มีจ านวนทัง้สิน้ 2,560 คน กรม
พระนครบาลจะตอ้งจา้งผูค้มุสงูถึง 256 คนตามสดัส่วนนกัโทษ 100 คนต่อผูค้มุ 10 คน โดยผูค้มุ
คนหนึ่งไดร้บัเงินเดือน ๆ ละ 15 บาท ท าใหต้อ้งเสียค่าใชจ้่ายมากถึง 3,840 บาทหรอื 48 ชั่งในแต่
ละเดือน ซึง่มากกว่างบประมาณคา่จา้งเจา้พนกังานทัง้หมดของกองมหนัตโทษและกองกลางถึง 2 
เดือน97 ดงันัน้กรมพระนครบาลจึงแกปั้ญหาดว้ยการคดัเลือกนกัโทษท่ีไวว้างใจไดข้ึน้เป็นผูช้่วยเจา้
พนกังานเพื่อช่วยงานควบคมุนกัโทษโดยไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้งท่ีเรียกว่าต าแหน่ง “นกัโทษพนกังาน” 
อนัมีลกัษณะคลา้ยคลงึกบัระบบคกุอาณานิคม ท่ีใหอ้  านาจแก่นกัโทษท่ีเป็นผูช้่วยเจา้พนกังานเป็น
ตวักลางในการเฝา้ระวงั ตรวจตรา และควบคมุการท างานของนกัโทษ คลา้ยคลึงกบัหนา้ท่ีของผู้
คมุภายในก าแพงคกุ โดยนกัโทษพนกังานของสยามจะมีการแบ่งล าดบัชัน้และอ านาจหนา้ท่ีเป็น
นกัโทษผูค้มุ นกัโทษผูต้รวจ และนกัโทษยามใน ซึ่งดว้ยหนา้ท่ีของพวกเขาท่ีมีความใกลชิ้ดกบัทัง้
เจา้พนกังานและนกัโทษ สง่ผลใหน้กัโทษพนกังานไดร้บัสทิธิพิเศษบางอย่างมากกว่านกัโทษทั่วไป
และกลายเป็นผูมี้อิทธิพลในหมูน่กัโทษภายในระบบคกุไทยสมยัใหม่ 

 

                                                                                                                                                                          

การลงอาญา หมวด 19 การขงัหอ้งคนเดียว หมวด 20 การป่วยไขแ้ลตาย ดรูายละเอียดใน เสถียร วิชยัลกัษณ,์ 
ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 4, น. 115 – 284. 

96 “ท่ี 157/10674 คอมมิตตีกรมพระนครบาล ถงึ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั วนัท่ี 18 กมุภาพนัธ ์ร.
ศ.109,” ใน หจช. ร.5 น.6.1/3 เรื่องจดัราชการกรมรกัษานกัโทษ (11 เมษายน – 3 สิงหาคม 109). 

97 “บาญชีประมาณเงินที่จะใชใ้นการยา้ยนกัโทษไปอยูค่กุใหม,่” ใน หจช. ร.5 น.6.1/3 เรื่องจดัราชการ
กรมรกัษานกัโทษ (11 เมษายน – 3 สิงหาคม 109). 
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2.5 การกระชับอ านาจสมบรูณาญาสิทธิราชยผ่์านการควบคุมนักโทษหวัเมือง 

 ห ลั งจ าก ชน ชั้ น น า ส ย าม ป ฏิ รูป ก า รป กค รอ งแผ่ น ดิ น ให ม่ ใน ปี  พ .ศ . 2435 
กระทรวงมหาดไทยภายใต้การดูแลของเสนาบดีกรมหม่ืนด ารงเดชานุภาพ ได้ด  าเนินการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองหวัเมืองอย่างคอ่ยเป็นคอ่ยไป โดยจดัระเบียบการปกครองหวัเมืองตา่ง ๆ 
เขา้มาอยู่ในหน่วยการเมืองท่ีมีลกัษณะรวมศูนยเ์รียกว่า “ระบบมณฑลเทศาภิบาล” เพื่อใหเ้กิด
ความเป็นเอกภาพในการบงัคบับญัชา มีขา้หลวงเทศาภิบาลท่ีถกูแต่งตัง้จากกระทรวงมหาดไทย
มารบัหนา้ท่ีเป็นประธานในการควบคมุดแูลหวัเมืองในมณฑลของตน  ทัง้ดา้นการรกัษาความสงบ
เรยีบรอ้ย การออกกฎระเบียบ การจดัเก็บภาษี การพิพากษาคดีความ การจดัการศึกษา และการ
จัดสาธารณูปโภค พรอ้มกับใหเ้งินเดือนแก่เจา้หนา้ท่ีแทนผลประโยชนท่ี์เคยไดร้บั  อันเป็นการ
เช่ือมโยงการปกครองหวัเมืองเขา้สูส่ว่นกลางและลดอ านาจของเจา้เมืองและขนุนางทอ้งถ่ินไปโดย
ปรยิาย 

 ส าหรับการคุมขังนักโทษก่อนจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลในสมัยรัชกาลท่ี  5 ต่างมี
ลักษณะร่วมกันคือ  นักโทษหรือผู้ท่ีถูกด าเนินคดีจะถูกคุมขังในตะรางหัวเมือง เจ้าเมืองหรือ
กรมการผูพ้ิพากษามกัน าผูท่ี้ถกูคมุขงัเหลา่นีไ้ปเป็นแรงงานหาผลประโยชนส์ว่นตวัท่ีบา้น โดยไม่มี
แบบแผนในการใชแ้รงงานนกัโทษแต่อย่างใด บรรดานกัโทษท่ีถกูคมุขงัตามตะรางหวัเมืองยงัตอ้ง
หาอาหารรบัประทานเอง ซึ่งภาระเหล่านีต้กกบัญาติพี่นอ้งของนกัโทษท่ีตอ้งส่งอาหารมาให ้หรือ
หากไมมี่ญาติตอ้งขออาหารจากเพื่อนนกัโทษในตะราง98 

 การปรบัปรุงการคมุขงันกัโทษหวัเมืองถือเป็นสว่นหนึ่งของการจดัระเบียบงานยตุิธรรมของ
แต่ละมณฑลเทศาภิบาลภายใต้การควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ดังปรากฏจากรายงาน
ประจ าปีมณฑลเทศาภิบาลลว้นจดัประเภทการคมุขงันกัโทษอยูใ่นหมวดวา่ดว้ยการคดีของมณฑล 
เนือ้หาของรายงานจะกล่าวถึงความคืบหนา้ของการดึงอ านาจการพิจารณาคดีและการลงโทษ
ผูก้ระท าผิดท่ีเคยเป็นอิสระของเจา้เมืองทอ้งถ่ินมาสู่การควบคมุของขา้หลวงเทศาภิบาลท่ีรฐับาล
สยามสง่ไปจดัระเบียบการปกครองหวัเมือง โดยรฐัไดก้ าหนดใหเ้จา้เมืองตอ้งสง่คดีความตา่ง ๆ ไป

                                                            
98 หจช. ร.5 ม.40/2 เรื่องมณฑลกรุงเก่า (5 มกราคม 117 – 7 เมษายน 124); หจช. ร.5 ม.43/3 มณฑล

ชมุพร (6 พฤศจิกายน 119 – 6 กรกฎาคม 129). 
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ใหข้า้หลวงยตุิธรรมพิจารณาตดัสินคดีความ อนัน าไปสูก่ารตัง้ศาลหวัเมือง รวมถึงปรบัปรุงการคมุ
ขงันกัโทษหวัเมือง99 

 ทัง้นีก้ระบวนการปฏิรูปราชทณัฑห์วัเมืองจะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการปฏิรูปราชทณัฑ์
ในพระนครท่ีใหค้วามส าคญักบัการรวมอ านาจการคมุขงั โดยกระทรวงมหาดไทยไดใ้หอ้  านาจแก่
ขา้หลวงเทศาภิบาลส ารวจจ านวนนักโทษ ตรวจสอบบัญชีนักโทษท่ีถูกคุมขังภายในมณฑล
เทศาภิบาล รวมถึงปรบัปรุงสถานท่ีคมุขงันกัโทษจากเดิมท่ีคมุขงักระจดักระจายกนัหลายแห่งตาม
ขุนนางหรือมูลนายมารวมเป็นเรือนจ าของหลวงตามงบประมาณหรือทรพัยากรของมณฑล
เทศาภิบาล100 อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการตะรางหัวเมืองถือเป็นส่วนหนึ่งของกลไกการ
ปกครองหวัเมืองของกระทรวงมหาดไทย มีผูว้่าราชการเมืองเป็นผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุของเรือนจ า 
และมีขา้ราชการฝ่ายปกครองเทียบเท่านายอ าเภอท่ีเรียกว่า “พะท ามะรง” ท าหนา้ท่ีผูช้่วยผูว้่า
ราชการเมืองควบคมุนกัโทษ แตกตา่งจากงานราชทณัฑใ์นพระนครท่ีมีการจดัตัง้หน่วยงานส าหรบั
ควบคมุนกัโทษเป็นการเฉพาะ 

 ตวัอย่างของการปรบัปรุงการคมุขงันกัโทษหวัเมืองปรากฏเด่นชดัในกรณีมณฑลกรุงเก่า 
เม่ือรฐับาลสยามไดต้ัง้คณะขา้หลวงพิเศษประกอบดว้ยพระองคเ์จา้รพีพฒันศกัดิ ์ขนุหลวงพระไกร
สี และโรเบิรต์ เจ. เกิรก์ปาตรกิ (Robert J. Kirkpatrick) ในปี พ.ศ. 2439 (ร.ศ. 115) เพื่อท าหนา้ท่ี
สะสางคดีความต่าง ๆ ท่ีคั่งคา้งในมณฑลกรุงเก่า จดัการศาลยุติธรรมในมณฑลกรุงเก่า รวมถึง
ส ารวจสภาพการคมุขงันกัโทษในมณฑลกรุงเก่าและจดัท ารายงานเสนอไปยงัรฐับาลสยาม โดย
เกิรก์ปาตริกได้รายงานว่า ตะรางเมืองอยุธยามี 5 แห่งอยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการเมือง มี
พะท ามะรงท่ีรบัเงินเดือนจากรฐัเพียง 3 คน ผูว้่าราชการเมืองตอ้งจา้งอดีตนักโทษมาเป็นผูคุ้ม
เพิ่มเติม โดยผูค้มุไดร้บัคา่ตอบแทนจากการคมุนกัโทษไปท างานนอกตะราง ซึง่จากการตรวจเยี่ยม
ตะราง 5 แห่ง เกิรก์ปาตรกิมีความเห็นวา่ การคมุขงันกัโทษในอยธุยายงัคงมีปัญหานบัตัง้แตเ่รือ่งท่ี
พกันักโทษอนัค่อนขา้งอบัแสงและไม่มีอากาศถ่ายเท การคุมขงันักโทษไม่แยกชายกับหญิง จัด

                                                            
99 “ธรรมนญูศาลหวัเมือง รตันโกสนิทรศ์ก 114” ใน ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 12 ตอน 42 (19 มกราคม 

ร.ศ. 114), น. 392-399. 
100 “รายงานราชการมณฑลกรุงเก่า ลงวนัท่ี 16 กนัยายน 117” ใน หจช. ร.5 ม.40/2 เรื่องมณฑลกรุง

เก่า (5 มกราคม 117 – 7 เมษายน 124). 
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อาหารไม่เพียงพอตอ่การบรโิภค นกัโทษจ านวนมากถกูคมุขงัโดยไมมี่ค าพิพากษา งานท่ีก าหนดให้
นกัโทษท ามีนอ้ย101   

จากสภาพการคมุขงันกัโทษในมณฑลกรุงเก่าท่ียงัห่างไกลจากความเป็นสมยัใหม่ คณะ
ขา้หลวงพิเศษไดเ้สนอใหร้ฐับาลสรา้งคกุใหมส่  าหรบัคมุขงันกัโทษทัง้จงัหวดัท่ีถกูตดัสนิจ าคกุตัง้แต ่
1 ปีขึน้ไปและแต่ละศาลควรมีตะรางอย่างนอ้ย 1 แห่ง เพื่อคมุขงันักโทษท่ีรอการลงอาญาและมี
โทษจ าคุกนอ้ยกว่า 1 ปี102 นอกจากนีก้ารตรวจราชการของคณะขา้หลวงพิเศษยงักระตุน้ใหเ้กิด
การเปลี่ยนแปลงการคมุขงันกัโทษตามหวัเมือง ทัง้การเรง่รดัคดีความใหก้บันกัโทษและปล่อยตวั
นกัโทษท่ีถกูคมุขงัเป็นเวลายาวนานโดยไม่มีค าพิพากษา และท่ีส าคญัคือ การปรบัปรุงระเบียบการ
คมุขงันกัโทษหวัเมือง 

ทัง้นีร้ชักาลท่ี 5 ทรงมีพระราชหัตเลขาถึงกรมหม่ืนด ารงราชานุภาพ ลงวนัท่ี 2 ธันวาคม 
พ.ศ. 2439 (ร.ศ. 115) วิพากษ์วิจารณก์ารควบคมุนกัโทษหวัเมืองว่า “ยงัเปนธรรมเนียมเก่าขงัยดั
เยียดไวใ้นตรางท่ีไม่มั่นคง ถึงว่าผูค้มุจะไดมี้เงินเดือนก็ไดน้อ้ยไม่พอท่ีจะปอ้งกนัความเบียดเบียน
คนโทษได ้ แลก็นอ้ยตวัไม่พอท่ีจะควบคุมคนมากได้”103 โดยพระองคไ์ดอ้า้งถึงรายงานขา้หลวง
พิเศษท่ีกรุงเก่าเก่ียวกบัการจดัการคกุหวัเมืองท่ียงัคงมีปัญหาการควบคมุนกัโทษ ดงันัน้รชักาลท่ี 5 
จึงมีพระราชด ารใิหก้ระทรวงมหาดไทยน าธรรมเนียมการคมุขงันกัโทษแบบใหม่ของกระทรวงนคร
บาลไปปรบัปรุงกบันกัโทษหวัเมืองตามความเหมาะสมของแต่ละทอ้งท่ี โดยพระองคท์รงคาดหวงั
ว่า หากปรบัปรุงธรรมเนียมการควบคมุนกัโทษหวัเมืองไดส้  าเรจ็จะน าไปสู่การตัง้คกุหวัเมืองแบบ
เดียวกับคุกในพระนคร อนัท าใหก้ระทรวงมหาดไทยสามารถควบคุมนักโทษหัวเมืองอย่ างเป็น
ระบบและใชแ้รงงานนกัโทษหวัเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน้104 

หลงัจากสยามไดร้บัการรบัรองจากภายนอกจากมหาอ านาจองักฤษและฝรั่งเศสในฐานะ
รฐักนัชนตามปฏิญญาองักฤษ-ฝรั่งเศส ค.ศ. 1896 / พ.ศ. 2439 รฐัสมบรูณาญาสิทธิราชยส์ยามจึง
สามารถขยายอ านาจการปกครองของกรุงเทพฯ เหนือหวัเมืองต่าง ๆ ในขอบเขตอ านาจของตนได้

                                                            
101 Walter E. J. Tips, Crime and Punishment in King Chulalongkorn’s Kingdom (Bangkok: 

White Lotus, 1998), pp. 36 – 39. 
102 Ibid., p. 42. 
103 หจช. ร.5 ย.15/3 เรื่องคกุหวัเมืองและเรื่องเกาะตวัจ าน า (2 ธนัวาคม 115). 
104 เรื่องเดียวกนั. 
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อย่างเต็มท่ี105 จนประสบความส าเร็จในการรวมประเทศราชและหัวเมืองชั้นนอกเข้าสู่ระบบ
เทศาภิบาลครอบคลุมทั่วทั้งประเทศสยามในช่วงทศวรรษ 2440 ยิ่งไปกว่านั้นรฐับาลสยามยัง
มอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยปรบัปรุงระบบการปกครองหวัเมือง ดว้ยการออกกฎหมายการ
บรหิารงานหวัเมืองหลายฉบบั106 เพื่อใหร้ฐับาลสยามสามารถควบคมุการบรหิารราชการหวัเมือง
ในทุกระดับและทุกด้านได้อย่างมีแบบแผนและมีประสิท ธิภาพมากยิ่ งขึ ้น  ด้วยเหตุนี ้
กระทรวงมหาดไทยจึงเริ่มทดลองปรบัปรุงระเบียบการคมุขงันกัโทษหวัเมืองใหม่ใหเ้ป็นแบบแผน
เดียวกนัทั่วประเทศใน พ.ศ. 2440 อนัน าไปสูก่ารประกาศใช ้“ขอ้บงัคบัตะรางหวัเมือง ร.ศ. 116”  

ส  าหรบัเนือ้หาของ “ขอ้บงัคบัตะรางหวัเมือง ร.ศ. 116” แบ่งเป็น 5 หมวด จ านวน 86 ขอ้ 
โดยเป็นแนวทางปฏิบตัิกวา้ง ๆ ส าหรบัควบคมุนกัโทษหวัเมือง ท่ีมิไดเ้ครง่ครดัเหมือนกบัการคมุขงั
นกัโทษในพระนครและเมืองในมณฑลกรุงเทพฯ กล่าวคือ ในส่วนของเจา้พนกังานก าหนดใหผู้ว้่า
ราชการเมืองเป็นผูบ้งัคบับญัชาการคมุขงันกัโทษในตะรางหวัเมืองในจงัหวดัของตน มีหนา้ท่ีตรวจ
ตราตะราง ท ารายงานประจ าปีของตะราง ตรวจการปล่อยนักโทษ และมีอ านาจเหนือพนักงาน
ตะรางทุกต าแหน่ง ต าแหน่งพะท ามะรงเป็นผูบ้งัคบัการตะราง มีหนา้ท่ีควบคมุผูค้มุ รบัเรื่องราว
รอ้งทุกข์ของนักโทษ และตรวจตราท าบัญชีนักโทษ ต าแหน่งผู้คุมมีหน้าท่ีควบคุมนักโทษ 107 
นอกจากนีใ้นการน าขอ้บงัคบัต่าง ๆ ไปปฏิบตัินัน้ยงัมีลกัษณะค่อนขา้งยืดหยุ่นตามขอ้จ ากดัของ
เรือนจ าหวัเมืองแต่ละแห่ง โดยกระทรวงมหาดไทยใหอ้ านาจแก่ขา้หลวงเทศาภิบาลสามารถออก
ค าสั่งงดใชข้อ้บงัคบับางขอ้ท่ียงัไมเ่หมาะสมกบัเมืองในมณฑลของตนเองได้108 

การคมุขงันกัโทษหวัเมืองตามขอ้บงัคบัใหม่ ไดแ้บ่งนกัโทษเป็น 2 ประเภทไดแ้ก่ “นกัโทษ
เบา” ซึ่งเป็นนักโทษท่ีอยู่ระหว่างพิจารณาคดีและนักโทษท่ีศาลพิพากษาลงโทษเพียงกักขงั กับ 
“นกัโทษหนกั” ซึง่เป็นนกัโทษท่ีศาลพิพากษาใหจ้ าขงัในตะรางตามก าหนดโทษ โดยนกัโทษเบาจะ

                                                            
105 เบเนดิกท ์แอนเดอรส์นั, “ศกึษารฐัไทย วิพากษไ์ทยศกึษา,” ใน เบเนดิกท ์แอนเดอรส์นั, ศกึษารฐั

ไทย ยอ้นสภาวะไทยศกึษา: วา่ดว้ยการเมืองไทยสมยัใหม่ (นนทบรุ:ี ฟา้เดียวกนั, 2558), น. 42-43. 
106 ตวัอยา่งเช่น ขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองหวัเมือง ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) พระราชบญัญัติการปกครอง

ทอ้งท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ขอ้บงัคบัส าหรบัปกครองมณฑลตะวนัตกเฉียงเหนือ ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) และ
ขอ้บังคับส าหรบัปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) ท่ีมา : เตช บุนนาค, การปกครองระบบ
เทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ. 2435-2458, แปลโดย ภรณี กาญจนัษฐิติ , พิมพ์ครัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2548), น. 167-180. 

107 “ขอ้บงัคบัตะรางหวัเมือง” ใน เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 4, น. 293-306. 
108 เรื่องเดียวกนั, น. 286. 
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ไดร้บัการปฏิบตัิท่ีแตกตา่งจากนกัโทษหนกัคือ ไม่ถกูจองจ าดว้ยเครือ่งพนัธนาการ สามารถใหญ้าติ
ส่งอาหารและเครื่องนุ่งห่มมาใชใ้นตะรางได ้ไม่ถูกบังคับตัดผม และไม่ตอ้งท างานให้หลวง109 
ขอ้บงัคบันีย้ังก าหนดใหแ้ยกคุมขงัระหว่างนักโทษเบากับนักโทษหนัก แบ่งแยกนักโทษชายกับ
นกัโทษหญิง การสง่จดหมาย การเยี่ยมนกัโทษ การใชน้กัโทษท างาน และการปลอ่ยนกัโทษ  

นอกเหนือจากการปรบัปรุงระเบียบการคุมขังนักโทษหัวเมืองให้เป็นมาตรฐานทั่วทั้ง
ประเทศแลว้  ขา้ราชการระดบัสงูในกระทรวงมหาดไทยยงัใหค้วามส าคญักบัการตรวจคกุในการ
ตรวจราชการตามหวัเมืองแทบทกุครัง้แลว้รายงานมาใหส้ว่นกลางรบัทราบ แตล่ะครัง้จะแจง้ขอ้มลู
สภาพคกุและนกัโทษ รวมถึงน าเสนอขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ในการปรบัปรุงคกุหวัเมือง เพื่อน าไปเป็น
ข้อมูลส าหรับวางแนวทางในการปรับป รุงแก้ไขการควบคุมนักโทษตามหัวเมืองของ
กระทรวงมหาดไทย  ตวัอย่างเช่น ในคราวตรวจราชการหัวเมืองเหนือของกรมหม่ืนด ารงราชานุ
ภาพ เห็นวา่ตะรางเมืองพิชยัมั่นคงมากกว่าตะรางเมืองอ่ืน แตก็่ยงัประสบปัญหาการสง่ตวันกัโทษ
คดีอุกฉกรรจม์าคุมขังในคุกกรุงเทพฯ อย่างล่าชา้ และปัญหาการใหน้ักโทษท างานนอกตะราง
อย่างไม่มีแบบแผน ดงันัน้กรมหม่ืนด ารงฯ จึงเสนอใหผู้ว้่าราชการเมืองพิชยัปรบัปรุงแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว110 หรอืในการตรวจราชการหวัเมืองปักษ์ใต ้กรมหม่ืนด ารงราชานภุาพเสนอใหน้ านกัโทษ
จากพทัลงุมาช่วยสรา้งตะรางคมุขังนกัโทษเมืองสงขลา รวมถึงสรา้งโรงงานส าหรบัใหน้กัโทษท า
กระเบือ้ง เพื่อหารายไดใ้นการเลีย้งดนูกัโทษ111 

แมก้ระทรวงมหาดไทยจะใหค้วามส าคญักับการปรบัปรุงการคุมขงันักโทษหวัเมือง  แต่
ในทางปฏิบตัิกลบัพบขอ้บกพรอ่งท่ีไม่สามารถน าขอ้บงัคบัการคมุขงันกัโทษหวัเมืองฉบบัใหม่มา
ปฏิบัติได้ ดังปรากฏในรายงานราชการของข้าหลวงเทศาภิบาลในปี พ.ศ. 2440 – 2441 เช่น 
มณฑลกรุงเก่า มณฑลนครศรธีรรมราช และมณฑลชมุพร ท่ีแจง้ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ 
ขาดแคลนแพทยป์ระจ าเรือนจ า  และปัญหาสถานท่ีคมุขงัไม่มั่นคงแข็งแรง112 ดว้ยเหตนีุท่ี้ประชุม

                                                            
109 เรื่องเดียวกนั, น. 309 – 311. 
110 สถาบนัด ารงราชานภุาพ กระทรวงมหาดไทย, การเสด็จตรวจราชการหวัเมืองของสมเด็จพระเจา้

บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชานภุาพ (กรุงเทพฯ: สถาบนัด ารงราชานภุาพ กระทรวงมหาดไทย, 2555), น. 
57-58. 

111 เรื่องเดียวกนั, น. 81. 
112 หจช. ร.5 ม.47/19 รายงานราชการมณฑลนครศรธีรรมราช (10 มิถนุายน 113 – 5 ตลุาคม 129); 

หจช. ร.5 ม.43/3 มณฑลชมุพร (6 พฤศจิกายน 119 – 6 กนัยายน 129); หจช. ร.5 ม.40/2 มณฑลกรุงเก่า (5 
มกราคม 117 – 7 เมษายน 124). 
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ขา้หลวงเทศาภิบาลจึงพิจารณาแกไ้ขขอ้บงัคบัเรอืนจ าหวัเมืองใหส้มบรูณข์ึน้ในปี พ.ศ. 2442 และ
ไดป้ระกาศใช ้“ขอ้บงัคบัเรอืนจ าส าหรบัคมุขงันกัโทษตามหวัเมือง ร.ศ. 118”113 แทนขอ้บงัคบัเดิม
ฉบบั ร.ศ. 116 

ส าหรบัขอ้บงัคบันกัโทษหวัเมืองฉบบัใหม่ ร.ศ. 118 แบ่งเป็น 5 หมวด 83 มาตรา เนือ้หา
ส่วนใหญ่ยงัคลา้ยคลึงกับขอ้บงัคบัเดิม แต่ลดทอนขอ้บงัคบัท่ียุ่งยากใหมี้ความยืดหยุ่นสามารถ
น าไปปฏิบตัิไดท้กุเรือนจ าหวัเมือง อนัแสดงถึงความพยายามในการรวมอ านาจการคมุขงันกัโทษ
ของรฐัสยาม เพื่อความเป็นเอกภาพในการจดัการนกัโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามเรอืนจ าหัวเมือง
ท่ีมีทรพัยากรจ ากดั ดงัปรากฏจากการแกไ้ขขอ้บงัคบัการตรวจนกัโทษของแพทย ์ซึ่งเดิมตอ้งตรวจ
เยี่ยมนกัโทษท่ีป่วยทุก ๆ 2 วนั และตรวจนกัโทษทัง้ปวงทกุ ๆ 8 วนั (มาตรา 35-38 ขอ้บงัคบั ร.ศ.
116) มาเป็นตรวจเยี่ยมเพื่อใหรู้ว้า่นกัโทษคนใดจะเจ็บป่วยและใหย้ารกัษาตามสมควร (มาตรา 34 
ขอ้บงัคบั ร.ศ. 118) การแกไ้ขขอ้บงัคบัการปล่อยนกัโทษ  จากเดิมใหพ้ะท ามะรงปลอ่ยนกัโทษต่อ
หนา้ผูว้่าราชการเมือง (มาตรา 75 ขอ้บังคับ ร.ศ. 116) มาเป็นการใหอ้  านาจพะท ามะรงปล่อย
นักโทษโดยไม่ต้องไปพบผู้ว่าราชการเมือง (มาตรา 72 ข้อบังคับ ร.ศ. 118)  นอกจากนี้หาก
พิจารณาขอ้บงัคบัการจ่ายของหลวงใหแ้ก่นักโทษท่ีถูกแกไ้ขใหม่  ยงัสะทอ้นความพยายามของ
กระทรวงมหาดไทยในการลดทอนคา่ใชจ้่ายส าหรบัการจดัสรรของใชป้ระจ าตวัใหแ้ก่นกัโทษ  จาก
เดิมเจ้าหน้าท่ีต้องจ่ายของประจ าตัวให้แก่นักโทษอย่างสม ่าเสมอ เช่น เสือ้กางเกงทุก 7 วัน 
ผา้ขาวมา้ทกุ 4 เดือน ผา้ห่มทกุ 1 ปี (มาตรา 61 ขอ้บงัคบั ร.ศ. 116) มาเป็นการจ่ายของประจ าตวั
ใหแ้ก่นกัโทษ  โดยไม่ก าหนดวา่จะจ่ายสิ่งของใหมเ่ม่ือใด (มาตรา 58 ขอ้บงัคบั ร.ศ. 118) 

2.6 การสร้างเอกภาพของงานราชทณัฑท์ีก่ระจัดกระจาย 

ถึงแม้ว่ารฐัสมบูรณาญาสิทธิราชย์จะสามารถรวมอ านาจการคุมขังนักโทษท่ีกระจัด
กระจายตามกรมกองหรอืมลูนายตา่ง ๆ ไดส้  าเรจ็นบัตัง้แตป่ลายทศวรรษ 2430 โดยนกัโทษในพระ
นครอยู่ภายใตก้ารควบคุมของกระทรวงนครบาลและนกัโทษหัวเมืองอยู่ภายใตก้ารควบคมุของ
กระทรวงมหาดไทย แต่การจดัระเบียบควบคมุนกัโทษท่ีมีลกัษณะแบ่งแยกระหว่างส่วนกลางกับ
หวัเมือง รวมถึงใหอ้  านาจแก่หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบในการบรหิารจดัการและการควบคมุนกัโทษ
อย่างเป็นอิสระและแยกขาดออกจากกันระหว่างกระทรวงนครบาลกับกระทรวงมหาดไทย ย่อม
สะทอ้นถึงความยอ้นแยง้ของการปฏิรูปราชทณัฑท่ี์แรกเริ่มมุ่งหวงัสรา้งความเป็นเอกภาพในการ

                                                            
113 “ขอ้บงัคบัเรอืนจ าส าหรบัคมุขงันกัโทษ” ใน กรมราชทณัฑ,์ ต านานคกุไทย, น. 477 – 487. 
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คุมขังนักโทษดว้ยระบบคุกสมัยใหม่ ทว่าผลท่ีไดม้ากลบัก่อใหเ้กิดกิจการราชทัณฑส์มัยใหม่ 2 
ระบบในช่วงเวลาเดียวกนั ซึง่สภาพเช่นนีจ้ะทวีความซบัซอ้นมากยิ่งขึน้เมื่อกระทรวงยตุิธรรมเขา้ไป
เก่ียวพนักบักิจการราชทณัฑน์บัตัง้แตช่่วงทศวรรษ 2440 

รฐับาลสยามไดด้  าเนินการปฏิรูประบบศาลโดยตั้งกระทรวงยุติธรรมในปี พ.ศ. 2434 
พรอ้มกับโอนศาลท่ีกระจดักระจายตามกรมกองต่าง ๆ ในพระนครมาสงักัดกระทรวงยุติธรรม มี
การก าหนดใหท้กุคดีความในพระนครตอ้งมาพิจารณาโดยศาลของกระทรวงยตุิธรรม จากนัน้ในปี
ถัดมารัฐบาลสยามได้ประกาศใช้กฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116 ให้อ  านาจแก่
กระทรวงมหาดไทยในการจดัตัง้และควบคมุศาลหวัเมือง รฐับาลสยามยงัไดป้รบัปรุงกฎหมายของ
สยามใหท้นัสมยัทดัเทียมกบัอารยประเทศดว้ยการยกเลิกวิธีการพิจารณาความอาญาแบบจารีต
นครบาลในปี พ.ศ. 2440114 และจดัท าประมวลกฎหมายลายลกัษณอ์กัษรแบบตะวนัตกฉบบัแรก
คือ กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ส่งผลใหก้ฎหมายและการลงโทษแบบจารีตท่ีหลากหลาย
พิสดารและไม่มีความแน่นอนตอ้งยุติลง115 ตลอดจนยุติบทบาทของขุนนางหรือเจา้เมืองทอ้งถ่ิน
แบบจารีตท่ีเคยมีอ านาจในการพิจารณาคดีและลงโทษผูก้ระท าผิดแลว้แทนท่ีดว้ยขา้ราชการท่ีถกู
สง่มาปฏิบตัิงานตามนโยบายของรฐับาลสยาม  

ทั้งนีก้ระทรวงยุติธรรมไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกับกิจการราชทัณฑ์เพื่อแก้ปัญหาการคุมขัง
นักโทษโดยไม่มีการตดัสินคดี ซึ่งเป็นปัญหาสืบเน่ืองมาจากการด าเนินงานราชทัณฑแ์บบจารีต 
กล่าวคือ ตามกระบวนการยุติธรรมแบบจารีตตอ้งผ่านการพิจารณาจากเจา้พนกังานหลายฝ่าย 
รวมถึงขึน้อยู่กบัพระมหากรุณาธิคณุของกษัตรยิใ์นการพระราชทานโทษ ผูต้อ้งโทษสว่นใหญ่จึงไม่
มีการก าหนดโทษท่ีแน่นอนในตวับทกฎหมายจารตี สง่ผลใหน้กัโทษตามคกุและตะรางจ านวนมาก
ถูกคุมขงัโดยไม่มีค าพิพากษาและไม่มีก าหนดเวลา เม่ือมีการปรบัปรุงการคุมขงันักโทษใหเ้ป็น
สมยัใหม ่รฐับาลสยามไดพ้ยายามก าหนดโทษแก่นกัโทษในคราวยา้ยนกัโทษจากคกุเก่าไปคกุใหม่
ใน พ.ศ. 2434 โดยแบง่ลกัษณะความผิดของนกัโทษออกเป็น 22 ประการ พรอ้มกบัก าหนดโทษให้

                                                            
114 “พระราชบญัญัติยกเลกิวิธีพิจารณาโจรผูร้า้ยตามจารตีนครบาล ลงวนัท่ี 1 มีนาคม ร.ศ.115,” ราช

กิจจานเุบกษา เลม่ 13 ตอน 48 (8 มีนาคม 2439), น. 573-576. 
115 ตามมาตรา 12 แหง่กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ไดก้  าหนดการลงโทษทางอาญาส าหรบั

ผูก้ระท าผิดไว ้6 สถาน ไดแ้ก่ ประหารชีวิต จ าคกุ ปรบั อยูใ่นเขตท่ีอนัมีก าหนด รบิทรพัย ์และเรยีกประกนัทณัฑ์
บน ท่ีมา : หยดุ แสงอทุยั, ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127, พิมพค์รัง้ท่ี 6 (กรุงเทพฯ: วิญญชูน, 
2548), น. 85. 
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ชดัเจนและปล่อยนกัโทษท่ีจ าคกุเกินก าหนด116 อย่างไรก็ตามนกัโทษส่วนใหญ่ยงัคงถูกคมุขงัโดย
ไม่มีการตดัสินโทษ เน่ืองจากจ าคกุมานานจนไม่ทราบว่าผูต้อ้งขงัถูกควบคมุตวัดว้ยสาเหตอุะไร
หรอืส านวนสญูหายไป ซึง่จากการส ารวจผูต้อ้งขงัในกองลหโุทษ พ.ศ. 2440 มีผูถ้กูคมุขงัถึง 1,500 
คนท่ียงัไม่มีก าหนดโทษ117 อนัสะทอ้นถึงขอ้จ ากดัในการปฏิรูปราชทณัฑข์องรฐับาลสยามว่า มิได้
เป็นไปตามหลกัการสากลท่ีนกัโทษตอ้งมีก าหนดโทษจ าคกุชดัเจน ดงันัน้รฐับาลสยามจงึแกปั้ญหา
เหล่านีด้ว้ยการใหอ้  านาจแก่กระทรวงยุติธรรมในการควบคุมดูแลกิจการราชทัณฑ์ในพระนคร
นับตัง้แต่ พ.ศ. 2440 (ร.ศ. 116) ผ่านการยา้ยกองมหันตโทษและกองลหุโทษจากกระทรวงนคร
บาลมาสงักัดกระทรวงยุติธรรม จากนัน้ในปีถัดมารชักาลท่ี 5 ทรงมอบหมายใหก้รมหม่ืนราชบุรี
ดิเรกฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงยตุิธรรมในขณะนัน้ไดมี้ค าสั่งใหเ้รง่รดัการพิจารณาคดีตามศาลตา่ง ๆ 
เพื่อใหน้กัโทษท่ีถกูจองจ ามีก าหนดระยะเวลาลงโทษอยา่งครบถว้น118 

เม่ือกระทรวงยุติธรรมได้บริหารงานราชทัณฑ์ในพระนคร จึงมีการปรบัปรุงขอ้บังคับ
เรอืนจ ากองมหนัตโทษและกองลหโุทษหลายฉบบัเพื่อขยายอ านาจแก่ตลุาการในกิจการราชทณัฑ ์
เริม่จากการใหผู้พ้ิพากษาตรวจเรอืนจ า ดว้ยเหตผุลว่านกัโทษระหว่างพิจารณาคดีย่อมตอ้งเป็นไป
ตามกฎหมายลกัษณะวิธีพิจารณา และนกัโทษเด็ดขาดย่อมตอ้งถูกลงโทษตามค าพิพากษาของ
ศาล ดงันัน้ผูพ้ิพากษาจึงมีอ านาจในการตรวจตราการคมุขงันกัโทษดว้ย จากนัน้ในปี พ.ศ. 2443 
(ร.ศ. 119) กระทรวงยุติธรรมยังขยายอ านาจตุลาการในงานราชทัณฑ์หัวเมือง ผ่านการท า
ขอ้ตกลงกบักระทรวงมหาดไทยขอใหผู้พ้ิพากษาหวัเมืองมีอ านาจตรวจการคมุขังนกัโทษในมณฑล
หรือเมืองเช่นเดียวกับผูว้่าราชการเมือง119 โดยใหเ้หตผุลว่านกัโทษท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดี
และนักโทษท่ีศาลพิพากษาแลว้ ย่อมเก่ียวขอ้งกับอ านาจศาลยุติธรรม ดังนั้นผูพ้ิพากษาจึงมี

                                                            
116 “พระราชหตัเลขาพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วัถงึกรมหม่ืนนเรศวรฤทธ์ิ ลงวนัท่ี 8 

กมุภาพนัธ ์110,” ใน หจช. ร.5-6 พล.เลม่ 1 ส  าเนาพระราชหตัเลขา รชักาลท่ี 5-6 เลม่ 1 ร.ศ. 110 (ร.ศ. 110). 
117 อมรา ขนัอาสา, “สภาพสงัคมไทย : ศกึษาจากงานการราชทณัฑ ์ระหวา่ง พ.ศ. 2433-2476,” 

(วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต คณะอกัษรศาสตร ์มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2525), น. 59. 
118 เสาวลกัษณ ์คณุประยรู, “นโยบายของรฐับาลสยามต่อผูก้ระท าความผิดทางดา้นการศาลและการ

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2434-2458,” (วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต คณะอกัษรศาสตร ์มหาวิทยาลยัศิลปากร, 
2529), น. 131. 

119 “กฎเสนาบดีท่ี 2 แผนกปกครอง วนัท่ี 10 มิถนุายน ร.ศ. 119,” ใน เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประชมุ
กฎหมายประจ าศก เลม่ 4, น. 396-397. 
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อ านาจและหนา้ท่ีในการตรวจสอบการคมุขงันกัโทษมิใหค้ลาดเคลื่อนจากกฎหมายหรอืขอ้บงัคบั
ใด ๆ อนัท าใหก้ระทรวงยตุิธรรมเขา้ไปพวัพนักบักิจการราชทณัฑท์ัง้ในพระนครและหวัเมืองมากขึน้ 

นับตัง้แต่ พ.ศ. 2440 กิจการราชทัณฑข์องรฐัสมบูรณาญาสิทธิราชยถ์ูกแบ่งออกเป็น 3 
ส่วนภายใตก้ารบริหารงานของ 3 กระทรวง ไดแ้ก่ เรือนจ ากองมหนัตโทษและกองลหุโทษ สงักัด
กระทรวงยุติธรรม เรือนจ าจังหวัดในมณฑลกรุงเทพ (ปทุมธานี  นนทบุรี พระประแดง 
สมุทรปราการ ธัญบุรี และมีนบุรี) สงักัดกระทรวงนครบาล และเรือนจ าหัวเมืองชั้นนอก สงักัด
กระทรวงมหาดไทย โดยรฐับาลสยามได้รบัรองอ านาจการคุมขังนักโทษท่ีเป็นอิสระของแต่ละ
หน่วยราชการผ่านการประกาศใช ้“พระราชบญัญัติลกัษณะเรือนจ า ร.ศ. 120” ในปี พ.ศ. 2444 
ด้วยการให้อ านาจแก่เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย และเสนาบดี
กระทรวงนครบาล จัดตัง้เรือนจ า แต่งตัง้เจา้พนักงานผูบ้ญัชาการเรือนจ า ออกกฎขอ้บงัคบัการ
ปกครองเรอืนจ า ขอ้บงัคบัลดโทษนกัโทษ ยา้ยนกัโทษจากเรอืนจ าหนึ่งไปยงัเรอืนจ าหนึ่ง และยา้ย
นกัโทษเสียจรติไปไวท่ี้อ่ืน120 อนัท าใหกิ้จการราชทณัฑข์องสยามถกูแบ่งแยกอย่างชดัเจนออกเป็น
ตามการบรหิารงานของ 3 แบบตามกระทรวงท่ีสงักดั เสนาบดีแต่ละกระทรวงต่างใชอ้  านาจและ
ออกกฎระเบียบมาบงัคบัใชใ้นเรอืนจ าของตนอย่างเป็นเอกเทศ อาทิ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
ตัง้สมหุเทศาภิบาล ปลดัเทศาภิบาล ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นผูบ้ญัชาการเรือนจ าในมณฑลและ
เมืองในปี พ.ศ. 2446 (ร.ศ. 122) และใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าบงัคบัใชข้อ้บงัคบัเรอืนจ าหวัเมือง ร.
ศ. 118 ทุกประการ121 ขณะท่ีเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมไดอ้อกขอ้บงัคบัเรือนจ ากองมหันตโทษ
ใหม่ในปี พ.ศ. 2444 และพ.ศ. 2445122 ส่วนเสนาบดีกระทรวงนครบาลไดอ้อกขอ้บงัคบัส าหรบั
เรอืนจ ามณฑลกรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. 2452 (ร.ศ. 128)123 

การบรหิารจดัการงานราชทณัฑข์องหน่วยงานต่าง ๆ ในรฐัสมบูรณาญาสิทธิราชยจ์ะเริ่ม
ลงตวัเม่ือเขา้สู่รชัสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั เริ่มจากการยา้ยกองมหนัตโทษ

                                                            
120 “พระราชบญัญัติลกัษณะเรอืนจ า ร.ศ. 120,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 18 ตอน 51 (23 มีนาคม 

120), น. 939 – 941. 
121 เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 4, น. 104. 
122 ดรูายละเอียดใน “ขอ้บงัคบัส าหรบัเจา้พนกังานกองมหนัตโทษทั่วไป รตันโกสินทรศก 120” และ 

“ขอ้บงัคบัเรอืนจ ากองมหนัตโทษ รตันโกสินทรศก 121” ใน เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 
4, น. 472 – 489. 

123 ดรูายละเอียดใน “กฎขอ้บงัคบัส าหรบัเรอืนจ าหวัเมืองมณฑลกรุงเทพฯ รตันโกสินทรศก 128,” ใน 
เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 4, น. 418 – 469. 
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และกองลหโุทษจากกระทรวงยตุิธรรมกลบัไปสงักดักระทรวงนครบาลในปี พ.ศ. 2454 (ร.ศ. 130) 
อนัเป็นผลมาจากภารกิจดา้นการศาลของกระทรวงยุติธรรมเพิ่มมากขึน้ ประกอบกับกระทรวง
ยุติธรรมไม่มีเจ้าหน้าท่ีอยู่เวรยามรกัษาการบนป้อมก าแพงเรือนจ า ดังนั้นรฐับาลสยามจึงให้
กระทรวงนครบาลเขา้มาจดัการงานราชทณัฑใ์นพระนครแทนกระทรวงยตุิธรรม แต่ยงัคงใหฝ่้าย
ตุลาการมีอ านาจตรวจเรือนจ าไดเ้ช่นเดิม 124 จนกระทั่ งในปี พ.ศ. 2458 งานราชทัณฑ์ของรฐั
สมบรูณาญาสิทธิราชยไ์ดเ้ป็นเอกภาพทั่วราชอาณาจกัร เมื่อรฐับาลรวมคกุกองมหนัตโทษ กองลหุ
โทษ และเรือนจ าหัวเมืองทั่วพระราชอาณาจักร มาจัดตัง้เป็นหน่วยงานเดียวกันเรียกว่า “กรม
ราชทัณฑ์” ท่ีใช้ภาษาอังกฤษว่า “Department of Prisons” อยู่ในกระทรวงนครบาล ส่งผลให้
รฐับาลสยามสามารถบรหิารจดัการงานราชทณัฑอ์ย่างเป็นเอกภาพทั่วทัง้ราชอาณาจกัร อนัเป็น
ประโยชนต์อ่การจดัสรรงบประมาณและการประสานงานระหว่างราชทณัฑส์ว่นกลางกบัราชทณัฑ์
หวัเมืองเป็นไปอยา่งราบรืน่ ตลอดจนท าใหร้ฐัสามารถควบคมุนกัโทษไดต้ามกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ี
เป็นมาตรฐานเดียวกัน125 โดยรชักาลท่ี 6 ทรงแต่งตัง้พระยาเพ็ชรชฎา (ข า ณ ป้อมเพ็ชร) ผูว้่า
ราชการเมืองสมทุรปราการ มาเป็นอธิบดีกรมราชทณัฑค์นแรก  

แมว้่ารฐัสยามจะตัง้กรมราชทณัฑข์ึน้รบัผิดชอบดา้นการบรหิารกิจการเรอืนจ าทั่วประเทศ
เป็นการเฉพาะ แตจ่ากเง่ือนไขของกิจการราชทณัฑห์วัเมืองทัง้ในแง่ของลกัษณะกายภาพเรอืนจ าท่ี
ไม่มั่นคงแข็งแรงและมีขนาดเล็ก ตลอดจนมีการบรหิารจดัการท่ีแตกต่างจากกิจการราชทณัฑใ์น
พระนครอย่างชดัเจน ดงันัน้การด าเนินงานของกรมราชทัณฑจ์ึงมุ่งเนน้ไปท่ีการยกระดบักิจการ
เรือนจ าหัวเมืองให้ไดม้าตรฐานทัดเทียมกับเรือนจ าในพระนคร อันน าไปสู่การปรบัปรุงแก้ไข
กฎระเบียบตา่ง ๆ ของเรอืนจ าหวัเมืองทั่วประเทศ เริม่จากใน พ.ศ. 2460 กระทรวงนครบาลไดก้าร
ปรบัปรุงการใชแ้รงงานนกัโทษไปท างานโยธานอกเรอืนจ าหวัเมืองใหเ้ป็นระเบียบแบบแผนมากขึน้ 
เพื่อความสะดวกในการควบคมุของเจา้พนกังาน126 จากนัน้ใน พ.ศ. 2461 ไดป้รบัปรุงขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัเครื่องพนัธนาการส าหรบัจองจ านกัโทษตามเรอืนจ าต่าง ๆ ใหมี้รูปแบบและวิธีการจองจ า

                                                            
124 เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 4, น. 101; หจช. ร.6 น.5.1/6 ยกกองลหโุทษ

และมหนัตโทษภายหลงัตัง้ขึน้เป็นกรมราชทณัฑ ์(31 สิงหาคม 2454 – 1 สิงหาคม 2465). 
125 “ประกาศตัง้กรมราชทณัฑ”์ ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 32 (17 ตลุาคม 2458), น. 317; หจช. ร.6 น.

19/10 ค ากลา่วของเสนาบดี (10 พฤศจิกายน 2458). 
126 “กฎเสนาบดีกระทรวงนครบาล วา่ดว้ยการใชแ้รงนกัโทษ พ.ศ. 2460,” ใน เสถียร ลายลกัษณ,์ 

ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 30 (พระนคร: โรงพิมพเ์ดลิเมล,์ 2477), น. 379-384. 
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แบบเดียวกนัทั่วประเทศ127 ตามมาดว้ยการปรบัปรุงระเบียบการใชจ้่ายเงินผลประโยชนท่ี์ไดจ้าก
การใชแ้รงงานนกัโทษและการท าบญัชีต่าง ๆ ของเรือนจ าหวัเมืองเพื่อใหง้่ายต่อการตรวจสอบ 128 
นอกจากนีย้งัมีการวางระเบียบใหเ้รอืนจ าทกุแห่งตอ้งท ารายงานประจ าเดือน เพื่อแสดงขอ้มลูการ
ปกครองและผลประโยชนท่ี์ไดจ้ากแรงงานนักโทษ อนัจะช่วยใหร้ฐัสามารถบริหารงบประมาณ
เรือนจ าทั่ วประเทศอย่างมีประสิทธิภาพขึน้ 129 นอกจากนี้ใน พ.ศ. 2461 กรมราชทัณฑ์ยัง
วางโครงการสรา้งเรือนจ าขนาดใหญ่ท่ีมีความมั่นคงแข็งแรงในระดบัภาค เพื่อรองรบันักโทษท่ีมี
ก าหนดโทษจ าคกุหลายปีจากหลาย ๆ มณฑลมาคมุขงัรวมกัน เพื่อลดความแออดัของนกัโทษใน
กองมหนัตโทษจากการสง่นกัโทษหวัเมืองมาคมุขงัท่ีพระนคร โดยกระทรวงนครบาลไดว้างแผนจะ
สรา้งเรือนจ าระดับภาคถึง 5 แห่งในบริเวณมณฑลพายัพ มณฑลนครราชสีมา มณฑลภูเก็ต 
มณฑลปักษ์ใต ้และอีกมณฑลซึ่งอาจเป็นมณฑลอุบล รอ้ยเอ็ด หรืออุดร 130 อนัสะทอ้นถึงความ
พยายามในการยกระดับกิจการเรือนจ าหัวเมืองให้มีความสามารถในการคุมขังและบังคับใช้
แรงงานนกัโทษใหมี้ศกัยภาพมากขึน้ 

ถึงแมร้ฐัสมบรูณาญาสิทธิราชยจ์ะพยายามสรา้งความเป็นเอกภาพระหว่างงานราชทณัฑ์
ส่วนกลางกบัหวัเมืองดว้ยการจดัตัง้กรมราชทณัฑข์ึน้ แต่เม่ือพิจารณาโครงสรา้งการบงัคบับญัชา
ของกรมราชทณัฑจ์ะพบว่า รฐัยงัคงบรหิารงานราชทณัฑส์่วนกลางกบัส่วนหวัเมืองอย่างแตกต่าง
กันเช่นเดิม โดยหน่วยราชการบริหารส่วนกลางของกรมราชทัณฑมี์หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
บรหิารงานราชทณัฑโ์ดยรวมของประเทศจ านวนทัง้สิน้ 7 กอง131 และเรอืนจ าขนาดใหญ่ในจงัหวดั
พระนคร 2 แห่ง คือ “กองมหันตโทษ” กับ “กองลหุโทษ” ซึ่งมีผู้บังคับบัญชาเป็นชั้นเจ้ากรม
รบัผิดชอบ132 ส่วนหน่วยราชการบรหิารหวัเมืองของกรมราชทณัฑมี์เพียงหน่วยงานเดียวคือ “กอง
                                                            

127 “ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยเครื่องพนัธนาการแลการจองจ าบคุคลท่ีตอ้งคมุขงัในเรอืนจ า พ.ศ. 2461,” ใน 
เสถียร ลายลกัษณ,์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 31 (พระนคร: โรงพิมพเ์ดลิเมล,์ 2477), น. 449-452. 

128 “ขอ้บงัคบักระทรวงนครบาล วา่ดว้ยระเบียบการเงินผลประโยชนท่ี์ไดจ้ากคา่แรงนกัโทษและการท า
บาญชีเงินรายไดร้ายจ่ายกองเรือนจ า,” ใน เสถียร ลายลกัษณ,์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 31, น. 453-460. 

129 หจช. ร.6 น.5.1/39 ชีแ้จงน่าที่ราชการ (6 สิงหาคม 2461 – 14 ตลุาคม 2463); เสถียร วิชยัลกัษณ,์ 
ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 4, น. 106. 

130 “ขอ้หารอืกระทรวงนครบาล,” เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 4, น. 345-346. 
131 หน่วยงานราชการบรหิารสว่นกลางของกรมราชทณัฑ ์ไดแ้ก่ กองบญัชาการ กองตรวจการเรือนจ า 

กองหนงัสือ กองทะเบียน กองบาญชี กองแพทย ์และกองพิมพล์ายนิว้มือ 
132 ทัง้กองมหนัตโทษและกองลหโุทษ ยงัมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 แผนก ไดแ้ก่ แผนกบาญชี 

แผนกกองรกัษาการ แผนกพสัด ุแผนกแพทย ์และแผนกช่าง 
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เรือนจ า” 133 ซึ่งควบคุมดแูลเรือนจ าหัวเมืองทัง้สิน้ 97 แห่งนอกจงัหวดัพระนคร ซึ่งประกอบด้วย
เรือนจ ามณฑล 17 แห่ง เรือนจ าจังหวัด 77 แห่ง และเรือนจ าอ าเภอ 3 แห่ง134 นอกจากนีก้าร
ด าเนินงานเรือนจ าหัวเมืองยังไม่สามารถแยกขาดออกจากกิจการปกครองหัวเมืองของ
กระทรวงมหาดไทย เน่ืองจากเรือนจ าหัวเมืองยังคงมีสมุหเทศาภิบาล ผูว้่าราชการเมือง หรือ
นายอ าเภอท่ีสังกัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผูบ้ังคับบัญชาเรือนจ า ขณะท่ีเจา้พนักงานภายใน
เรือนจ าล้วนสังกัดกรมราชทัณฑ์ ดังนั้นในการบริหารงานเรือนจ าหัวเมืองจึงต้องอาศัยการ
ประสานงานกันระหว่างกรมราชทัณฑก์ับสมุหเทศาภิบาลโดยใชง้บประมาณจากกระทรวงนคร
บาล แมว้่าในเวลาต่อมารฐับาลสยามจะไดเ้ปลี่ยนแปลงหน่วยงานท่ีบงัคบับญัชากรมราชทณัฑ์
จากกระทรวงนครบาลไปเป็นกระทรวงยตุิธรรมนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2465 รวมถึงยบุเลิกกรมราชทณัฑ์
ใน พ.ศ. 2468 เพื่อลดรายจ่ายจากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจครัง้ใหญ่ของรฐับาลสยาม แลว้โอนงาน
เรือนจ าต่าง ๆ ไปสงักัดกระทรวงมหาดไทยนับตัง้แต่ พ.ศ. 2469135 แต่การบงัคบับญัชาเรือนจ า
ยงัคงมีการแบง่แยกระหวา่งงานราชทณัฑส์ว่นกลางกบัหวัเมือง ตลอดจนใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายตลุาการ
มีอ านาจในการตรวจเรอืนจ าใหด้  าเนินงานตามระเบียบขอ้บงัคบัเช่นเดมิ 

2.7 สรุป 
การลงโทษจ าคกุของสยามยคุจารตีนัน้ไมมี่กฎเกณฑร์ะเบียบแบบแผนท่ีแนน่อน ทัง้ยงัวาง

อยู่บนพืน้ฐานแนวคิดการลงโทษทางอาญาท่ีใหค้วามส าคญักับการสรา้งความทุกขท์รมานแก่
ผูก้ระท าผิดให้เกิดความหลาบจ า ถึงแม้ว่าอ านาจการคุมขังนักโทษในทางหลักการจะอยู่กับ
กษัตรยิ ์แต่ในทางปฏิบตัิอ  านาจการคมุขงันกัโทษกลบักระจดักระจายไปอยู่กบัขนุนางหรอืมลูนาย 
โดยพวกเขาต่างไดร้บัประโยชนจ์ากการใชแ้รงงานและเก็บค่าธรรมเนียมนกัโทษ และเป็นเหตผุล

                                                            
133 หจช. ร.6 น.5.1/39 ชีแ้จงน่าที่ราชการ (6 สิงหาคม 2461 – 14 ตลุาคม 2463). 
134 ท  าเนียบขา้ราชการกระทรวงนครบาลแลกรมขึน้ พระพทุธศกัราช 2461 (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2461), น. 

33-53. 
135 หลงัการยบุเลิกกรมราชทณัฑใ์น พ.ศ. 2468 กรมราชทณัฑมี์ฐานะเป็นเพียงแผนกราชทณัฑ ์สงักดั

ส านกัปลดับญัชาการ กระทรวงยตุิธรรม ซึง่มีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ ดงันัน้รฐับาลสยามจงึโอนแผนก
ราชทณัฑไ์ปสงักดักระทรวงมหาดไทยใน พ.ศ. 2469 ดว้ยเหตผุลวา่กระทรวงมหาดไทยไดร้บัการจดัสรร
งบประมาณมากกวา่ อนัเพียงพอตอ่การบรหิารงานเรอืนจ าทั่วประเทศ โดยกิจการราชทณัฑส์ว่นกลางมีฐานะ
เป็นแผนกราชทณัฑ ์สงักดักรมพล าภงั (กรมมหาดไทย) และกิจการราชทณัฑห์วัเมืองอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของ
สมหุเทศาภิบาล ท่ีมา : กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี, น.676-684. 
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ส าคญัใหช้นชัน้น าสมยัรชักาลท่ี 5 ตดัสินใจปฏิรูปราชทณัฑด์ว้ยการรวมอ านาจการคมุขงันกัโทษ
ใหก้ลบัสูก่ษัตรยิ ์ 

ภายใตส้ภาวะกึ่งอาณานิคมนบัตัง้แต่สยามท าสนธิสญัญาเบาวริ่งเม่ือ พ.ศ. 2398 แมว้่า
สยามตอ้งเผชิญกบัปัญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตท่ีกระทบต่ออ านาจในการพิจารณาคดีคนใน
บังคับต่างชาติ ทว่าปัญหานีก้ลับมีส่วนน้อยมากต่อการตัดสินใจของชนชั้นน าในการปฏิรูป
ราชทัณฑใ์หเ้ป็นสมยัใหม่เน่ืองจากจ านวนนักโทษต่างชาติมีจ านวนนอ้ยและถูกคุมขงัในตะราง
กงสลุซึ่งแทบไม่เก่ียวขอ้งกบัรฐับาลสยาม ขณะท่ีการวิพากษ์วิจารณก์ารคมุขงันกัโทษแบบจารีต
อย่างต่อเน่ืองของชาวตะวนัตกนบัตัง้แต่สมยัรชักาลท่ี 4 แมจ้ะไม่สามารถชกัจงูใหช้นชัน้น าสยาม
เปลี่ยนแปลงการคมุขงันกัโทษใหเ้ป็นสมยัใหม ่ถึงกระนัน้ชนชัน้น าสยามก็ตระหนกัถึงความจ าเป็น
ในการปรบัปรุงคุกให้ทันสมัยผ่านการศึกษาดูงานคุกอาณานิคม ทว่าทา้ยท่ีสุดแลว้การปฏิรูป
ราชทัณฑ์กลับด าเนินไปอย่างล่าช้า เน่ืองจากชนชั้นน าเลือกท่ีจะปฏิรูปงานด้านอ่ืน ๆ ท่ีมี
ความส าคญัมากกวา่และเก่ียวขอ้งกบัการเสรมิสรา้งอ านาจแก่ผูป้กครองสยามก่อน 

การปฏิรูปราชทณัฑข์องรฐัสยามในช่วงทศวรรษ 2430 มีลกัษณะส าคญัคือ การน าวิธีการ
จดัการนกัโทษแบบคุกอาณานิคมมาประยุกตใ์ชก้ับกิจการราชทัณฑส์ยาม เริ่มจากการสรา้งคุก
และตะรางแบบใหม่ท่ีแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2433 และปี พ.ศ. 2434 ตามล าดบั จากนัน้รฐับาลสยาม
ไดม้อบหมายใหก้รมพระนครบาลด าเนินการปรบัปรุงการคมุขงันกัโทษในพืน้ท่ีกรุงเทพ ผา่นการดงึ
แรงงานนกัโทษท่ีควบคมุโดยขนุนางมาขึน้ตรงกบักระทรวงนครบาล ดงันัน้ความเป็นสมยัใหม่ของ
การราชทณัฑส์ยาม จึงมิใช่เพียงการปรบัปรุงการลงโทษใหเ้ป็นอารยะแบบตะวนัตก แต่ยงัเป็นการ
รวมอ านาจการคุมขงันกัโทษจากขุนนางหรือมูลนายโดยอาศยัระบบคกุและการควบคุมนักโทษ
แบบอาณานิคม เพื่อเสริมสรา้งอ านาจและสถานะท่ีสงูเด่นของผูป้กครองสยามในการลงอาญา
ผูก้ระท าผิด 

ท้ายท่ีสุดการขยายอ านาจการคุมขังนักโทษสมัยใหม่ของรฐัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
ปรากฏเดน่ชดัผ่านการปรบัปรุงการคมุขงันกัโทษหวัเมืองอนัสมัพนัธก์บัการรวมอ านาจหวัเมืองของ
กระทรวงมหาดไทย  พรอ้มกับออกขอ้บังคับเรือนจ าท่ีสามารถน าไปปฏิบัติไดทุ้กหัวเมือง อัน
สะทอ้นถึงความพยายามในการจดัการจดัระเบียบคกุหวัเมืองทั่วประเทศ ทวา่งานราชทณัฑข์องรฐั
สยามกลบัมิไดเ้ป็นเอกภาพ เน่ืองจากมีระบบคกุท่ีแบ่งแยกระหว่างพระนครกบัหวัเมือง รวมถึงมี
การบรหิารจดัการนกัโทษท่ีทบัซอ้นกนัหลายหน่วยงาน ดงันัน้รฐับาลสยามจึงพยายามสรา้งความ
เป็นเอกภาพในงานราชทณัฑด์ว้ยการตัง้กรมราชทณัฑ ์เพื่อประโยชนใ์นการบรหิารงานราชทณัฑ์
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และจดัสรรงบประมาณใหค้รอบคลมุเรือนจ าทัง้ประเทศ อย่างไรก็ตามจากความแตกต่างหลาย
ประการระหว่างกิจการราชทณัฑใ์นพระนครกบัหวัเมืองส่งผลใหกิ้จการราชทณัฑท์ั่วประเทศยงัไม่
เป็นเอกภาพตามท่ีรฐัคาดหวงัไว ้
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บทที ่3 ปฏบิัตกิารและข้อจ ากัดของงานราชทณัฑส์มัยใหม่ 
ภายใตรั้ฐสมบรูณาญาสิทธิราชยส์ยาม 

 

ชนชัน้น าสยามประสบความส าเรจ็ในการสรา้งระบอบราชทณัฑส์มยัใหม่ท่ีแสดงออกผ่าน
การสรา้งสถาปัตยกรรมคกุและการจดัระเบียบการคมุขงันกัโทษในรูปแบบใหม่ดว้ยการน าระบบ
คุกอาณานิคมมาปรบัใชก้ับงานราชทัณฑ์ของไทยนับตั้งแต่ทศวรรษ 2430 ทว่าเม่ือพิจารณา
เนือ้หาสาระของกิจการราชทณัฑส์มยัใหม่ของสยามยงัคงปรากฏรอ่งรอยแนวคิดและวฒันธรรม
การลงทัณฑ์นักโทษแบบจารีต ซึ่งแสดงออกผ่านปฏิบัติการต่าง ๆ ในงานราชทัณฑ์สมัยใหม่
ภายใตก้ารก ากบัของผูป้กครองรฐัสมบรูณาญาสิทธิราชย ์ 

ทัง้นีพ้ืน้ฐานการลงทณัฑแ์บบจารีตของสยามนัน้พิจารณานกัโทษว่าเป็นผูร้า้ยท่ีประพฤติ
ชั่ว ละเมิดศีลธรรม และกฎเกณฑข์องบา้นเมือง ดงันัน้การลงทณัฑผ์ูร้า้ยจึงเป็นอ านาจโดยชอบ
ธรรมของผูป้กครองเพื่อธ ารงรกัษาไวซ้ึ่งระเบียบทางสงัคมและการเมือง จากแนวคิดพืน้ฐานท่ีว่า
นกัโทษลว้นมีสนัดานเป็นคนชั่วโดยธรรมชาตไิม่สามารถเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมใหก้ลายมาเป็นคน
ดีได ้ส่งผลให้การลงโทษภายในคุกจารีตมีจุดมุ่งหมายเพื่อสรา้งความทุกขท์รมานแก่นักโทษ
คล้ายคลึงกับการลงทัณฑ์ผู้ท  ากรรมชั่วในนรก และจ ากัดอาณาบริเวณมิให้ผู้รา้ยออกไปท า
อนัตรายตอ่สงัคมภายนอกก าแพงคกุได ้แมว้า่ผูป้กครองสยามจะพยายามปรบัปรุงคกุจารตีใหเ้ป็น
คกุสมยัใหมแ่บบอาณานิคม แตท่ศันะตอ่นกัโทษและมมุมองของคกุแบบจารตีกลบัยงัคงฝังแน่นใน
ส านึกของผูป้กครองและเจา้พนักงานคกุ จึงปรากฏใหเ้ห็นจากการปฏิบตัิต่อนกัโทษในคกุสยาม
สมยัใหม่ดว้ยมาตรฐานท่ีต ่าท่ีสดุเท่าท่ีคนชั่วพงึไดร้บัความเมตตาจากผู้ปกครองทัง้อาหาร ท่ีพกัพิง 
เครื่องนุ่งห่ม และยารกัษาโรค รวมถึงตอ้งถูกบงัคบัใชแ้รงงานใหก้ับรฐัอนัเป็นส่วนหนึ่งของการ
ลงโทษ 

การลงทัณฑ์แบบจารีตของสยามยังค านึงถึงสถานภาพและล าดับชั้นทางสังคมของผู้
ตอ้งโทษ เน่ืองจากรากฐานของกฎหมายและกระบวนการยตุิธรรมแบบจารตีของสยามวางอยู่บน
พืน้ฐานความคิดว่าบคุคลมีความแตกตา่งและไมเ่ท่าเทียมกนัตามฐานะชาติก าเนิดและช่วงชัน้ทาง
สงัคมภายใตโ้ครงสรา้งสงัคมแบบศกัดินา ดงันัน้กฎหมาย ศาล และงานราชทณัฑแ์บบจารีตของ
สยามจึงมีหลายมาตรฐานเพื่อรองรับบุคคลท่ีมีความแตกต่างกันตามล าดับชั้นทางสังคม 
จนกระทั่งสงัคมสยามตอ้งเผชิญกบัสภาวะกึ่งอาณานิคมท่ีไม่สามารถหลีกเลี่ยงไดแ้ละชนชัน้น า
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สยามตอ้งปรบัปรุงกระบวนการยุติธรรมใหเ้ป็นสมัยใหม่แบบตะวนัตก ทว่าแนวคิดพืน้ฐานทาง
กฎหมายและงานยุติธรรมแบบจารีตท่ีมองว่าบุคคลไม่มีความเสมอภาคกันยังคงด ารงอยู่
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงกระบวนการยุติธรรมใหเ้ป็นสมยัใหม่ ดงัสะทอ้นไดจ้ากการบงัคบัใช้
กฎหมายและการด าเนินคดีเป็นการเฉพาะส าหรบักลุม่เจา้นาย 

รอ่งรอยแนวคิดและวฒันธรรมการลงทณัฑแ์บบจารีตท่ียงัคงปรากฏในกิจการราชทณัฑ์
สมยัใหมด่งัท่ีกลา่วมาขา้งตน้ ยอ่มเป็นเครือ่งบง่ชีว้า่การปฏิรูปงานราชทณัฑใ์หเ้ป็นสมยัใหมข่องรฐั
สมบรูณาญาสิทธิราชยส์ยามนัน้มิไดน้  าแนวคิดและวิธีการลงทณัฑแ์บบสมยัใหม่เขา้มาแทนท่ีการ
ลงทณัฑแ์บบจารีตอย่างสมบรูณ ์แต่ชนชัน้น าสยามไดเ้ปลี่ยนผ่านงานราชทณัฑแ์บบจารตีใหเ้ป็น
สมยัใหม่อย่างระมดัระวงั ผ่านการปฏิรูปราชทณัฑท่ี์จ ากดัขอบเขตเฉพาะการควบคมุนักโทษไทย 
ซึ่งตอบสนองต่อการรวบอ านาจการลงทณัฑแ์ละการน าแรงงานนกัโทษไปใชป้ระโยชนข์องชนชัน้
น าสยาม โดยชนชัน้น าสยามพยายามไม่เขา้ไปควบคมุนกัโทษต่างชาติท่ีเก่ียวพนักับสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขตและผลประโยชนข์องมหาอ านาจ แต่เม่ือรฐัสยามมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ไปควบคมุ
นกัโทษตา่งชาตอิยา่งหลีกเลี่ยงไม่ได ้ทางชนชัน้น าไดจ้ดัการกบันกัโทษตา่งชาติเป็นการเฉพาะออก
จากนกัโทษไทยอยา่งชดัเจน นอกจากนีก้ารลงทณัฑแ์บบจารตีส าหรบัชนชัน้สงูท่ีกระท าผิดยงัไดร้บั
การยกเวน้จากปฏิรูปราชทณัฑใ์หเ้ป็นสมยัใหม่เพื่อรกัษาสถานะและอ านาจอนัสงูส่งของกลุ่มชน
ชัน้ปกครองสยาม จนกล่าวไดว้่างานราชทณัฑส์มยัใหม่ภายใตร้ฐัสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นทาง
ปฏิบตัิไดแ้บ่งออกเป็น 3 ระบบคือ การควบคมุนกัโทษไทย การควบคมุนกัโทษต่างชาติ และการ
ควบคมุนกัโทษชนชัน้สงู 

ดงันัน้ในการท าความเขา้ใจปฏิบตัิการและขอ้จ ากดัของกิจการราชทณัฑส์มยัใหม่ของรฐั
สมบูรณาญาสิทธิราชยส์ยาม ในบทนีจ้ึงพยายามพิจารณาบทบาทของรฐัในการจดัการควบคุม
กลุม่นกัโทษทั่วไป นกัโทษตา่งประเทศ และนกัโทษชนชัน้สงู ดว้ยการอธิบายถึงการด าเนินงานและ
สภาพปัญหาของการควบคมุนกัโทษ 3 ระบบอย่างละเอียด อนัไดแ้ก่ ระบบคกุไทยท่ีมุ่งเนน้มุง่เนน้
การบงัคบัใชแ้รงงานนักโทษไทยโดยมิไดใ้หค้วามส าคญักับการปรบัปรุงฟ้ืนฟูนักโทษ ระบบคุก
ต่างประเทศท่ีควบคมุนกัโทษท่ีไดร้บัความคุม้ครองจากสิทธิสภาพนอกอาณาเขต และระบบคุก
แบบจารตีส าหรบัชนชัน้สงูท่ีปลอดจากภาวะสมยัใหมใ่นกิจการราชทณัฑส์ยาม 
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3.1 การคุมขังนักโทษไทย : ความล้มเหลวของเปล่ียนผ่านงานราชทณัฑใ์หเ้ป็น
สมัยใหม่ 

การตัง้คกุใหม่และการปรบัปรุงขอ้บงัคบัการคมุขงันกัโทษของรฐับาลสยามนบัตัง้แต่ตน้
ทศวรรษ 2430 ไดก้่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงของงานราชทณัฑส์ยามเขา้สู่ความเป็นสมยัใหม่ โดย
กรมหม่ืนนเรศวรฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงนครบาล เห็นวา่กิจการราชทณัฑส์มยัใหมจ่ะช่วยยกระดบั
การลงทณัฑข์องสยาม 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) การยกเลิกการกดขี่ทารุณและพยายามลดทอนการใช้
นักโทษแสวงหาประโยชนส์่วนตวัจากมูลนายหรือเจา้พนักงาน (2) การดูแลสุขภาพอนามัยแก่
นกัโทษใหป้ราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ และ (3) การใหน้กัโทษท างานท่ีสรา้งผลประโยชนแ์ก่รฐั1 อยา่งไร
ก็ตามเม่ือพิจารณาการด าเนินงานควบคุมนักโทษไทยภายใตร้ะบอบราชทัณฑ์สมัยใหม่กลับ
ปรากฏขอ้บกพรอ่งในการควบคมุนักโทษ การดแูลสขุภาพอนามยั และการบงัคบัใชแ้รงงาน อนั
สะทอ้นถึงความลม้เหลวในการด าเนินงานราชทณัฑส์มยัใหม่ของรฐับาลสยามท่ีน าระบบคกุแบบ
อาณานิคมมาปรบัใชก้บัการควบคมุนกัโทษไทย 

3.1.1 การปกครองนักโทษโดยไม่แก้ไขฟ้ืนฟูพฤตกิรรม 
ภายใตก้ารด าเนินงานราชทณัฑส์มยัใหม่ของรฐัสมบูรณาญาสิทธิราชยส์ยาม ผูป้กครอง

สยามมิไดใ้หค้วามส าคญักบัการสรา้งวินยัแก่นกัโทษ เน่ืองจากรากฐานแนวคิดการลงทณัฑแ์บบ
จารีตของสยามท่ีมีจดุมุ่งหมายเพื่อแกแ้คน้ตอบแทนนกัโทษใหส้าสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าลงไป 
ดงันั้นนักโทษส่วนใหญ่ท่ีมีสถานะเป็นผูใ้ตป้กครองท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบของรฐัจึงถูกปฏิบัติดว้ย
มาตรฐานขั้นต ่าท่ีสุดคือ ให้นักโทษมีชีวิตรอดและยังสามารถท างานสรา้งผลประโยชน์ให้แก่
ผูป้กครองได ้โดยผูป้กครองไม่มีความจ าเป็นในการปรบัปรุงนิสยัของนกัโทษเหลา่นีใ้หก้ลบัตวัเป็น
คนดี จากแนวคิดการลงทณัฑแ์บบจารตีขา้งตน้นบัว่าสอดคลอ้งกบัการควบคมุนกัโทษในระบบคกุ
อาณานิคม กล่าวคือ ผู้ปกครองอาณานิคมมองคนพืน้เมืองมีสถานะต ่ากว่าชาวยุโรป ดังนั้น
นักโทษคนพื ้นเมืองจึงไม่ได้รบัการปฏิบัติตามมาตรฐานการลงโทษแบบเดียวกับชาวยุโรปท่ี
ค านึงถึงหลกัเสมอภาคและมนุษยธรรม ส่งผลใหน้กัโทษในอาณานิคมมีสถานะเป็นเพียงสมบตัิ
ของรฐัและกลายเป็นแรงงานบังคับในกิจการต่าง ๆ ท่ีสรา้งผลประโยชน์ให้กับรฐั  โดยมิไดใ้ห้
ความส าคญัของการสรา้งวินยัแก่นกัโทษ 

ต่อมาเม่ือรฐับาลสยามน าวิธีการปกครองนกัโทษสมยัใหม่แบบอาณานิคมมาปรบัใชก้ับ
สงัคมสยาม เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าผูป้กครองสยามไดล้ะเลยความส าคญัของการสรา้งวินยัแก่นกัโทษ 

                                                            
1 หจช. ร.5 น.6.1/3 จดัราชการกรมรกัษานกัโทษ (11 เมษายน 108 – 3 สิงหาคม 109). 
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ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นจากการจ ากดัทรพัยากรในการขบัเคลื่อนระบบคกุสมยัใหม่ ดงัปรากฏเด่นชดัใน
กรณีของเจา้พนักงานท่ีมีบทบาทในการบริหารจัดการคุกและการควบคุมนักโทษ แมว้่ารฐับาล
สยามจะพยายามสรา้งมาตรฐานใหม่ใหก้บัเจา้พนกังานคกุ ดว้ยการใหเ้จา้พนกังานรบัเงินเดือน
ประจ าแทนการรบัผลประโยชนต์อบแทนจากนักโทษ รวมถึงก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อสรา้ง
วินยัแก่เจา้พนกังาน แต่เจา้พนกังานส่วนใหญ่กลบัไม่มีคณุสมบตัิท่ีเหมาะสมกบักิจการราชทณัฑ์
สมยัใหม่ เน่ืองจากขาดการฝึกอบรมใหค้วามรูแ้ก่เจา้พนกังาน ตลอดจนปลอ่ยปละละเลย ขาดการ
กวดขนัใหเ้จา้พนักงานควบคุมวินัยแก่นักโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจา้พนักงานระดบักลางและ
ระดบัล่าง กล่าวคือ เจา้พนกังานระดบักลาง ไดแ้ก่ สารวตัรเรือนจ าและพะท ามะรง ส่วนใหญ่มกั
เป็นทหารหรือต ารวจเพื่อท าหนา้ท่ีป้องกันนกัโทษหลบหนี ขณะท่ีบางส่วนเป็นผูมี้ความถนดังาน
ดา้นโยธาเพื่อบงัคบัใชแ้รงงานนกัโทษเป็นส าคญั โดยมิไดค้ดัเลือกบุคคลท่ีมีความรูค้วามเขา้ใจ
เก่ียวกบังานราชทณัฑอ์ยา่งแทจ้รงิ2 สว่นเจา้พนกังานระดบัลา่งนัน้ รฐัไดง้บประมาณอยา่งจ ากดัใน
การจา้งผูค้มุ อนัสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพในการควบคมุนกัโทษตลอดการด าเนินกิจการคกุสมยัใหม่ 

ปัญหาความผิดพลาดในการควบคุมนักโทษของเจา้พนักงานปรากฏชัดเจนนับตั้งแต่
แรกเริม่ระบบคกุสมยัใหม่ ดงัสะทอ้นจากเหตกุารณค์วามวุ่นวายของนกัโทษหลงัจากกรมพระนคร
บาลไดเ้ริ่มทดลองยา้ยนักโทษจ านวน 400 คนจากคกุเก่าหนา้วดัโพธ์ิไปยงัคกุกองมหนัตโทษใน
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2434 โดยนกัโทษจ านวน 12 คน ไดท้  ารา้ยผูค้มุและหลบหนีออกจากคกุไป
ไดส้  าเรจ็ แมว้่าผูค้มุและพลตระเวนสามารถตามจบันกัโทษท่ีหลบหนีกลบัมาได ้11 คนในเวลาไม่
นาน3 แตเ่หตกุารณค์รัง้นีเ้ผยใหเ้ห็นวา่ผูค้มุไทยไม่สามารถระงบัเหตกุารณค์วามไมส่งบของนกัโทษ

                                                            
2 “หวัขอ้ประชมุเทศาภิบาล พ.ศ. 2459 แพนกกรมราชทณัฑ,์ น. 25,” ใน หจช. ร.6 น.19/16 รายงาน

ประชมุเทศาภิบาล พ.ศ. 2459 (10-15 มกราคม 2459). 
3 รชักาลที่ 5 ไดมี้พระราชด ารติ่อนกัโทษจากเหตกุารณแ์หกคกุครัง้นีว้่า “การท่ีเปนนีก้็น่าเปนอยู่ ตามท่ี

ไดฟั้งมาก่อนท่ีจะไปอยู่แลว้ เพราะคนโทษเหล่านีย้่อมประพฤติความชั่วต่าง ๆ อยู่ในคกุ ถึงจะมีความศขุขึน้ดว้ย
ท่ีอยู่ท่ีกินดีขึน้ ก็ไม่เปนท่ียินดีเพราะปรกติท่ีอยู่บา้นของมนัเอง ที่อยู่ท่ีกินก็ไม่ดีกว่าในคกุนกั ตอ้งละความชั่วซึ่ง
เปนอาหารของมนัหลายอย่าง จึ่งกลบัเหนเปนความทกุยิ่งกว่าเก่าไป” (ท่ีมา : หจช. ร.5 น.6.2/146 คอเรศปอน
เดนซ ์เรื่องคอมมิตตีท าหนังสือกราบบังคมทูลพระกรุณา เรื่องอา้ยมีช่ือนักโทษคุก 12 คน พากันแย่งชิงเหล็ก
เครื่องมือจากนายช่างท าการเขา้ไล่ตีฟันเจา้พนกังานและพน้ประตคูกุชัน้นอกชัน้ในหนีออกไปได ้(2 พฤษภาคม 
110 – 2 มิถนุายน 114). 

ขณะที่เทียนวรรณ ซึ่งติดคกุในช่วงเวลาดงักลา่วกลบัอธิบายสาเหตขุองการแหกคกุครัง้นีผ้่านบทกลอน
ท่ีเขียนขึน้หลงัเหตกุารณเ์พียง 10 วนั โดยพุ่งเปา้ไปท่ีการควบคมุนกัโทษอย่างเขม้งวดของเจา้พนกังาน โดยผูค้มุ
ใหม่ลว้นมีพฤติกรรมดูหมิ่นเหยียดหยามนักโทษ มีการใชอ้  านาจกดข่ีเฆ่ียนตีนักโทษ รวมไปถึงพฤติกรรมท่ี
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ในคกุได ้ดงันัน้เม่ือคกุกลบัเขา้สู่ภาวะปกติ หมอวิลเลียม วิลลิศ (William Willis)4 แพทยใ์หญ่กอง
มหตันโทษ จงึเสนอใหร้ฐับาลสยามจา้งผูค้มุแขกมาปฏิบตัิหนา้ท่ีในคกุใหมแ่ละฝึกหดัผูค้มุไทยใหมี้
ประสิทธิภาพมากขึน้ ทว่าหลงัจากผูค้มุแขกเขา้มาท างานไดไ้ม่นานกลบัเกิดเหตกุารณน์กัโทษรุม
ท ารา้ยผูค้มุแขก  จนทหารท่ีรกัษาการบนปอ้มรมิก าแพงคกุตอ้งยิงปืนใสน่กัโทษเพื่อระงบัเหตุ5 จาก
การสอบสวนสาเหตขุองความวุ่นวายครัง้นีพ้บว่ามีตน้เหตมุาจากการปฏิบตัิหนา้ท่ีของผูค้มุแขกท่ี
เขม้งวดมากเกินไปตา่งจากผูค้มุไทย ประกอบกบัผูค้มุแขกทัง้หมดไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยกบั
นักโทษได ้ดังนั้นกรมหม่ืนนเรศรฯ์ จึงแก้ปัญหาโดยใหผู้คุ้มแขกกับผูคุ้มไทยก ากับดูแลนักโทษ
รว่มกนั เพื่อปอ้งกนัการสื่อสารท่ีไมเ่ขา้ใจกนัระหว่างนกัโทษกบัผูค้มุแขก และลงโทษบรรดานกัโทษ
ท่ีเป็นตน้เหตใุหเ้ป็นเยี่ยงอยา่งตามระเบียบของคกุใหม่6 

เม่ือพิจารณาผูค้มุไทยในฐานะท่ีปฏิบตัิงานใกลชิ้ดกบันกัโทษมากท่ีสดุรวมถึงมีสว่นส าคญั
ต่อการปกครองและควบคมุการท างานของนกัโทษในระบบคกุสมยัใหม่พบว่า ในทางปฏิบตัินัน้ผู้
คมุกลบัมีสถานะไม่แตกตา่งจาก “เจา้หมู่” ท่ีควบคมุก าลงัพลในสงักดัแบบจารตี กลา่วคือ ผูค้มุจะ
เป็นผูค้วบคมุหวัหนา้นกัโทษท่ีไดร้บัมอบหมายใหเ้ป็นผูช้่วยเจา้พนกังานดแูลความเรยีบรอ้ยในหมู่
นกัโทษอีกทีหนึ่ง ดงันัน้รฐัจงึไม่มีความจ าเป็นตอ้งจา้งผูค้มุท่ีมีความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกบัระบบคกุ
สมยัใหม่ โดยยงัคงใชอ้ดีตนกัโทษท่ีพน้โทษหรอืนกัโทษท่ีไดร้บัความไวว้างใจจากผูบ้ญัชาการคกุ
มาท างานเป็นผูค้มุ อนัก่อใหเ้กิดปัญหาการคมุขงันกัโทษโดยมิไดป้ฏิบตัิตามขอ้บงัคบัเรอืนจ าอยา่ง

                                                                                                                                                                          

ล่วงเกินบุตรสาว ภรรยา ญาติมิตรของนกัโทษ และใชว้าจาไม่สภุาพหยาบคายกบัพวกเขา ดงันัน้นกัโทษในคกุ
ใหม่จึงพยายามแหกคกุอยู่เสมอ (ท่ีมา : หจช. ร.5 น.6.2/149 คอเรศปอนเดนเรื่อง อา้ยวนันกัโทษคกุแต่งหนงัสือ
ติเตียนขอ้บงัคบัคกุใหมแ่ลเจา้พนกังานรกัษานกัโทษ (18 พฤษภาคม – 20 พฤษภาคม 110). 

4 วิลเลียม วิลลศิ (William Willis, 1837-1894) เป็นนายแพทยช์าวองักฤษท่ีเคยมีบทบาทในการพฒันา
การแพทยส์มยัใหมใ่นญ่ีปุ่ นระหวา่งปี ค.ศ. 1861–1881 โดยเป็นผูก้่อตัง้โรงเรียนแพทยแ์ละโรงพยาบาลแหง่แรก
ท่ีโตเกียว นอกจากนีใ้นปี ค.ศ. 1885 วิลลิศยงัไดร้บัการแตง่ตัง้ใหเ้ป็นนายแพทยป์ระจ าสถานกงสลุองักฤษ
ประจ ากรุงเทพฯ รวมถงึมีบทบาทในการปฏิรูปคกุและตัง้โรงพยาบาลส าหรบัชาวยโุรปแหง่แรกในกรุงเทพฯ วิลลิศ
เริม่ประสบปัญหาสขุภาพ และเดินทางกลบัองักฤษในปี ค.ศ. 1892 จากนัน้เขาไดเ้สียชีวิตในปี ค.ศ. 1894 ท่ีมา: 
“William Willis (1837-1894),” available from http://www.wikitree.com/wiki/Willis-4266 (September 1, 
2017). 

5 หจช. ร.5 น.6.2/147 เรื่องนกัโทษหนีคกุและท าเหตวุุน่วายในคกุ (2 พฤษภาคม – 5 ธนัวาคม 110). 
6 เรื่องเดียวกนั. 
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เครง่ครดั ตวัอย่างเช่น มีการปล่อยใหน้กัโทษเล่นการพนนั ผูคุ้มลกัลอบน าฝ่ินมาใหน้กัโทษในคกุ 
และปลอ่ยใหน้กัโทษดแูลกนัเองในช่วงที่ผูค้มุรบัประทานอาหาร เป็นตน้7  

ขณะเดียวกนัหม่อมเจา้จรูญศกัดิ ์กฤดากร เสนาบดีกระทรวงยตุิธรรม ไดแ้สดงความเห็น
ในเชิงลบเก่ียวกบัผูค้มุในกองมหนัตโทษและกองลหุโทษเม่ือ พ.ศ. 2454 ว่าการจดัหานกัโทษมา
เป็นผูค้มุนัน้ก่อผลเสียในการปกครองนกัโทษ เน่ืองจากนกัโทษท่ีไดข้ึน้เป็นผูค้มุต่างมีสนัดานไม่ดี
อยูแ่ลว้ เมื่อไดอ้  านาจขึน้มาจงึเป็นโอกาสในการลกัลอบน าสิ่งของตอ้งหา้มเขา้มาในคกุ ท าการเอือ้
ประโยชนใ์หแ้ก่นกัโทษบางกลุม่จนเป็นเหตใุหน้กัโทษทะเลาะวิวาทกนับอ่ยครัง้ ตลอดจนสนบัสนนุ
ใหน้กัโทษก่อการก าเรบิต่าง ๆ ดงันัน้หม่อมเจา้จรูญศกัดิ์จึงเสนอใหย้กเลิกวิธีจดันกัโทษมาเป็นผู้
คุม แต่ขอ้เสนอนีก้ลับถูกคัดคา้นจากเสนาบดีกระทรวงกลาโหม เน่ืองจากการจา้งผูคุ้มตอ้งใช้
งบประมาณจ านวนมากและการให้นักโทษมาเป็นผูคุ้มมีขอ้ดีคือ มักไดร้บัความไวว้างใจจาก
นกัโทษ จึงทราบการเคลื่อนไหวของนักโทษดีกว่าผูค้มุธรรมดา และดว้ยขอ้จ ากัดดา้นการเงินซึ่ง
เป็นเง่ือนไขส าคัญให้ชนชั้นน าสยามตัดสินใจใช้นักโทษมาเป็นผู้คุมเช่นเดิม แต่ไดก้ าชับให้ผู้
บญัชาการกองลหุโทษและกองมหนัตโทษคดัเลือกนกัโทษท่ีมีความประพฤติดีมาเป็นผูคุ้มอย่าง
เครง่ครดัมากกวา่เดมิ8 

การน านกัโทษมาเป็นผูค้มุทัง้ในคกุกรุงเทพฯ และหวัเมืองไดส้รา้งปัญหาการควบคมุและ
บงัคบับญัชานกัโทษตลอดการด าเนินงานราชทณัฑส์มยัใหม่ของรฐัสมบรูณาญาสิทธิราชยส์ยาม 
จนเป็นแรงผลักดันให้ผูบ้ัญชาการเรือนจ าบางแห่งเสนอแนวทางการแก้ปัญหาดังกล่าวอย่าง
พิสดาร ดงัปรากฏจากกรณีผูบ้ญัชาการเรอืนจ ากองมหนัตโทษตดัสินใจทดลองใหน้กัโทษปกครอง
กนัเองใน พ.ศ. 2454 โดยใหผู้ค้มุและพะท ามะรงทัง้หมดออกไปท างานนอกก าแพงคกุเป็นเวลา 6 
เดือน เหลือเพียงนายตรวจ 6 คนถืออาวธุรกัษาการบนปอ้มรอบก าแพงคกุ จากนัน้ใหน้กัโทษมาท า
หนา้ท่ีเป็นนายตรวจ ผูค้มุ และยามประต ูอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของเจา้พนกังานต าแหน่งสารวตัร
และนายตรวจอีกที โดยนกัโทษเหลา่นีมี้หวัหนา้ 14 คนและมีผูช้่วยอีก 20 คน ซึง่ผลการทดลองให้
นกัโทษปกครองกนัเองในระยะเวลาครึง่ปีนี ้ปรากฏในรายงานกองเรือนจ า ร.ศ. 130 ว่าด าเนินไป
ดว้ยความเรียบรอ้ยเกินกว่าท่ีคาดการณ์ไว ้ทว่าหลงัจากนั้นกลบัไม่ปรากฏหลักฐานว่าคุกกอง

                                                            
7 เสาวลกัษณ ์คณุประยรู, “นโยบายของรฐับาลสยามต่อผูก้ระท าความผิดทางดา้นการศาลและการ

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2434-2458,” (วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์มหาวิทยาลยัศิลปากร, 
2529), น. 144-145. 

8 หจช. ร.6 ย.1/26 รกัษาการท่ีกองลหโุทษและมหนัตโทษ (13-18 กนัยายน 2454). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

93 
 
มหันตโทษไดน้ าวิธีการใหน้ักโทษปกครองกันเองมาใชอี้กแต่อย่างใด 9 ขณะท่ีพระยาอดุลยเดช 
สมุหเทศาภิบาลมณฑลอุดร ไดเ้สนอความเห็นในท่ีประชุมสมุหเทศาภิบาล พ.ศ. 2469 ใหโ้อน
กิจการเรอืนจ าไปอยูใ่นการปกครองของต ารวจภธูร แลว้น าต ารวจมาผลดัเปลี่ยนหมนุเวียนเป็นเจา้
พนกังานเรือนจ าและปกครองนกัโทษในรูปแบบทหารเพื่อฝึกระเบียบวินยัแก่นกัโทษ แต่เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยกลบัไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอดงักล่าวของพระยาอดลุยเดช โดยแสดงความเห็น
ในท่ีประชมุสมหุเทศาภิบาลวา่ควรน าเรือ่งนีก้ลบัไปใหท้กุมณฑลพจิารณาอยา่งรอบคอบเสียก่อน10 

นอกเหนือจากปัญหาเจา้พนกังานระดบัล่างท่ีดอ้ยคณุภาพจนไม่สามารถควบคมุนกัโทษ
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพแลว้ บ่อยครัง้เจา้พนักงานระดบัผูบ้ญัชาการโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรือนจ า
ตามหวัเมืองท่ีห่างไกลจากอ านาจรฐัสว่นกลาง ไดล้ะเลยหนา้ท่ีบงัคบับญัชาเรอืนจ าของตนโดยไม่
ตรวจตราเรือนจ าตามขอ้บังคับ ส่งผลให้นักโทษมีความเป็นอยู่ท่ียากล าบากและท างานไม่มี
ประสิทธิภาพ เจา้พนกังานมีการทุจรติอย่างกวา้งขวางและใชอ้  านาจเกินขอบเขต ดงัปรากฏจาก
กรณีอือ้ฉาวของเรือนจ าขอนแก่นใน พ.ศ. 2460 เม่ือพระยาพิศาลสารเกษตร (อรุณ อมาตยกุล) 
ผูว้่าราชการเมืองขอนแก่น ใชอ้  านาจบงัคบับญัชานักโทษตามอ าเภอใจโดยไม่ค  านึงถึงระเบียบ
ขอ้บงัคบัเรอืนจ า ตลอดจนเฆ่ียนนกัโทษอยา่งหนกัจนเสียชีวิตเพียงเพราะเลื่อยไมไ้ม่ตรงตามขนาด
ท่ีก าหนด11 สง่ผลใหเ้กิดคดีฟอ้งรอ้งขึน้และศาลไดพ้ิพากษาลงโทษพระยาพิศาลสารเกษตรจากคดี
ฆ่าคนตายโดยไม่เจตนาและยกัยอกพระราชทรพัย ์โดยจ าคกุมีก าหนดโทษ 3 ปี และรชักาลท่ี 6 
ทรงมีพระบรมราชโองการใหถ้อดยศและบรรดาศกัดิห์ลงัคดีถึงท่ีสดุ12 

เม่ือจ านวนนักโทษมีปริมาณมากเกินกว่าท่ีคุกจะรองรบัไดย้่อมก่อให้เกิดปัญหาการ
ควบคุมนักโทษในคุกตามมา ซึ่งปัญหานีก้ระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานราชทัณฑ์

                                                            
9 กระทรวงยตุิธรรม, รายงานกองเรอืนจ า ปีรตันโกสินทรศ์ก 121 (พระนคร: โรงพิมพก์องลหโุทษ, 122), 

น. 5-6. 
10 “ขอ้หารอืมณฑลอดุร แผนกราชทณัฑ ์เรื่องโอนเรอืนจ าไปอยูใ่นความปกครองต ารวจภธูร,” ใน 

รายงานการประชมุสมหุเทศาภิบาล ปีท่ี 31 พระพทุธศกัราช 2469 (พระนคร: โรงพิมพบ์  ารุงนกุลูกิจ, 2469), น. 
48-50. 

11 หจช. ร.6 ย.8.3/2 “หลวงทิพกระวี เรยีนเจา้พระยาสรุสษิฐ์ศกัดิ,์” (7 เมษายน 2461) อา้งถงึใน 
เสาวลกัษณ ์คณุประยรู, “นโยบายของรฐับาลสยามต่อผูก้ระท าผิดทางดา้นการศาลและการราชทณัฑ ์พ.ศ. 
2434-2458,” น. 141. 

12 “ประกาศกระทรวงมรุธาธร ลงวนัท่ี 19 มิถนุายน 2462,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 36 (22 มิถนุายน 
2462), น. 795. 
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สมัยใหม่ของรฐัสมบูรณาญาสิทธิราชย์สยามนับตั้งแต่ระยะแรกของการก่อตั้งคุกสมัยใหม่ท่ี
กรุงเทพทั้งกองมหันตโทษและกองลหุโทษในช่วงทศวรรษ 2430 โดยสาเหตุส  าคัญคือ การ
บรหิารงานราชทณัฑแ์บบรวมศนูยข์องรฐัสยามท่ีก าหนดใหห้วัเมืองตอ้งสง่นกัโทษอาญาท่ีมีโทษสงู
มาคมุขงัไวใ้นคกุกรุงเทพฯ ตวัอยา่งเช่นใน พ.ศ. 2438 มีการสง่นกัโทษจากหวัเมืองมาอยูใ่นคกุกอง
มหนัตโทษจนท าใหน้กัโทษในคกุกองมหนัตโทษมีจ านวนรวมกนัมากกว่า 2,000 คน ซึ่งเกินกว่าท่ี
คุกแห่งนี ้จะสามารถรองรบัได้ ส่งผลให้นักโทษในคุกอยู่กันอย่างแออัดและไม่สอดคล้องกับ
งบประมาณท่ีรฐัจดัสรรส าหรบัเบกิจ่ายคา่กินอยู่ คา่เครือ่งนุ่งห่ม และคา่วสัดอุปุกรณใ์นคกุ13 แมว้่า
รฐับาลสยามจะพยายามแก้ปัญหาดว้ยการอนุโลมให้เรือนจ าหัวเมืองท่ี มีความมั่นคงแข็งแรง
สามารถคุมขังนักโทษท่ีมีก าหนดโทษมากกว่า 5 ปีได้14 แต่แนวทางดังกล่าวกลับไม่สามารถ
แก้ปัญหานักโทษล้นคุกในกรุงเทพฯ ได้เท่าท่ีควร ดังนั้นพระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ เสนาบดี
กระทรวงยตุิธรรม ไดก้ราบบงัคมทลูถึงรชักาลท่ี 5 ใน พ.ศ. 2441 ขอใหเ้รอืนจ าหวัเมืองหยดุการสง่
นกัโทษมาคุมขงัท่ีคกุกรุงเทพฯ และเสนอใหส้รา้งเรือนจ าหวัเมืองเพิ่มเติม แต่สดุทา้ยรชักาลท่ี 5 
กลบัปฏิเสธขอ้เสนอดงักลา่ว โดยใหเ้หตผุลว่าการหยดุสง่นกัโทษหวัเมืองเขา้มาคมุขงัในกรุงเทพฯ 
อาจสรา้งความยุ่งยากในการคมุขงันกัโทษตามหวัเมืองท่ีมีขนาดเล็กและไม่มีความมั่นคงแข็งแรง 
ดังนั้นควรมุ่งไปท่ีการแก้ปัญหาความแออัดในคุกกรุงเทพฯ และจัดสรรงบประมาณให้แก่กอง
มหนัตโทษเพิ่มเตมิใหส้มัพนัธก์บัจ านวนนกัโทษ15 

นบัตัง้แตท่ศวรรษ 2440 เม่ือรฐัสมบรูณาญาสิทธิราชยส์ยามสามารถปราบปรามโจรผูร้า้ย
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน้จากการขยายอ านาจกลไกต ารวจและเจา้พนกังานปกครองทอ้งท่ี มี
การก าหนดใหโ้ทษจ าคกุเป็นมาตรฐานการลงโทษสมยัใหม่หลงัการปฏิรูปกฎหมาย และท าการ
ตดัสินคดีความรวดเร็วมากขึน้หลังการปฏิรูปศาล ดว้ยเหตุนีจ้  านวนผูต้อ้งโทษจ าคุกจึงเพิ่มขึน้
อย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 2446 พ.ศ. 2448 และพ.ศ. 2449 มีผูต้อ้งโทษจ าคกุทัง้ในกรุงเทพฯ
และหัวเมืองรวมทั้งสิน้ 7,840 คน 10,497 คน และ 11,175 คนตามล าดับ16 จ านวนนักโทษท่ี

                                                            
13 หจช. ร.5 ย.15/1 ท่ีคมุขงันกัโทษไมพ่อ มีจ านวนนกัโทษมากขึน้ (4 กมุภาพนัธ ์114 – 22 มิถนุายน 

117). 
14 หจช. ร.5 ย.15/3 คกุหวัเมืองและเรื่องเกาะตวัจ าน า (2 ธนัวาคม 115). 
15 หจช. ร.5 ย.15/1 ท่ีคมุขงันกัโทษไมพ่อ มีจ านวนนกัโทษมากขึน้ (4 กมุภาพนัธ ์114 – 22 มิถนุายน 

117). 
16 ประมวลจาก หจช. ร.5 ย.1/31 รายงานขา้ราชการในกระทรวงยตุิธรรม (24 เมษายน 120 – 30 

เมษายน 129). 
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เพิ่มขึน้ย่อมกระทบตอ่สภาพความเป็นอยู่ของนกัโทษนับตัง้แตส่ถานท่ีคมุขงัอนัแออดัคบัแคบ การ
เลีย้งอาหารนกัโทษท่ีมีปรมิาณนอ้ยและดอ้ยคณุภาพลง ตลอดจนการจดัสรรเครื่องนุ่งห่มและยา
รกัษาโรคแก่นักโทษอย่างจ ากัด จากภาวะขาดแคลนปัจจัยสี่ในการด ารงชีพของนักโทษในคุก 
ประกอบกับการถูกบงัคบัใชแ้รงงานอย่างหนกัไดส้รา้งแรงกดดนัใหน้กัโทษจ านวนมากพยายาม
หลบหนีออกจากสถานท่ีคมุขงั ปรากฏการณนี์เ้ป็นขอ้บ่งชีถ้ึงความลม้เหลวในการควบคมุนกัโทษ
ของรฐัสยาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรอืนจ าหวัเมืองท่ีมีผูค้มุจ านวนนอ้ยและสถานท่ีคมุขงัไม่มั่นคง
แข็งแรง ซึ่งใน พ.ศ. 2455 – 2458 มีนกัโทษหวัเมืองทั่วทัง้ประเทศหลบหนีออกจากเรือนจ าสงูถึง 
1,739 คน17 

ปัญหานกัโทษลน้คุกท าใหเ้กณฑก์ารจดัแบ่งนกัโทษตามความผิดภายในคกุไม่สามารถ
กระท าไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือ นกัโทษหนกั นกัโทษเบา นกัโทษท่ีเป็นโรคเรือ้น และนกัโทษ
เสียจริตต่างถูกคุมขังปะปนกันภายในคุก ส่งผลให้การบังคับบัญชานัก โทษเป็นไปดว้ยความ
ยากล าบาก ถึงแมว้่ากรมหม่ืนราชบรุดีิเรกฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงยตุธิรรม ไดเ้สนอใหร้ฐับาลสยาม
แกปั้ญหาดงักล่าวดว้ยการสรา้งคกุขนาดใหญ่แห่งใหม่บรเิวณท่ีดินรมิแม่น า้เจา้พระยา ณ ต าบล
บางขวาง จังหวดันนทบุรี นับตัง้แต่ปลายทศวรรษ 244018 อย่างไรก็ตามในการจัดสรา้งคุกบาง
ขวางในสมยัรชักาลท่ี 5 ด าเนินการไดเ้พียงการจัดซือ้ท่ีดินกระทั่งเขา้สู่สมัยรชักาลท่ี 6 โครงการ
ก่อสรา้งคกุบางขวางกลบัชะงกัลงเม่ือรฐับาลสยามไดน้ าท่ีดินแปลงท่ีเตรียมก่อสรา้งคกุบางขวาง
ไปสรา้งเป็นโรงเรยีนราชวิทยาลยัแทน อนัสะทอ้นวา่ชนชัน้น ามิไดใ้หค้วามส าคญักบัการแกปั้ญหา
นักโทษลน้คุกอย่างจริงจัง19 ดังนั้นปัญหาดังกล่าวนีจ้ึงเป็นปัญหาเรือ้รงัท่ีไม่ไดร้บัการแก้ไขจน
ล่วงเลยมาถึงสมยัรชักาลท่ี 7 กระทรวงมหาดไทยท่ีบงัคบับญัชางานราชทัณฑจ์ึงเสนอโครงการ
จดัสรา้งเรอืนจ าขนาดใหญ่เพื่อบรรเทาความแออดัของนกัโทษดว้ยการฟ้ืนฟูโครงการคกุบางขวาง
อีกครัง้ ส  าหรบัคุมขงันักโทษท่ีมีโทษตัง้แต่ 10 ปีขึน้ไปและแยกบริเวณท่ีคุมขงัตามประเภทของ

                                                            
17 “หวัขอ้ประชมุเทศาภิบาล พ.ศ. 2459 แพนกกรมราชทณัฑ,์ น. 9,” ใน หจช. ร.6 น.19/16 รายงาน

ประชมุเทศาภิบาล พ.ศ. 2459 (10-15 มกราคม 2459). 
18 หจช. ร.5 ย.15/14 สรา้งคกุและท่ีดินสรา้งคกุ (29 มกราคม 124 – 24 กนัยายน 125). 
19 กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพร์าชทณัฑ,์ 2525), น. 373. 
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นักโทษ20 โดยคุกบางขวางไดเ้ริ่มด าเนินการก่อสรา้งใน พ.ศ. 2470 และเริ่มจัดนักโทษมาคุมขัง
นบัตัง้แต ่พ.ศ. 247421  

เม่ือพิจารณาจากสภาพปัญหาท่ีสะสมมาอยา่งตอ่เน่ืองจากการด าเนินงานควบคมุนกัโทษ
ในระบบคกุไทยสมยัใหมภ่ายใตก้ารจดัการของรฐัสมบรูณาญาสิทธิราชย ์ยอ่มสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ชน
ชัน้น าใหค้วามสนใจกบัสถาบันคกุเพียงเพื่อใชแ้สดงออกถึงความเป็นสมยัใหม่ของรฐั โดยเห็นว่า
คกุเป็นเพียงสถานท่ีคมุขงัผูก้ระท าผิดอาญาเพื่อแยกผูร้า้ยออกจากสงัคมภายนอกก าแพงคกุควบคู่
ไปกับการด าเนินการควบคุมนักโทษในรูปแบบคกุอาณานิคมท่ีมิไดใ้หค้วามส าคญักับการสรา้ง
วินยัแก่นกัโทษ นอกจากนีเ้ม่ือรฐัสยามตอ้งเผชิญปัญหาท่ีเจา้พนกังานไม่สามารถควบคมุนกัโทษ
ให้อยู่ในระเบียบขอ้บังคับแบบใหม่ได ้รฐัสยามจึงน าเอาวิธีการลงทัณฑ์แบบจารีตกลับมาใช้
ปกครองนักโทษอีกครัง้ ดงัปรากฏจากการน าโทษเฆ่ียนท่ีถูกยกเลิกไปหลงัประกาศใชก้ฎหมาย
ลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 กลบัมาใชก้บันกัโทษอีกครัง้ใน พ.ศ. 2457 เน่ืองจากผูบ้ญัชาการเรอืนจ า
ทัง้ในพระนครและหวัเมืองตา่งเห็นพอ้งว่านกัโทษตา่งก าเรบิมากขึน้หลงัจากยกเลิกโทษเฆ่ียน โดย
กระทรวงนครบาลใหเ้หตผุลการน าโทษเฆ่ียนกลบัมาใชก้ับนักโทษว่า “การควบคมุคนในท่ีเดียว
เปนหมู่เปนคณะมาก ๆ จ าเปนท่ีผูค้วบคมุจะตอ้งมีอ านาจท่ีจะท าโทษใหพ้อกบัสนัดาลของผูท่ี้อยู่
ในความควบคุม ในเรื่องโทษเฆ่ียนหรือโบยนี้แม้แต่ทหารก็ยังต้องใช้อยู่ จึงเห็นควรจะให้ผู้
บญัชาการเรือนจ าในมณฑลกรุงเทพฯ มีอ านาจเฆ่ียนนักโทษไดเ้หมือนผูบ้ัญชาการเรือนจ าหัว
เมืองชัน้นอก”22 

 จากลกัษณะของระบบคกุไทยสมยัใหม่ท่ีไม่สามารถสรา้งวินยัและปรบัปรุงนิสยันกัโทษให้
กลายเป็นคนดี ไดก้่อใหเ้กิดปัญหานกัโทษกลบัไปกระท าผิดซ า้หลงัจากพน้โทษ อนัคกุคามความ
สงบเรียบรอ้ยของบา้นเมืองไม่ว่าจะเป็นการลกัขโมย วิ่งราวทรพัย ์ปลน้ ตลอดจนท ารา้ยรา่งกาย
ผูอ่ื้น จนท าใหพ้วกเขาตอ้งกลบัมารบัโทษในคุกอีกหลายหน ปัญหานักโทษกระท าผิดซ า้น่าจะ
เกิดขึน้อย่างกวา้งขวางในสังคมจนท าใหก้รมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม 
กราบบังคมทูลรชักาลท่ี 5 ในเดือนธันวาคม  พ.ศ. 2447 ขอใหมี้การสักแขนนักโทษท่ีตอ้งโทษ
ตัง้แต่ 3 ครัง้ขึน้ไปดว้ยตวัอกัษร “ม.ห.” (หมายถึงมหนัโทษ) และหมายเลขล าดบั เพื่อเป็น “การ
                                                            

20 ตามโครงการเรือนจ าบางขวางไดแ้บ่งพืน้ท่ีคุมขังนักโทษออกเป็น 8 ประเภท ไดแ้ก่ นักโทษสามัญ 
นกัโทษต่างประเทศ นกัโทษเด็ก นกัโทษท่ีมีโทษประหารชีวิต นกัโทษท่ีมีความประพฤติดี นกัโทษท่ีประพฤติตวั
ไมดี่หรอืเคยตอ้งโทษหลายครัง้ นกัโทษเจ็บป่วย และนกัโทษหญิง 

21 กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี, น. 378-381. 
22 หจช. ร.6 น.10.2 จ./1 ควบคมุนกัโทษ (26 มีนาคม 2453 – 7 ตลุาคม 2464). 
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ลงโทษ” ดว้ยการตีตราคนเหลา่นีใ้หค้นทั่วไปรูว้า่เคยเป็นนกัโทษในคกุและเพื่อความสะดวกในการ
เฝ้าระวังตรวจตราหรือจับกุมของเจา้พนักงาน 23 วิธีการสักนักโทษนีย้่อมบ่งชีถ้ึงการแก้ปัญหา
นกัโทษกระท าผิดซ า้ท่ีปลายเหต ุโดยละเลยหรอืเพิกเฉยต่อตน้เหตท่ีุมาจากปัญหาการด าเนินงาน
ภายในคกุไทยท่ีไม่สามารถเปลี่ยนแปลงนกัโทษใหเ้ป็นคนดีและประกอบสมัมาอาชีพหลงัพน้โทษ
ได ้อนัเป็นแนวทางของลงโทษสมยัใหม่ท่ีชนชัน้น าสยามมิไดน้  ามาปรบัใชก้บัสงัคมไทย เน่ืองจาก
ยงัคงด าเนินงานราชทณัฑภ์ายใตแ้นวคิดเดิมแบบจารตี แมพ้ยายามสรา้งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
และการคมุขงันกัโทษใหมี้ความเป็นสมยัใหมใ่กลเ้คียงกบัคกุอาณานิคม 

อย่างไรก็ตามหลงัจากด าเนินการลงโทษสกัแขนนกัโทษไดป้ระมาณ 6 ปี ชนชัน้น าสยาม
ไดน้ าเรื่องการสกันกัโทษกลบัมาพิจารณาใหม่อีกครัง้ใน พ.ศ. 2453 เน่ืองจากกงัวลว่าการลงโทษ
สกัอาจไม่เหมาะสมในสายตาของชาวตะวนัตก เน่ืองจากการลงโทษสกัไม่ปรากฏในกฎหมาย
อาญาสมยัใหม่และไม่มีประเทศใดลงโทษดว้ยวิธีการแบบนี ้ดงันัน้รฐับาลสยามจึงยกเลิกการสกั
นักโทษและใช้วิธีตรวจสอบนักโทษท่ีกระท าผิดซ า้จากลายนิว้มือแทน 24 ส่งผลให้ “กองพิมพ์
ลายมือ” ท่ีเดิมเป็นหน่วยงานขนาดเล็กในกองลหุโทษท่ีตัง้ขึน้เม่ือ พ.ศ. 2443 เพื่อท าหนา้ท่ีเก็บ
รวบรวมลายนิว้มือและประวตัินกัโทษในกรุงเทพฯ ไดข้ยายงานอย่างกวา้งขวางจนครอบคลมุการ
เก็บลายนิว้มือนกัโทษทกุคนในเรอืนจ าทกุแห่ง รวมถึงมีการติดตอ่ประสานงานกบัต ารวจนครบาล 
ต ารวจภธูร ศาลอาญา และกงสลุประเทศต่าง ๆ ในการตรวจสอบผูต้อ้งหาคดีอาญาจากการเก็บ
ลายนิว้มือนกัโทษ25 จนอาจกลา่วไดว้่า การตรวจสอบลายนิว้มือของกองพิมพล์ายมือไดก้ลายเป็น
กลไกส าคญัของรฐัสมบรูณาญาสทิธิราชยใ์นการเฝา้ระวงัและติดตามจบักมุนกัโทษท่ีกระท าผิดซ า้
กลบัมาลงโทษใหมอี่กครัง้ เพื่อรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยใหแ้ก่บา้นเมือง 

 นอกจากนี้ปัญหานักโทษกระท าผิดซ ้ายังเป็นแรงผลักดันให้รัฐบาลสยามก าหนด
บทลงโทษแบบใหม่ท่ีเรียกว่า “การส่งไปต่างหวัเมือง” เพื่อ “ดดัสนัดาน” คนท่ีตอ้งโทษหลายครัง้
ไม่ใหก้ลบัไปกระท าผิดซ า้อีก เน่ืองจากคนเหลา่นีเ้ม่ือพน้โทษต่างผนัตวัมาเป็นนกัเลงหรอืคนจรจดั
ในกรุงเทพฯ ก่อปัญหาชิงทรพัยผ์ูอ่ื้นจนคกุคามความสงบเรียบรอ้ยของสงัคมเมือง 26 ดงันัน้รฐับาล
จึงประกาศใชก้ฎหมาย “พระราชบญัญัติดดัสนัดานคนจรจดัและคนตอ้งโทษหลายครัง้ ร.ศ.127” 
                                                            

23 หจช. ร.5 ย.15/11 จะสกันกัโทษ (14 พฤศจิกายน 123 – 27 ธนัวาคม 129). 
24 เรื่องเดียวกนั. 
25 ด ู“บรรยายการพิมพล์ายมือ,” ใน เสถียร ลายลกัษณ,์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 4 (พระนคร: 

โรงพิมพเ์ดลิเมล,์ 2478), น. 108-115. 
26 หจช. ร.5 ย.1/31 รายงานขา้ราชการในกระทรวงยตุิธรรม (24 เมษายน 120 – 30 เมษายน 129).  
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ท่ีก าหนดใหล้งโทษคนจรจดัและผูถู้กลงโทษหลายครัง้ดว้ยวิธีการส่งคนเหล่านีอ้อกไปอยู่ต่างหัว
เมืองคลา้ยคลึงกบัวิธีการเนรเทศภายใน (internal exile)27 อนัสะทอ้นถึงความพยายามของรฐัใน
การเพิ่มโทษแก่นกัโทษท่ีกระท าผิดซ า้หลงัจากไดร้บัการปลอ่ยตวัออกจากคกุใหไ้ปด ารงชีวิตอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มใหม่ท่ีห่างไกลจากถ่ินท่ีอยู่เดิมเพื่อดดัสนัดานพฤติกรรมชั่วรา้ยภายใตก้ารเฝา้ระวงั
และอบรมจากเจา้พนกังานปกครองทอ้งท่ี อย่างไรก็ตามการส่งนกัโทษเหล่านีไ้ปยงัหวัเมืองกลบั
น ามาซึ่งปัญหาแก่คนทอ้งถ่ิน เพราะว่า “เป็นการเพาะความรา้ยใหเ้กิดขึน้แก่พลเมืองตามจงัหวดั
ตา่ง ๆ”28 ตวัอยา่งเช่น นกัโทษท่ีถกูสง่ไปมณฑลนครศรธีรรมราชก่อเหตทุะเลาะวิวาทกบัคนทอ้งถ่ิน
จนขา้หลวงเทศาภิบาลตอ้งน าตัวไปฝากขังในตะราง29 หรือนักโทษท่ีมณฑลภูเก็ตชักจูงให้คน
ท้องถ่ินเป็นโจรผู้รา้ยและก่อเหตุวิ่งราวมากขึน้ 30 แม้ว่ากระทรวงนครบาลจะแก้ปัญหาโดย
เปลี่ยนแปลงวิธีการดดัสนัดานจากการส่งไปต่างหวัเมืองเป็นการส่งไปตัง้นิคมท่ีเกาะไผ่ แต่นิคม
กลับด าเนินการไดเ้พียง 3 ปีตั้งแต่ พ.ศ. 2456-2459 เน่ืองจากติดขัดเรื่องงบประมาณจนตอ้ง
กลบัมาใชว้ิธีส่งนกัโทษท่ีกระท าผิดซ า้ไปอยู่ต่างหวัเมืองเช่นเดิม31 จากสถิติการเนรเทศนกัโทษท่ี
กระท าผิดซ า้และคนจรจดัไปอยู่หวัเมืองตัง้แต่ พ.ศ. 2459-2470 มีจ านวนทัง้สิน้ 1,164 คนใน 10 
มณฑล32 โดยรฐัไดป้ฏิบตัิต่อนกัโทษท่ีกระท าผิดซ า้อย่างย ่าแย่ไม่ต่างจาก “การตดัหางปล่อยวดั” 
เน่ืองจากรฐัไม่ไดจ้ดัสรรเบีย้เลีย้งใหแ้ก่คนเหล่านี ้ดงันัน้ผูท่ี้ถูกส่งตวัไปหวัเมืองจึงตอ้งยงัชีพดว้ย
                                                            

27 ขัน้ตอนการสง่นกัโทษไปดดัสนัดานตา่งหวัเมือง เริม่จากกระทรวงนครบาลมอบหมายใหก้ระทรวง
ยตุิธรรมเป็นผูต้ดัสินว่าผูใ้ดควรถกูสง่ไปดดัสนัดาน จากนัน้กระทรวงมหาดไทยจะเป็นผูพ้ิจารณาวา่ควรสง่ไป
เมืองใด ขา้หลวงเทศาภิบาลจะเป็นผูห้าท่ีท ากินใหแ้ก่คนเหลา่นี ้และมีนายอ าเภอเป็นผูค้อยควบคมุพฤติกรรม
และอบรมสั่งสอน ท่ีมา : “พระราชบญัญตัิดดัสนัดานคนจรจดัและคนตอ้งโทษหลายครัง้ ร.ศ.127,” ราชกิจจา
นเุบกษา เลม่ 25 ตอน 24 (13 กนัยายน 127), น. 666 – 668. 

28 “เรื่องสง่คนตอ้งโทษหลายครัง้หรอืคนจรจดัไปดดัสนัดานไวต้า่งจงัหวดัของมณฑลนครศรีธรรมราช,” 
ใน รายงานการประชมุสมหุเทศาภิบาล ปีท่ี 33 พระพทุธศกัราช 2471 (พระนคร: โรงพิมพก์องลหโุทษ, 2471), น. 
110. 

29 หจช. ร.5 น.6.2/969 หมายแจง้โทษ ศาลพระราชอาญาสง่ผูต้อ้งหาไปตา่งหวัเมือง (28 กนัยายน-7 
มีนาคม 127). 

30 หจช. ร.5 น.6.2/970 สง่หมายแจง้โทษรวม 53 ฉบบั เพ่ือสง่ตวัไปหวัเมือง (26 ตลุาคม 127 – 16 
มิถนุายน 129). 

31 ดเูพิ่มเติมใน “บทท่ี 5 ทณัฑนิคม : ปฏิบตัิการราชทณัฑส์มยัใหมข่องคณะราษฎร” ของวิทยานิพนธ์
เลม่นี ้

32 ประกอบดว้ย มณฑลนครสวรรค ์มณฑลจนัทบรุ ีมณฑลนครราชสีมา มณฑลนครศรธีรรมราช 
มณฑลปัตตานี มณฑลภเูก็ต มณฑลปราจีน มณฑลพิษณโุลก มณฑลพายพั และมณฑลอดุร 
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การท างานรบัจา้ง ขอทาน รวมถึงท างานผิดกฎหมายตามหวัเมืองท่ีถกูส่งไป อาทิ คา้ฝ่ิน ตม้สรุา 
ลกัขโมย และวิ่งราวทรพัย์33 จนอาจกล่าวไดว้่าแนวคิดและวิธีการแกปั้ญหานกัโทษกระท าผิดซ า้
ดว้ยการเนรเทศนกัโทษเหล่านีไ้ปอยู่ในทอ้งท่ีห่างไกล เป็นการผลกัภาระการควบคมุผูก้ระท าผิด
อาญาจากฝ่ายราชทณัฑใ์หไ้ปตกอยู่ภายใตก้ารควบคมุดูแลของฝ่ายปกครองทอ้งท่ีโดยไม่ไดร้บั
การเหลียวแลจากรฐั 

 3.1.2 การดแูลสุขอนามัยนักโทษเพือ่ป้องกันโรคระบาดรุนแรง 
 สุขภาพอนามัยของนักโทษถือเป็นตวัชีว้ดัคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของนักโทษว่าการ
ปฏิบตัิของรฐัไดม้าตรฐานเพียงใด อนัเป็นสิ่งสะทอ้นถึงความเป็นสมยัใหม่ของระบบคกุตะวนัตก
นับตัง้แต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ท่ีคุกแต่ละแห่งจะจัดหาอาหารและการดูแลทางการแพทยใ์หแ้ก่
นักโทษ เพื่อฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตนักโทษใหห้ลุดพน้จากสภาพแวดลอ้มทางสังคมท่ีโนม้น าใหก้่อ
อาชญากรรม34 ในกรณีของระบบคกุสมยัใหม่ของสยาม ชนชัน้น าไดต้ระหนักถึงความส าคญัใน
การดแูลสขุภาพอนามยันักโทษดงัปรากฏจากความเห็นของกรมหม่ืนนเรศวรฤทธ์ิในคราวตัง้คุก
กองมหันตโทษเม่ือ พ.ศ. 2434 ว่ามีจุดมุ่งหมายเพื่อ “การป้องกันอนัตรายแห่งความเจ็บไขข้อง
นักโทษ”35 ดังนั้นกรมพระนครบาลจึงจา้งแพทยช์าวตะวนัตกมาด ารงต าแหน่งนายแพทยใ์หญ่
ประจ ากรมรกัษานกัโทษ เพื่อดแูลเรื่องสขุภาพและรกัษาโรคตา่ง ๆ ของนกัโทษทัง้หมดในพระนคร 
รวมถึงจดัท ารายงานเก่ียวกับสุขภาพอนามยัของนักโทษ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการบริหารงานคุก
สมัยใหม่ ซึ่งจากรายงานดา้นสุขภาพของนายแพทย์ใหญ่ไดแ้สดงขอ้เท็จจริงเก่ียวกับปัญหา
สุขภาพและโภชนาการของนักโทษ อนัเก่ียวขอ้งกับการจัดสรรงบประมาณดา้นราชทัณฑอ์ย่าง
จ ากดัของรฐับาลสยาม 

จากรายงานความเห็นเรื่องอาหารนักโทษใน พ.ศ. 2434 ของหมอวิลเลียม วิลิศ แพทย์
ใหญ่กองมหนัตโทษ ไดแ้สดงความกงัวลเก่ียวกบัอาหารท่ีเลีย้งนกัโทษวา่ ไมเ่พียงพอตอ่การบรโิภค
และไม่สามารถบ ารุงให้นักโทษมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรงได้ เน่ืองจากนักโทษได้รับอัตรา
ค่าอาหารคนละ 5 อฐัต่อวนั ซึ่งนอ้ยกว่านกัโทษคกุเมืองสิงคโปรท่ี์ไดร้บัคนละ 12 อฐั หรือนกัโทษ

                                                            
33 “เรื่องสง่คนตอ้งโทษหลายครัง้หรอืคนจรจดัไปดดัสนัดานไวต้า่งจงัหวดัของมณฑลนครศรีธรรมราช,” 

ใน รายงานการประชมุสมหุเทศาภิบาล ปีท่ี 33 พระพทุธศกัราช 2471, น. 119. 
34 Peter Zinoman, The Colonial Bastille: A History of Imprisonment in Vietnam, 1892-1940 

(London: University of California Press), p. 91.  
35 หจช. ร.5 น.6.2/704 ผลประโยชนน์กัโทษคกุ (15 สิงหาคม 115 – 11 เมษายน 116). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

100 
 
ของศาลกงสุลอังกฤษในกรุงเทพฯ ท่ียังไดร้บัคนละ 16 อัฐ ดังนั้นหมอวิลิศจึงขอให้เพิ่มอัตรา
ค่าอาหารนักโทษในคุกใหม่ให้ไม่ต  ่ากว่า 8 อัฐ36 จากการพิจารณาของกรมพระนครบาลไดใ้ห้
ความส าคญักบัรายงานของหมอวิลิศเป็นอย่างมาก โดยกรมหม่ืนนเรศรว์รฤทธ์ิเห็นว่าการเลีย้งดู
นกัโทษควรจะไดร้บัการเอาใจใส่เป็นพิเศษ เน่ืองจากจะช่วยป้องกันมิใหน้กัโทษเจ็บป่วย ซึ่งหาก
นักโทษป่วยจะกระทบต่อการท างานของนักโทษอันท าให้ผลประโยชน์ของแผ่นดินสูญหายไป
รวมถึงยังตอ้งเสียงบประมาณในการรกัษานักโทษเจ็บป่วยอีกด้วย  ดังนั้นจึงมีการปรับอัตรา
คา่อาหารนกัโทษในคกุใหมจ่ากเดมิ 5 อฐัมาเป็น 8 อฐัหรอื 12.5 สตางค์37  

แมว้่ารฐัพยายามจดัอาหารใหเ้พียงพอต่อการบรโิภคของนกัโทษ แต่ในทางปฏิบตัิแลว้คกุ
ไทยสมยัใหม่กลบัประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณค่าอาหารนักโทษ อนักระทบต่อปริมาณ
และคณุภาพอาหารของเรือนจ าแต่ละแห่ง กล่าวคือในการจดัสรรงบประมาณเงินค่าใชส้อยของ
เรอืนจ าท่ีประกอบดว้ยคา่เบีย้เลีย้งนกัโทษ คา่เครือ่งนุ่งห่ม คา่ยารกัษาโรค รฐัก าหนดเงินคา่ใชส้อย
แต่ละปีจากการประเมินค่าใชจ้่ายในปีท่ีผ่านมา เม่ืออนมุตัิงบประมาณแลว้ทางเรือนจ าจึงน าเงิน
แต่ละส่วนมาบรหิารจดัการในเรือนจ า ซึ่งการจดัสรรงบประมาณแบบนีส้รา้งความยุ่งยากแก่การ
บริหารจดัการเรือนจ าในช่วงเวลาท่ีมีนักโทษมากเกินกว่าท่ีประมาณการไว ้อนัท าใหไ้ม่สามารถ
จ่ายเงินค่าอาหารเลีย้งนักโทษไดต้ลอดทั้งปี เน่ืองจากอาหารเลีย้งนักโทษแต่ละวันจะจัดสรร
ค่าอาหารตามจ านวนรายหัวของนักโทษและจ่ายเงินให้ผู้รบัเหมาส่งอาหารสดมาให้นักโทษ
ประกอบอาหารในเรอืนจ า38 ดงันัน้เม่ือเรอืนจ าในพระนครประสบปัญหานกัโทษลน้คกุจนมีเงินไม่
พอจ่ายค่าอาหารเลีย้งนกัโทษ รฐัจึงตอ้งโอนเงินค่าใชส้อยประเภทอ่ืน คือ ค่าเครื่องนุ่งห่มหรือยา
รกัษาโรคมาเป็นคา่อาหารแทน หรอืใชว้ิธีการลดอัตราคา่อาหารนกัโทษตอ่หวัเพื่อใหมี้เงินเพียงพอ

                                                            
36 หจช. ร.5 น.6.1/13 เรื่องคอเรศปอนเดนซ ์เรื่องพระอภยัท ารายงานหมอวิลเลี่ยม อิลิศ ย่ืนวา่ขอรบั

พระราชทานเพิ่มอาหารนกัโทษคกุใหมเ่ป็นวนัละ 8 อฏัตอ่ไป (10 สิงหาคม -  28 พฤษภาคม 110). 
37 เรื่องเดียวกนั. 
38 ใน พ.ศ. 2455 ทางกองมหนัตโทษไดท้  าสญัญากบัผูร้บัเหมาจดัส่งอาหารสดส าหรบั 3 มือ้ในแต่ละ

วนั ดว้ยการก าหนดอัตราค่าอาหาร 7 สตางคต์่อนักโทษหนึ่งคน ซึ่งสัญญาไดก้ าหนดปริมาณอาหารสดและ
อาหารแหง้ต่อนกัโทษหนึ่งคนดว้ย ตวัอย่างเช่น เนือ้สด (หม ูโค และปลา) มือ้หนึ่งตอ้งไม่ต  ่ากว่า 2 ออนครึง่ต่อ 1 
คน หรือปลาเค็มมือ้หนึ่งตอ้งไม่ต  ่ากว่า 3 ออนต่อ 1 คน ท่ีมา : หจช. ร.6 น.5.3/2 ค าตอบกรรมการเฉพาะกอง
มหนัตโทษ (1 ตลุาคม 2454 – 19 สิงหาคม 2455). 
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ต่อการเลีย้งอาหารนักโทษ รวมถึงผ่อนปรนใหญ้าติส่งอาหารมาใหน้ักโทษในเรือนจ า 39 ขณะท่ี
เรือนจ าตามหัวเมืองกลับไดร้บัการจัดสรรงบประมาณนอ้ยมากจนไม่สามารถจ่ายอาหารและ
เครือ่งนุ่งห่มใหแ้ก่นกัโทษไดถ้ว้นหนา้ จนนกัโทษหวัเมืองตอ้งตกอยูใ่นสภาพอดอยากชวนสงัเวช40 

 หลงัการปฏิรูปคุกสยามไดมี้ชาวตะวนัตกหลายคนใหค้วามสนใจในการขอเขา้มาตรวจ
เยี่ยมคกุกองมหนัตโทษ เมื่อพิจารณาจากสมดุเยี่ยมระหว่างเดือนมิถนุายน – สิงหาคม พ.ศ. 2435 
ชาวตะวนัตกต่างช่ืนชมการจดัการของคกุกองมหันตโทษอย่างถว้นหนา้ ตวัอย่างเช่น ออตโต อี.  
เอเลอร ์(Otto E. Ehlers, 1855-1895) นักเดินทางชาวเยอรมันท่ีเขา้มาส ารวจดินแดนในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้41 ไดแ้สดงความเห็นว่า “ขา้พเจา้คิดว่าคุกสยามควรจะทะนงใจได ้ท่ีมีคุกอัน
รกัษาไวไ้ดอ้ย่างงาม ซึ่งไดจ้ัดขึน้ตามคุณวิธีอันเปนความเมตตาจิตต่อมนุษย์”42 โยเซฟ สตรสั 
(Josef Strats) เห็นว่า “ข้าพเจ้าเปนท่ีวิปราดใจจริง ท่ีเห็นคุกอย่างประเสริฐเช่นนี ้นักโทษดูก็
สบายดี ขา้พเจา้คิดว่าอาหารนั้นดีกว่าท่ีไดเ้คยรบัประทานมาแต่ก่อน ๆ”43 และเฮนรี เอ็ม โยนซ ์
(Henry M. Jones, 1831-1916) ราชทตูองักฤษประจ ากรุงเทพฯ ในช่วงพ.ศ. 2432-2438 ไดแ้สดง
ความเห็นว่า “ไดเ้ท่ียวเยี่ยมดูคุกทุกหลงั แลเปนท่ียินดีมาก ท่ีจะกล่าวแสดงไดใ้นการเรียบรอ้ย
อยา่งดี ในความท่ีสะอาด และท่ีประพฤตติามแบบอนัเห็นไดท้กุ ๆ แห่งในคกุนัน้”44  

อย่างไรก็ตามมุมมองความประทับใจของผูม้าเยือนชาวตะวนัตกต่อคกุใหม่เหล่านี ้อาจ
มิไดต้รงกับสภาพความเป็นจริงของคุกกองมหันตโทษก็เป็นไปได ้เน่ืองจากกองมหันตโทษได้
รายงานว่านกัโทษในช่วงเวลาดงักล่าวเจ็บป่วยดว้ยโรคต่าง ๆ และมีนกัโทษเสียชีวิตในระดบัท่ีสงู
มาก กล่าวคือ แพทยป์ระจ าคุกกองมหันตโทษไดร้ายงานว่าเดือนเมษายน – พฤษภาคม พ.ศ. 

                                                            
39 หจช. ร.5 น.3.2 ค/2 “พระยาสรุนารถเสนี ผูว้า่ราชการเมืองธญับรุกีราบทลูพระเจา้นอ้งยาเธอกรม

หม่ืนนเรศวรฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงนครบาล,” (29 พฤศจิกายน ร.ศ. 122) อา้งถึงใน เสาวลกัษณ ์คณุประยรู, 
“นโยบายของรฐับาลสยามตอ่ผูก้ระท าความผิดทางดา้นการศาลและการราชทณัฑ ์พ.ศ. 2434-2458,” น. 162. 

40 หจช. ร.6 ม.20/4 รายงานราชการมณฑลรอ้ยเอ็ด (25 สิงหาคม – 29 มีนาคม 2455). 
41 ออตโต อี. เอเลอร ์เป็นเจา้ของผลงานหนงัสือ “On Horseback through Indochina” ซึง่เป็นบนัทกึ

การเดินทางของเขาในดินแดนอสัสมั พม่า ยนูาน สยาม เวียดนาม และสิงคโปร ์
42 หจช. ร.5 น.6.1/25 เรื่องคอเรศปอนเดนซ ์เรื่องเสนาบดีกราบบงัคมทลูวา่ หมอวิลิศแพทยใ์หญ่กอง

มหนัตโทษ ขออนญุาตไปยโุรปใหห้มอเฮท าการตอ่ไป และหมอวิลศิน ามิสเตอรโ์ยนชราชทหารองักฤษมาดคูกุ
ดว้ย (29 มิถนุายน – 7 สิงหาคม 111). 

43 เรื่องเดียวกนั. 
44 เรื่องเดียวกนั. 
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2435 มีนกัโทษเสียชีวิตจากอาการป่วยทัง้สิน้ 18 คน ซึง่สว่นมากเสียชีวิตดว้ยโรคฝีในทอ้งและโรค
รดิสีดวงล าไส้45 ขณะท่ีเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2435 มีจ านวนนกัโทษเสียชีวิต 8 คน นกัโทษป่วย 81 
คน และนกัโทษติดฝ่ิน 10 คน โดยนกัโทษท่ีเสียชีวิตเป็นโรคฝีในทอ้ง ไขส้รรนิบาต โรคลมปัจจบุนั 
ไขส้รรนิบาตสองคลอง โรคไสเ้ลื่อน และโรคลงแดง สว่นในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2435 ไม่มีนกัโทษ
เสียชีวิต นกัโทษป่วย 72 คน และนกัโทษติดฝ่ิน 5 คน ซึง่จากการพิจารณารายงานนกัโทษป่วยใน
เดือนสิงหาคมและกนัยายน พบว่านกัโทษสว่นใหญ่ป่วยเป็นไขม้ากท่ีสดุ รองลงมาเป็นอาการป่วย
ท่ีเก่ียวขอ้งกับระบบทางเดินอาหารคือ โรคทอ้งรว่งธาตวุิปริตและโรคบิด จากนัน้จึงเป็นโรคบวม
และโรคส าหรบับุรุษ46 รายงานนักโทษป่วยและเสียชีวิตเหล่านีย้่อมสะทอ้นคณุภาพชีวิตท่ีย ่าแย่
ของนกัโทษในคกุใหม่ ซึง่สาเหตสุว่นหนึ่งเกิดมาจากนกัโทษสว่นใหญ่ท่ีถกูส่งเขา้มาในคกุเป็นกลุ่ม
คนท่ีมีสขุภาพรา่งกายอ่อนแอและส่วนมากติดฝ่ิน และเม่ือตอ้งเขา้มาใชชี้วิตกบัคนจ านวนมากใน
พืน้ท่ีจ ากดัยอ่มสง่ผลใหโ้รคระบาดตา่ง ๆ แพรก่ระจายไดง้่ายและยากตอ่การควบคมุโรค 

จากองคค์วามรูท้างการแพทยท่ี์เช่ือว่าสาเหตขุองอาการป่วยจากโรคต่าง ๆ ของนกัโทษ
เกิดจากความสกปรกของสิ่งแวดลอ้มท่ีปะปนมากับน า้และอากาศตามแนวคิดทฤษฎีอายพิศม ์
(miasmatic theory) สง่ผลใหแ้พทยป์ระจ าคกุใหมพ่ยายามแกปั้ญหาความป่วยไขข้องนกัโทษดว้ย
การปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มของคกุใหเ้หมาะสมเพื่อลดการเกิดโรคระบาด ดงัปรากฏในรายงาน
การตรวจคุกของนายแพทย์โธมัส เฮวารด์ เฮส์ (Dr.Thomas Heyward Hays, 1854-1924)47 
ในช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2435 ท่ีใหข้อ้มลูว่าคกุกองมหนัตโทษเรียบรอ้ยดีแต่ควรใหน้กัโทษเช็ด
ลา้งก าแพงคกุใหส้ะอาดอยู่เสมอ สว่นตะรางกองลหโุทษกลบัมีนกัโทษเจ็บป่วยหลายคน โดยหมอ

                                                            
45 หจช. ร.5 น.6.2/217 เรื่องพระอภยัพลภกัดิ ์ท  ารายงานเก่ียวกบันกัโทษป่วยและตาย ดว้ยโรคตา่ง ๆ 

และถอดนกัโทษพน้โทษจากเวรจ าคกุ (6 เมษายน – 25 กมุภาพนัธ ์111). 
46 หจช. ร.5 น.6.2/223 เรื่องพนกังานกองมหนัตโทษ ขอประทานท ารายงานโรงหมอท่ีไดร้กัษานกัโทษ

ประจ ารกัษาถอนใหม้ารบัประทาน หายและไม่หายประจ าเดือนสิงหาคม ร.ศ. 111 (17 เมษายน – 7 ตลุาคม 
111). 

47 นายแพทยโ์ธมสั เฮวารด์ เฮส ์(Dr.Thomas Heyward Hays, 1854-1924) เป็นนายแพทยม์ิชชนันารี
ชาวอเมรกินัท่ีเขา้มาเผยแพรศ่าสนาในสยามเม่ือปี พ.ศ. 2429 ต่อมาในปี พ.ศ. 2431 รฐับาลสยามไดว้่าจา้งมา
ด ารงต าแหน่งแพทยใ์หญ่ประจ าโรงพยาบาลศิรริาชและอาจารยโ์รงเรียนฝึกหดัวิชาแพทย ์จากนัน้ไดล้าออกจาก
โรงพยาบาลศิรริาชมาท างานเป็นผูอ้  านวยการโรงพยาบาลบางรกัในปี พ.ศ. 2432 รวมถงึไดท้  าธุรกิจเปิดรา้นขาย
ยาองักฤษตรางใูนปี พ.ศ. 2435 (ท่ีมา: ศิลปวฒันธรรม, “ก าเนิด “แปง้เย็นตรางู” จากหา้งขายยาองักฤษ (ตรางู) 
เก่าแก่สมยั ร.5 ถึงผูป้รบัสูตรแป้งเย็น,” เขา้ถึงไดจ้าก https://www.silpa-mag.com/history/article_49206 (5 
กมุภาพนัธ ์2565). 

https://www.silpa-mag.com/history/article_49206%20(5
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เฮมีความเห็นว่าโรคภยัไขเ้จ็บเกิดจาก “ท่อน า้ในตะรางนัน้เองติดน า้เดินไม่ได ้ แลผงฝุ่ นฝอยตา่ง ๆ 
สะสมลงในรางท่อน า้จึ่งใชไ้ม่ได ้ ยิ่งท าให้เปนการน่ากลัวเกิดอันตรายแก่พวกนักโทษ ห้องขัง
นกัโทษนีย้งัมืด ชืน้ แลไม่มีช่องลมพออากาศเดิน ในความเหนท่ีไม่มีความสะอาดพอในตะรางนี ้
เกรงว่าจะท าใหอ้หิวาตกโรคเกิดมีขึน้เสมอ”48 ดงันัน้หมอเฮสจ์งึเสนอใหก้ระทรวงนครบาลปรบัปรุง
กองลหโุทษโดยถมท่ีดินใหส้งูขึน้เพื่อมิใหมี้น า้ขงั ปรบัปรุงท่อน า้ และใหน้กัโทษอาบน า้จากตุม่ไมใ่ช่
บ่อน า้กิน49 อย่างไรก็ตามปัญหาสภาพแวดลอ้มในตะรางกองลหุโทษกลบัมิไดร้บัการแกไ้ขทันที 
เน่ืองจากปัญหาน า้เน่าเสียในกองลหุโทษไดส้่งกลิ่นเหม็นไปถึงบริเวณศาลยุติธรรมท่ีตัง้อยู่ใน
บริเวณใกลเ้คียง ดงัปรากฏในคราวรชักาลท่ี 5 เสด็จพระราชด าเนินเยี่ยมศาลยุติธรรมในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2439 ทรงไดก้ลิ่นน า้เน่าเหม็นจากกองลหุโทษจนมีพระราชด ารสักับกรมหม่ืน
มหิศรราชหฤทยัวา่ “ใหจ้ดไวจ้ะไดต้อ่วา่กระทรวงเมือง เพราะกองลหโุทษเหมนนกั”50 

 เม่ือคกุกรุงเทพฯ ตอ้งเผชิญกับปัญหานกัโทษลน้คกุนบัตัง้แต่ทศวรรษ 2440 ไดส้่งผลให้
นกัโทษมีสภาพความเป็นอยูอ่ยา่งแออดัท่ียากตอ่การควบคมุโรคระบาดในคกุยิ่งขึน้ ดงัปรากฏจาก
รายงานคกุกองมหนัตโทษใน พ.ศ. 2445 ไดใ้หข้อ้มลูว่ามีนกัโทษเสียชีวิตสงูถึง 81 คนหรอืรอ้ยละ 
5.79 จากจ านวนนกัโทษทัง้หมดเกือบ 1,400 คน51 สาเหตสุ  าคญัเกิดจากการแพรร่ะบาดของวณั
โรค (Tuberculosis) จากการคมุขงันกัโทษจ านวนมากในหอ้งขงัท่ีอากาศถ่ายเทไดน้อ้ย อีกทัง้การ
แยกนกัโทษป่วยออกไปท าการรกัษาก็เป็นไปไดย้าก เน่ืองจากโรงพยาบาลคกุมีเตียงจ ากดั ส่งผล
ให้นักโทษจ านวนมากป่วยเป็นวัณโรคและมีผูเ้สียชีวิตดว้ยโรคนีม้ากกว่าโรคอ่ืน ๆ ขณะท่ีโรค
อหิวาตกโรคท่ีระบาดในบรเิวณภาคกลางของประเทศสยามนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2443-244652 ทางคกุ
กองมหนัตโทษกลบัสามารถควบคุมโรคนีอ้ย่างมีประสิทธิภาพผ่านการติดตัง้เครื่องกรองน า้เพื่อ
จดัหาน า้สะอาดใหน้กัโทษดื่ม ท าใหน้กัโทษป่วยเป็นโรคอหิวาตกโรคลดลง53 

                                                            
48 หจช. ร.5 น.6.1/28 คอเรศปอนเดนซเ์รื่อง หมอเฮมีหนังสือมาว่า ไดไ้ปตรวจนักโทษท่ีคุกตรางเหน

พืน้ท่ี ๆ ตะรางเหมนโสโครก แลบ่อน า้นกัโทษจะกินจะอาบก็ไม่สะอาด น่ากลวันกัโทษจะเปนอนัตรายดว้ยความ
ไข ้ท่ีคกุนัน้เรยีบรอ้ยดีแตเ่ศรา้หมองไปบา้งเลก็นอ้ย (1-11 สิงหาคม 111). 

49 เรื่องเดียวกนั. 
50 กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี, น. 317-318. 
51 กระทรวงยตุิธรรม, รายงานกองเรอืนจ า ปีรตันโกสินทรศ์ก 121, น. 4. 
52 ชาติชาย มกุสง, จากปีศาจสูเ่ชือ้โรค: ประวตัิศาสตรก์ารแพทยก์บัโรคระบาดในสงัคมไทย (กรุงเทพฯ: 

มติชน, 2563), น. 60. 
53 เรื่องเดียวกนั, น. 3. 
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ตาราง 1 นกัโทษป่วยและตายในกองมหนัตโทษและกองลหโุทษ ตัง้แต ่พ.ศ. 2453-2455 
จ านวน กองมหันตโทษ กองลหุโทษ 

พ.ศ. 2453 พ.ศ. 2454 พ.ศ. 2455 พ.ศ. 2453 พ.ศ. 2454 พ.ศ. 2455 
คนป่วย 487 971 1004 1241 896 609 
คนท่ีรกัษาหาย 398 819 882 1071 793 563 
คนตาย 48 68 61 111 85 34 
คงเหลือ 41 84 61 59 18 12 

ท่ีมา : ประมวลจาก หจช. ร.6 น.5.3/6; หจช. ร.6 น.5.3/15; หจช. ร.6 น.5.3/43 

ในช่วงทศวรรษ 2450 รฐับาลสยามไดพ้ยายามรบัมือกบัโรคระบาดในคกุกรุงเทพฯ อย่าง
จรงิจงั ดว้ยการโอนนายแพทยแ์ฮนซ ์อดมัเซ็น (Hans Adamsen) หรอืพระบ าบดัสรรพโรค แพทย์
ประจ ากระทรวงธรรมการ54 ซึ่งเคยมีประสบการณเ์ป็นแพทยป์ระจ าด่านป้องกนักาฬโรคท่ีเกาะไผ่
ในช่วงทศวรรษ  2440 มารับหน้า ท่ี ใหม่ เป็นแพทย์ใหญ่ กรมเรือนจ า ท่ีควบคุมดูแลการ
รกัษาพยาบาลนักโทษในกรุงเทพฯ จากรายงานของพระบ าบัดสรรพโรคนับตัง้แต่ พ.ศ. 2453-
2455 พบว่ากองมหนัตโทษมีนกัโทษป่วยเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ืองจากมีการสง่นกัโทษจากหวัเมืองมา
คมุขงัไวท่ี้คกุแห่งนีม้ากขึน้ จนท าใหน้กัโทษตอ้งอยูใ่นหอ้งขงัอยา่งแออดัและเป็นแหลง่แพรก่ระจาย
ของโรคอนัตรายรา้ยแรง แต่หมอก็สามารถรกัษาพยาบาลนกัโทษป่วยจนหายเป็นปกติมากกว่า
รอ้ยละ 80 แมว้่ากองมหันตโทษตอ้งเผชิญปัญหาการควบคุมวณัโรคและอหิวาตกโรคจนท าให้
นกัโทษเสียชีวิตจาก 2 โรคนีส้งูถึง 46 คนและ 40 คนจากนกัโทษท่ีเสียชีวิตทัง้หมด 84 คนและ 61 
คนใน พ.ศ. 2454 และพ.ศ. 2455 ตามล าดบั แต่รฐับาลกลบัประสบความส าเร็จในการควบคุม
กาฬโรคผ่านการปลกูฝีใหแ้ก่นกัโทษจนไม่มีนกัโทษเสียชีวิตดว้ยโรคนีใ้น พ.ศ. 245555 ขณะท่ีกอง
ลหโุทษกลบัมีนกัโทษป่วยนอ้ยลงอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากการจดัสถานท่ีใหส้ะอาดเรยีบรอ้ยและมี
เครื่องกรองน า้สะอาดใหน้กัโทษดื่มนับตัง้แต่ พ.ศ. 2454 อนัช่วยป้องกันการแพรร่ะบาดของกาฬ
โรค อหิวาตกโรค และโรคธาตวุิปรติร รวมถึงท าใหน้กัโทษเสียชีวิตลดลงอย่างเดน่ชดัจาก 85 คนใน 

                                                            
54 เม่ือรฐับาลสยามไดจ้ดัตัง้กรมราชทณัฑใ์น พ.ศ. 2458 พระบ าบดัสรรพโรคไดร้บัการแตง่ตัง้ใหด้  ารง

ต าแหน่งแพทยใ์หญ่ในกองแพทย ์กรมราชทณัฑ ์
55 หจช. ร.6 น.5.3/6 สง่รายงานหมออาด าขนัแพทย ์รกัษาโรคนกัโทษในจ านวนศก 130 (มีนาคม 

2454-11 เมษายน 2455); หจช. ร.6 น.5.3/43 รายงานการรกัษาพยาบาลนกัโทษ (7-12 เม.ย. 2456). 
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พ.ศ. 2454 เหลือ 34 คนใน พ.ศ. 2455 แต่กองลหุโทษกลับประสบปัญหาการควบคุมวัณโรค 
รวมถึงโรคลงแดงจากผูต้อ้งขงัท่ีติดฝ่ินท่ีเขา้ออกเรอืนจ าแห่งนี ้56 

 ถึงแมว้่ารฐับาลสยามสามารถจดัการโรคภยัไขเ้จ็บของนักโทษในคุกกรุงเทพฯ ไดด้ีจาก
การควบคมุสขุอนามยัของนกัโทษในคกุ ส่งผลใหโ้รคทอ้งรว่งธาตวุิปรติ (dysentery) และโรคคทุะ
ราด (yaws) ท่ีเคยเป็นสาเหตุหลกัของการเสียชีวิตในหมู่นักโทษไดท้ยอยลดจ านวนลง 57 แต่โรค
รา้ยแรงบางประเภทก็เกินก าลงัแพทยใ์นการรกัษาพยาบาลในเรือนจ าโดยเฉพาะวณัโรคและโรค
เรือ้น ดังนั้นพระบ าบัดสรรพโรคจึงเสนอใหผู้บ้ัญชาการคุกท าเรื่องขอพระราชทานอภัยโทษแก่
นกัโทษท่ีป่วยหนกัใหพ้น้โทษออกจากคกุ เพื่อลดการแพรร่ะบาดของโรคระบาดท่ียากจะควบคมุ
ภายในคกุ58 

นอกจากนีจ้ากการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ในเรือนจ า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เรอืนจ าหวัเมืองท่ีไม่มีแพทยป์ระจ าเรือนจ า ตอ้งอาศยัแพทยป์ระจ าจงัหวดัหรือประจ ามณฑลเขา้
มารกัษาพยาบาลนักโทษในเรือนจ า ซึ่งบางครัง้แพทยเ์หล่านีต้ิดราชการไปตรวจโรคตามทอ้งท่ี
หลายวนั ท าใหน้กัโทษท่ีป่วยไม่ไดร้บัการรกัษาอย่างทนัท่วงที59 ดงันัน้พระบ าบดัสรรพโรคไดเ้สนอ
ใหร้ฐับาลสยามจดัตัง้โรงเรียนฝึกหดัแพทยใ์นกองมหนัตโทษเม่ือ พ.ศ. 2456 เพื่อสอนวิชาแพทย์
และพยาบาลแก่นกัโทษส าหรบัเป็นผูช้่วยแพทยต์ามเรอืนจ าและลดค่าใชจ้่ายในการจา้งหมอและ
พยาบาลตามเรอืนจ าต่าง ๆ โดยนกัโทษท่ีจะเขา้เรียนหมอและพยาบาลตอ้งเป็นนกัโทษท่ีมีความ
ประพฤติดีและมีความรูห้นงัสืออยู่บา้ง มีก าหนดระยะเวลาการเรียน 2 ปีผ่านการศึกษาวิชาการ
ตรวจโรค วิชาการผ่าตัด วิชาสรีรวิทยา วิชาผดุงครรภ์ วิชาสรรพคุณยา และวิชาการปรุงยา 60 
โครงการนีไ้ดร้บัการสนับสนุนจากหลวงวิฆเนศน์ประสิทธิวิทย ์(อัทย ์หสิตะเวช) อดีตแพทยท่ี์
ตอ้งโทษจ าคกุในกองมหนัตโทษจากการเขา้รว่มกบักลุม่คณะร.ศ. 130 ดว้ยการบรจิาคหนงัสือและ

                                                            
56 หจช. ร.6 น.5.4/15 แพทยก์องลหโุทษสง่รายงานการรกัษานกัโทษประจ าปี (พ.ศ. 2455 – 19 

เมษายน 2456). 
57 รวิวรรณ รกัถ่ินก าเนิด, “เหา กบั เธอ: อ  านาจและการต่อรองของผูต้อ้งขงัหญิงในทณัฑสถาน,” 

(วิทยานิพนธส์งัคมวิทยาและมานษุยวิทยามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2561), น. 62. 
58 หจช. ร.6 น.5.3/43 รายงานการรกัษาพยาบาลนกัโทษ (7-12 เม.ย. 2456). 
59 “หวัขอ้ประชมุเทศาภิบาล พ.ศ. 2459 แพนกกรมราชทณัฑ,์ น. 35,” ใน หจช. ร.6 น.19/16 รายงาน

ประชมุเทศาภิบาล พ.ศ. 2459 (10-15 มกราคม 2459). 
60 หจช. ร.6 น.5.7/25 โรงเรียนฝึกหดันกัโทษใหเ้ป็นแพทยใ์นกองมหนัตโทษ (6 ตลุาคม 2456 – 26 

มิถนุายน 2457). 
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ต าราทางการแพทยจ์ านวนมากใหก้บักองมหนัตโทษ61 รวมถึงมีการเชิญผูเ้ช่ียวชาญการแพทยท์ัง้
ชาวไทยและชาวตา่งประเทศมาเป็นผูส้อน ในการสอนวิชาแพทยนี์มี้นกัโทษชาย นกัโทษหญิง ผูค้มุ 
และนายตรวจสมคัรเรยีนจ านวนมาก ซึง่หลงัจากส าเรจ็การศกึษาบรรดาเจา้พนกังานและนกัโทษ
จะเขา้ไปท างานรกัษาพยาบาลนกัโทษทัง้ในเรอืนจ ากรุงเทพฯและหวัเมือง62 อย่างไรก็ตามโรงเรยีน
แพทยก์องมหนัตโทษด าเนินงานไดเ้พียง 1 ปี รชักาลท่ี 6 ทรงวิตกกงัวลว่า การสอนวิชาการแพทย์
แก่นกัโทษอาจไม่สรา้งประโยชนใ์หแ้ก่รฐัจรงิ ๆ เพราะนกัโทษบางคนมาเรยีนเพื่อเลี่ยงการท างาน
หนกั และนกัโทษท่ีศกึษาดา้นการแพทยอ์าจน าความรูไ้ปใชใ้นทางท่ีผิดหลงัจากพน้โทษได ้ดงันัน้
รชักาลท่ี 6 จงึมีค  าสั่งใหก้องมหนัตโทษยกเลกิโรงเรยีนแพทยไ์ปอย่างเงียบ ๆ ใน พ.ศ. 245763 

ทั้ ง นี ้หากพิ จารณาภาพรวมของการดูแลสุขอนามัยนักโทษใน เรือนจ าของรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์อาจกล่าวไดว้่า รฐัใหค้วามส าคญักับการป้องกันโรคระบาดรุนแรงเป็น
ส าคญั ภายใตก้ารจดัสรรทรพัยากรในการดแูลสขุภาพอนามยัแก่นกัโทษอย่างจ ากดัทัง้อาหาร ยา
รกัษาโรค และบคุลากรทางการแพทย ์โดยทางเรอืนจ าจะออกมาตรการบงัคบัใหน้กัโทษดแูลความ
สะอาด จดัหาน า้ดื่มท่ีสะอาด การปลกูฝี การรกัษาโรคตามอาการ และการปลอ่ยตวันกัโทษท่ีป่วย
หนกัออกจากเรอืนจ า เพื่อลดการแพรร่ะบาดของโรคติดต่อรา้ยแรง กระนัน้เม่ือประเทศสยามตอ้ง
เผชิญกับอหิวาตกโรคระบาดครัง้ใหญ่ใน พ.ศ. 2468 ซึ่งกรมสาธารณสขุรายงานว่าทั่วประเทศมี
ผูป่้วยจ านวน 6,229 คนและผูเ้สียชีวิตจ านวน 2,235 คน โดยนักโทษในเรือนจ าทั่วประเทศป่วย

                                                            
61 หจช. ร.6 น.5.3/86 มีผูใ้หห้นงัสือและต าราแพทยแ์ก่โรงเรยีนแพทยก์องมหนัตโทษ (19 มิถนุายน – 

23 กรกฎาคม 2457). 
62 ตวัอย่างเช่น นายสิบต ารวจโท เชือ้ ชีรานนท ์(2427-2496) เดิมเป็นผูค้มุในคกุกองมหนัตโทษและมี

ความสนิทสนมกบันกัโทษคณะร.ศ. 130 เขาไดเ้ขา้ศึกษาในโรงเรียนแพทยก์องเรือนจ า เม่ือเขาส าเรจ็การศึกษา
วิชาแพทยไ์ดโ้อนยา้ยจากต าแหน่งผูคุ้มมาเป็นแพทย ์และไดร้บับรรดาศกัดิ์สงูสดุเป็น “หลวงเรืองเวชวิชาการ” 
ท่ีมา: เรอืงอาลยัและคู่มือส าหรบัผูมี้ครรภ ์(พระนคร: บรษัิทการพิมพไ์ชยวฒัน,์ 2496), น. 13-16. (พิมพเ์พ่ือเป็น
อนสุรณร์  าลกึแดห่ลวงเรอืงเวชวิชาคณุ พ.ศ. 2496) 

63 หจช. ร.6 น.5.3/84 พระราชด าริห์เรื่องสอบวิชาแพทย์ในกองมหันตโทษ (26 พฤษภาคม – 23 
มิถุนายน 2457); ข้อมูลนี ้ขัดแย้งกับบันทึกความทรงจ าของคณะร.ศ. 130 ได้ระบุว่าโรงเรียนแพทย์กอง
มหันตโทษด าเนินการถึง 3 ปี แต่ถูกยกเลิกไปหลงัจากเจา้นายท่ีส าเร็จการศึกษาแพทยจ์ากต่างประเทศวิตก
กงัวลวา่ การใหน้กัโทษเรยีนเรื่องการแพทยจ์ะเป็นภยัมากกว่าเป็นคณุ เพราะหากด าเนินการไม่ดีคดัเลือกนกัโทษ
ท่ีมีจิตใจไม่ดีและอบรมจริยแพทยห์รือศีลธรรมไม่ดีพออาจสรา้งปัญหาได ้ที่มา : เหรียญ ศรีจนัทร ์และเนตร พนู
วิวฒัน,์ ปฏิวตัิ ร.ศ. 130 (กรุงเทพฯ: มติชน, 2556), น. 184. 
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เป็นอหิวาตกโรค 133 คนและเสียชีวิต 74 คน64 อนัสะทอ้นกรมราชทณัฑย์งัคงประสบปัญหาใน
การรบัมือกบัโรคระบาดรา้ยแรงไมต่า่งจากสถานการณภ์ายนอกก าแพงคกุ นอกจากนีใ้นปีเดียวกนั
เรอืนจ าสว่นใหญ่ยงัตอ้งเผชิญกบันกัโทษท่ีป่วยเป็นโรคเก่ียวกบัล าไส ้ปอด และผิวหนงัจ านวนมาก 
อนัสืบเน่ืองมาจากความแออดัของนกัโทษในเรอืนจ า ปัญหาจากการท่ีไมส่ามารถแยกนกัโทษป่วย
ออกจากนกัโทษปกติ และปัญหาสขุาภิบาลในเรอืนจ าท่ียงัไมไ่ดร้บัการแกไ้ข65 

3.1.3 การบังคับใช้แรงงานนักโทษ 
แนวคิดการท างานของนักโทษในระบบคุกอาณานิคมท่ีเป็นตน้แบบของคุกสมัยใหม่ใน

สยาม มีลกัษณะส าคญัคือ การก าหนดใหก้ารท างานเป็นเพียงเครื่องมือในการผลิตแรงงานราคา
ถกูและเต็มไปดว้ยความไม่เท่าเทียมกนัทางเชือ้ชาติ นกัโทษส่วนใหญ่ถกูบงัคบัใหท้ างานโดยมิได้
มุ่งหมายเพื่อการฟ้ืนฟนูกัโทษแตอ่ย่างใด66 เน่ืองจากผูป้กครองอาณานิคมพิจารณาว่านกัโทษเป็น
แรงงานไรฝี้มือ สามารถบงัคบับญัชาได ้และเป็นประโยชนต์่อการพฒันาโครงการต่าง ๆ ของรฐั
อาณานิคม อาทิ การสรา้งถนน การก าจดัขยะ การขนสง่สนิคา้ และการก่อสรา้งอาคารของรฐั67 

เม่ือพิจารณาการท างานของนักโทษในคุกสยามสมัยจารีตพบว่า เจ้าพนักงานได้น า
นกัโทษไปท างานใหก้บัหลวง อาทิ เลื่อยไมใ้นโรงเลื่อย ท าเครือ่งจกัสาน จดัท าสิ่งของเพื่อใชใ้นงาน
พระราชพิธี และท างานโยธาเป็นครัง้คราวตามความตอ้งการของกรมกองต่าง ๆ ซึ่งมิไดส้รา้ง
ผลประโยชนท์างดา้นเศรษฐกิจใหแ้ก่แผ่นดินเท่าใดนกั68 ทวา่หลงัจากชนชัน้น าไดส้รา้งคกุสมยัใหม่
และปรบัปรุงระเบียบการคมุขงันกัโทษแบบใหม่ ไดน้  าไปสู่การเปลี่ยนแปลงธรรมเนียมการท างาน
                                                            

64 รายงานกรมสาธารณสขุ ประจ าพระพทุธศกัราช 2468 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์กัษรนิติ, 2470), น. 1, 
4. 

65 เรื่องเดียวกนั, น. 99. 
66 แนวคิดการท างานของนกัโทษในระบบคกุอาณานิคมแตกต่างจากตน้แบบระบบคกุสมยัใหม่ในยโุรป

และอเมริกา กล่าวคือ การท างานของนกัโทษจะตอ้งเอือ้อ  านวยต่อการฟ้ืนฟูความประพฤติของอาชญากรและ
สรา้งรายได้ส  าหรบัจัดหาเงินทุนในการบ ารุงรกัษาสถาบันคุก ดังนั้นการท างานต่าง ๆ ของนักโทษจึงเป็น
องคป์ระกอบส าคญัของการบ าบดัในคกุ ที่มา: Carlos Aguirre, “Prisons and Prisoners in Modernising Latin 
America (1800-1940),” in Frank Dikötter and Ian Brown (editors), Cultures of Confinement: A History 
of the Prison in Africa, Asia, and Latin America, p. 21. 

67 Florence Bernault, “The Shadow of Rule: Colonial Power and Modern Punishment in 
Africa,” Frank Dikötter and Ian Brown (editors), Cultures of Confinement: A History of the Prison in 
Africa, Asia, and Latin America, pp. 68-70. 

68 หจช. ร.5 น.6.2/704 ผลประโยชนน์กัโทษคกุ (15 สิงหาคม 115 – 11 เมษายน 116). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

108 
 
ของนกัโทษเพื่อให ้“มีประโยชนใ์หเ้ป็นผลแก่แผ่นดิน”69 ดงันัน้รฐับาลสยามจึงตัง้โรงงานภายในคกุ
เพื่อผลิตสิ่งของส าหรบับรโิภคภายในคกุหรอืขายใหก้บับคุคลภายนอก โดยใชง้บประมาณแผ่นดิน
ในการด าเนินงานภายใตก้ารควบคมุของผูบ้ญัชาการคกุ ตลอดจนบงัคบัใหน้กัโทษมาเป็นแรงงาน
ในโรงงานดว้ยการยกเลกิการจ่ายนกัโทษไปท างานนอกคกุ 

นับตั้งแต่ทศวรรษ 2440 นักโทษท่ีถูกคุมขังในคุกกองมหันตโทษไดก้ลายเป็นแรงงาน
บงัคบัของโรงงานภายในคกุเพื่อท าการผลิตสินคา้สรา้งรายไดใ้หแ้ก่รฐั การท างานของนกัโทษจะใช้
เป็นเกณฑใ์นการพิจารณาเลื่อนชัน้ของนกัโทษใหส้งูขึน้ควบคูก่บัความประพฤติของนกัโทษ ในแต่
ละวนันกัโทษจะถกูจ่ายงานตามโรงงานท่ีมีหวัหนา้นกัโทษเป็นผูค้วบคมุ อนัประกอบดว้ยโรงท าขนั 
โรงท าบาตร โรงช่างไม้ โรงจักสาน และโรงเลื่อย70 โดยเอมิล ช็อตตรองท์ (Emile Jottrand) ท่ี
ปรกึษาดา้นกฎหมายของรฐับาลสยาม ไดบ้รรยายการท างานของนกัโทษในคกุกองมหนัตโทษเม่ือ
ทศวรรษ 2440 วา่ 

...นกัโทษไม่ไดท้  างานนอกคกุ แต่ถกูขงัไวใ้นเรือนจ าใหญ่มีก าแพงลอ้มรอบ 
เรือนจ าท่ี น่ี เหมือนเป็นโรงงานผลิตสินค้าขนาดมหึมาซึ่งผลิตสินค้าท่ี
หลากหลาย ขา้พเจา้เห็นนักโทษมากกว่ารอ้ยคนก าลงัเลื่อยไมส้ักกองเท่า
ภเูขา ท่ีส่งมาจากบรษัิทพาณิชยใ์หญ่ ๆ แลว้ยงัมีโรงตีเหล็ก โรงฝึกท ากาตม้
น า้ ศนูยส์านตะกรา้ โรงพิมพ ์ฯลฯ ทกุคนลว้นท างาน งานท่ียากท่ีสดุจะสงวน
ไวใ้หพ้วกอาชญากรท่ีเป็นภยัท่ีสดุ สินคา้ท ามือของท่ีน่ีขายง่าย ฝ่ายบรหิารได้
ก าไรเป็นคา่ใชจ้่ายบา้ง แตไ่ม่มีสกับาทท่ีตกถึงมือนกัโทษ71 

จากขอ้ความขา้งตน้แสดงถึงทศันะอยา่งผิวเผินของท่ีปรกึษาชาวตา่งชาตเิห็นว่าการลงทนุ
ผลิตสินคา้ต่าง ๆ ดว้ยการบงัคบัใชแ้รงงานนกัโทษนบัว่าสรา้งผลประโยชนใ์หแ้ก่รฐัพอสมควร แต่
เม่ือพิจารณารายงานผลประโยชนข์องกองเรอืนจ ากลบัพบว่า สินคา้ท่ีนกัโทษผลิตกลบัมีคณุภาพ
ต ่าจนขายไม่ได ้เน่ืองจากผลิตดว้ยแรงงานนกัโทษท่ีไรฝี้มือไม่สามารถแข่งขนักบัสินคา้ท่ีผลิตจาก
แรงงานเสรีได้ ดังสะท้อนจากใน พ.ศ. 2445 ขันลงหินของคุกกองมหันตโทษขายไม่ได้เกือบ 

                                                            
69 หจช. ร.5 น.6.1/3 จดัราชการกรมรกัษานกัโทษ (11 เมษายน 108 – 3 สิงหาคม 109). 
70 กระทรวงยตุิธรรม, รายงานกองเรอืนจ า ปีรตันโกสินทรศ์ก 121, น. 7. 
71 ศรสีดุา กองวิเชียร, “การแปลเรื่องคดีอาญาและการลงโทษในสมยัประบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั แตง่โดย วอลเตอร ์อี.เจ. ทิปส,์” (สารนิพนธค์ณะอกัษรศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2548), น. 
156-157. 
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10,000 ใบและรา้นขายสินคา้ของกองเรือนจ าท่ีสามแยกตอ้งปิดตวัลงภายในระยะเวลาเพียง 3 
เดือน ถึงกระนัน้ตลอดทัง้ปี พ.ศ. 2445 กองมหนัตโทษยงัคงไดก้ าไรจากการขายสินคา้รวมทัง้สิน้ 
44,547 บาท 43 อฐั72 

 ในช่วงทศวรรษ 2450 รฐัไดทุ้่มงบประมาณจ านวนมากในการขยายกิจการโรงงานในคุก
พระนครทัง้กองมหนัตโทษและกองลหโุทษ น าไปสูก่ารตัง้โรงงานหาผลประโยชนใ์นกองมหนัตโทษ
ถึง 12 กิจการ ไดแ้ก่ (1) กองจักสานและจารอกัษร (2) กองช่างไมท้าสีน า้มนั (3) กองเหล็กและ
เลื่อม (4) กองโรงบุและกลึงขนั (5) กองมกุและไมจ้นัทน ์(6) กองป้ัน (7) กองเย็บผา้ (8) กองซ่อม
รถและทาสี (9) กองช่างเงินและช่างทอง (10) กองซกัรดี (11 กองท าบาตร และ (12) กองโรงเลื่อย
ไมแ้ละสีขา้ว73 อย่างไรก็ตามโครงการอนัทะเยอทะยานของรฐักลบัตอ้งเผชิญกบัปัญหาทกัษะของ
แรงงานนักโทษ กล่าวคือ ใน พ.ศ. 2455 นักโทษท่ีท างานตามโรงงานมีจ านวนรวมทัง้สิน้ 1,396 
คน แตมี่นกัโทษท่ีมีฝีมือระดบันายช่างเพียง 389 คน สว่นท่ีเหลือเป็นนกัโทษฝึกหดัและนกัโทษท่ีไร ้
ฝีมือ74 ถึงแมว้่ารฐัจะฝึกฝนนกัโทษใหมี้ทกัษะในการท างานตามโรงงานต่าง ๆ ดว้ยการจา้งครูช่าง
มาฝึกอบรมนักโทษ ทว่าเม่ือด าเนินการไดส้กัระยะหนึ่งทางกองมหันตโทษกลบัเลิกจา้งครูช่าง
เน่ืองจากไมมี่งบประมาณ75 ดงันัน้การท างานในคกุกองมหนัตโทษจึงเตม็ไปดว้ยแรงงานไรฝี้มือ อนั
กระทบตอ่คณุภาพของสินคา้และไม่สามารถจ าหน่ายไดต้ามเปา้หมาย จนกองมหนัตโทษตอ้งออก
ประกาศลดราคาสนิคา้ตามหนา้หนงัสือพิมพ์76  

การหาผลประโยชนจ์ากแรงงานนกัโทษของกองมหนัตโทษตอ้งเผชิญกับปัญหาขาดทุน
จากการขายสินคา้ไม่ไดแ้ละหนีส้ินจากการลงทนุขยายกิจการ กล่าวคือตัง้แต่เดือนเมษายน พ.ศ. 
2454 จนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2455 แรงงานนักโทษผลิตสินค้าคิดเป็นเงินผลประโยชน ์
129,384 บาท 21 สตางค ์แต่กลับขายสินคา้เป็นเงินไดเ้พียง 115,693 บาท 36 สตางค ์รวมถึง
ประสบปัญหาหนีท่ี้ใช้เป็นทุนอีก 22,693 บาท 4 สตางค์77 ซึ่งปัญหาเหล่านีท้างผู้บริหารกอง

                                                            
72 กระทรวงยตุิธรรม, รายงานกองเรอืนจ า ปีรตันโกสินทรศ์ก 121, น. 7, 13.  
73 หจช. ร.6 น.5.3/41 การช่างตา่ง ๆ ต่อไปใหจ้ดัคนโทษท่ีมีโทษนาน ๆ ตัง้ 15 หรอื 20 ปี คอยหนนุ

ฝึกหดัการช่างไวเ้สมอ เพ่ือวิชาท่ีท าอยูจ่ะไมเ่สื่อมทราม (25-29 มีนาคม 2455). 
74 หจช. ร.6 น.5.3/2 ค าตอบกรรมการเฉพาะกองมหนัตโทษ (1 ตลุาคม 2454 – 19 สิงหาคม 2455). 
75 เสาวลกัษณ ์คณุประยรู, “นโยบายของรฐับาลสยามต่อผูก้ระท าผิดทางดา้นการศาลและการ

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2434-2458,” น. 149. 
76 หจช. ร.6 น.5.3/2 ค าตอบกรรมการเฉพาะกองมหนัตโทษ (1 ตลุาคม 2454 – 19 สิงหาคม 2455). 
77 เรื่องเดียวกนั. 
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มหนัตโทษไดต้ระหนกัว่ากิจการโรงงานของคกุท่ีพยายามแข่งขนักบักิจการของเอกชนไม่สามารถ
สรา้งผลประโยชนส์  าหรบัเลีย้งดูนักโทษในคุกไดอ้ย่างเพียงพอ ดงันั้นอาจกล่าวไดว้่ากิจการหา
ผลประโยชนจ์ากแรงงานนกัโทษในกองมหนัตโทษไม่สามารถก่อใหเ้กิดประโยชนท์างเศรษฐกิจได้
ตามผลลัพธ์ท่ีรฐับาลสยามคาดหวังไว ้และยังคงตอ้งพึ่งพาการอุดหนุนการสั่งซือ้สินค้าจาก
หน่วยงานราชการ อาทิ กระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรม กระทรวงเกษตร กรมรถไฟหลวง 
โรงเรียนมหาดเล็กหลวง โรงเรียนขา้ราชการพลเรือน โรงเรียนราชแพทยาลยั กรมสขุาภิบาล และ
กรมเจา้ท่า ด าเนินการจา้งนกัโทษผลิตสิ่งของต่าง ๆ ส าหรบัใชใ้นราชการตวัอย่างเช่น การตดัเย็บ
เครือ่งแบบ การจดัท าเครือ่งหมายราชการ และการท าเฟอรน์ิเจอรข์องสถานท่ีราชการ เป็นตน้78 

 ส  าหรบักองลหโุทษด าเนินกิจการหาผลประโยชนจ์ากแรงงานนกัโทษแตกตา่งจากคกุกอง
มหันตโทษ  เน่ืองจากท่ีตัง้ของกองลหุโทษอยู่ใกลก้ับศาลยุติธรรมและพระบรมมหาราชวงัจึงไม่
สามารถสรา้งโรงงานผลิตสินคา้อย่างเป็นล ่าเป็นสนัแบบกองมหนัตโทษได ้ประกอบกบัผูต้อ้งขงัใน
กองลหโุทษลว้นถกูคมุขงัในระยะเวลาอนัสัน้เน่ืองจากเป็นนกัโทษระหวา่งพิจารณาคดีและนกัโทษ
ท่ีมีก าหนดโทษจ าคกุไม่เกิน 3 ปี ดงันัน้กิจการต่าง ๆ ของกองลหุโทษจึงเป็นงานท่ีไม่ตอ้งมีทกัษะ
อนัเกิดจากการฝึกฝนเทา่ใดนกั ตวัอยา่งเช่น งานเย็บเสือ้ผา้ งานจกัสาน งานทบุอิฐ และงานทบุหิน 
เป็นตน้79 

 งานโรงพิมพถื์อเป็นกิจการหาผลประโยชนจ์ากแรงงานนกัโทษท่ีเชิดหนา้ชูตาของกองลหุ
โทษอย่างยิ่ง งานโรงพิมพเ์ริม่ด  าเนินงานตัง้แตต่น้ทศวรรษ 2440 ระยะแรกใชน้กัโทษท่ีมีโทษจ าคกุ
ตั้งแต่ 6 เดือนขึน้ไปจ านวนไม่เกินรอ้ยคนมาเป็นแรงงานในโรงพิมพ์ ซึ่งสิ่งพิมพ์ระยะแรกจะ
เนน้หนกัไปทางหนงัสือเก่ียวกบักฎหมาย80 จนกระทั่งปลายทศวรรษ 2450 กองลหโุทษไดป้รบัปรุง
กิจการโรงพิมพเ์พื่อสรา้งรายไดใ้หก้บัเรอืนจ าดว้ยการรบัจา้งพิมพห์นงัสือของทัง้หน่วยงานราชการ
และราษฎรทั่วไป มีการใหเ้งินรางวลัแก่แรงงานนกัโทษท่ีท างานขยนัขนัแข็ง รวมถึงมีการขอใหก้อง
มหันตโทษส่งนักโทษมาช่วยงานโรงพิมพท่ี์ขาดแคลนแรงงานดว้ย ดังปรากฏใน พ.ศ. 2457 มี
นกัโทษในกิจการโรงพิมพก์องลหุโทษรวมทัง้สิน้ 321 คน แบ่งเป็นนกัโทษกองลหโุทษ 171 คนกบั

                                                            
78 หจช. ร.6 น.5.3/40 การผลประโยชนก์องช่างที่กองมหนัตโทษท าได ้10 เดือน เงินทวีขึน้หาไดต้กต ่า

ไม ่และค าสั่งวา่สิ่งของและเครื่องใชท่ี้จะท าใชร้าชการส าหรบักรมใหท้  าท่ีกองมหนัตโทษนัน้ (21-26 กมุภาพนัธ ์
2455). 

79 หจช. ร.5 น.6.2/704 ผลประโยชนน์กัโทษคกุ (15 สิงหาคม 115 – 11 เมษายน 116). 
80 กระทรวงยตุิธรรม, รายงานกองเรอืนจ า ปีรตันโกสินทรศ์ก 121, น. 14. 
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นกัโทษกองมหนัตโทษ 150 คน จดัสรรไปท างานในกองเสมียนโรงพิมพ ์กองหล่ออกัษรพิมพ ์กอง
เรยีงพิมพ ์กองตีพิมพ ์และกองเย็บสมดุและเย็บหนงัสือ81 

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาการท างานของนกัโทษตามหวัเมืองหลงัการปรบัปรุงการคมุขงั
นกัโทษนบัตัง้แต่ครึง่หลงัของทศวรรษ 2430 นบัว่ายงัห่างไกลจากความเป็นสมยัใหม่ ซึ่งแตกต่าง
จากการท างานของนักโทษในคุกกองมหันตโทษและกองลหุโทษอย่างชัดเจน กล่าวคือ รฐัหา
ผลประโยชนจ์ากนกัโทษหวัเมืองดว้ยการบงัคบัเป็นแรงงานท างานหนกันอกก าแพงเรอืนจ า 82 โดย
เหตผุลส าคญัของการท างานภายนอกเรอืนจ าเกิดมาจากสภาพเรอืนจ าหวัเมืองท่ีมีพืน้ท่ีขนาดเล็ก
ส าหรับคุมขังนักโทษจ านวนไม่มาก สิ่งก่อสรา้งต่าง ๆ ไม่มีความมั่ นคงแข็งแรงและไม่ถูก
สขุลกัษณะ อนัท าใหเ้รือนจ าหัวเมืองเป็นเพียงสถานท่ีคุมขงันักโทษในเวลากลางคืน ส่วนเวลา
กลางวนัจะจ่ายนกัโทษออกท างานภายนอกเรือนจ า ดงัปรากฏในบนัทึกของปิแอร ์โอรต์ (Pierre 
Orts) นกักฎหมายเบลเยี่ยม ท่ีไดบ้รรยายสภาพเรอืนจ าเชียงใหมใ่น พ.ศ. 2440 ความวา่ 

...ขณะนีมี้นักโทษในเรือนจ าแห่งนีร้วมทัง้สิน้ 30 คน ในพืน้ท่ีประมาณ 
12 x 7 เมตร ครึ่งหนึ่งของนักโทษทั้งหมดก าลังท างานในขณะท่ีเราไป
เยี่ยมเรอืนจ า ทางการใชน้กัโทษเหลา่นีท้  างานใหเ้จา้นายและขา้ราชการ 
ซึ่งนับว่าเป็นสิ่งท่ีช่วยใหน้ักโทษเหล่านีค้งชีวิตอยู่ได ้เพราะหากปล่อย
พวกนีไ้วภ้ายในท่ีคมุขงัอนัเปรียบประดจุฝันรา้ยตลอดเวลาแลว้ น่าจะมี
ชีวิตอยูไ่ดไ้ม่เกิน 2 เดือน83 

ส  าหรบัการท างานนอกเรือนจ าของนกัโทษหวัเมืองจะใหค้วามส าคญักับงานโยธา อนั มี
ส่วนส าคัญต่อการสรา้งภูมิทัศน์สมัยใหม่ให้กับเมืองท่ีอยู่นอกศูนยก์ลางอ านาจรฐัสยามดว้ย
คา่ใชจ้่ายราคาถกู นบัตัง้แตก่ารสรา้งถนน การถมดิน การขดุสระน า้ การตดัหญา้ การสรา้งสะพาน 
และการสรา้งหรอืซอ่มอาคารราชการ ซึง่จากบนัทึกของขา้หลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเก่าใน พ.ศ. 
2441 ไดก้ล่าวถึงการใชแ้รงงานนกัโทษทัง้การท าถนน การขดุสระ การดายหญา้ การปรบัพืน้ท่ีดิน 

                                                            
81 หจช. ร.6 น.5.4/24 กองลหโุทษขอนกัโทษไวท้  าการในกองลหโุทษ (22 พฤษภาคม – 24 พฤศจิกายน 

2457). 
82 Walter E. J. Tips, Gustave Rolin-Jaequemyns and the Making of Modern Siam (Bangkok: 

White Lotus, 1996), p. 252. 
83 พิษณ ุจนัทรว์ิทนั, ลา้นนาไทยในแผน่ดินพระพทุธเจา้หลวง, พิมพค์รัง้ท่ี 4 (กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพ์

การนัต,์ 2555), น. 106. 
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และการจัดสวน ซึ่งเม่ือค านวณตน้ทุนการใชแ้รงงานนักโทษท่ีมีเพียงค่าอาหารนักโทษ นับว่า
ประหยดักว่าการจา้งแรงงานอิสระมาท างานเหล่านีห้ลายเท่า84 นอกเหนือจากงานนอกเรือนจ า 
เรือนจ าหัวเมืองบางแห่งยังก าหนดให้นักโทษท างานภายในเรือนจ าโดยเฉพาะอย่างยิ่งงาน
หตัถกรรมเพื่อสรา้งรายไดใ้หแ้ก่เรือนจ า ตวัอย่างเช่น นกัโทษเรือนจ ากรุงเก่าสานตะกรา้และงาน
ฝีมือจากไมไ้ผ่จนไดก้ าไรสทุธิประมาณ 40-50 บาทตอ่เดือนใน พ.ศ. 243985 

 เม่ือพิจารณาการจ่ายนกัโทษหวัเมืองไปท างานนอกเรอืนจ า นบัว่าสะทอ้นการน าแรงงาน
นกัโทษของรฐัเขา้มาท างานใหก้บัทางราชการแทนท่ีการเกณฑแ์รงงานไพรแ่ละทาสแบบดัง้เดิมท่ี
ก าลงัเสื่อมคลาย โดยระยะแรกการจ่ายนกัโทษไปท างานนอกเรือนจ าตามมณฑลต่าง ๆ เรือนจ า
หวัเมืองไดน้ านกัโทษจ านวนมากไปท างานตามบา้นของขา้ราชการเสมือนนกัโทษเหลา่นีเ้ป็นไพรท่ี่
ท างานรบัใชมู้ลนายตามบา้น อันกระทบต่อการงานโยธาของทางราชการท่ี มีจ านวนนักโทษไม่
เพียงพอ ดงัปรากฏจากมณฑลนครสวรรคใ์น พ.ศ. 2441 ท่ีผูคุ้ม พะท ามะรง และขา้ราชการหัว
เมือง ตา่งน านกัโทษไปใชง้านสว่นตวัท่ีบา้น จนขา้หลวงมณฑลตอ้งก าหนดใหจ้่ายนกัโทษท างานท่ี
บา้นขา้ราชการไม่เกิน 3 คนและบา้นขา้หลวงเทศาภิบาลไม่เกิน 6 คน86 จนกระทั่งใน พ.ศ. 2442 
กระทรวงมหาดไทยจึงเขา้มาจดัระเบียบการใชแ้รงงานนกัโทษใหเ้กิดประโยชนแ์ก่หลวงอย่างเป็น
ระบบ ดว้ยการจดัล าดบัความส าคญัการท างานของนกัโทษหวัเมือง เริม่จากงานภายในเรอืนจ าหวั
เมืองเป็นอนัดบัแรก ถดัมาเป็นงานโยธาภายนอกเรอืนจ า และสดุทา้ยเป็นงานรบัจ้างเพื่อท าก าไร
ใหแ้ก่หลวง รวมถึงหา้มเจา้พนกังานน านกัโทษไปท างานท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัหลวงเป็นอนัขาด87 

การใชแ้รงงานนกัโทษหวัเมืองอย่างเป็นล ่าเป็นสนัปรากฏเดน่ชดัในกรณีมณฑลนครชยัศร ี
เม่ือแรงงานนกัโทษไดมี้บทบาทในการหกัรา้งถางพงเพื่อสรา้งเมืองนครปฐมแห่งใหม่ขึน้ เน่ืองจาก
สมหุเทศาภิบาลมณฑลนครชยัศรไีดย้า้ยท่ีท าการมณฑลจากรมิแม่น า้นครชยัศรีมาตัง้บรเิวณพระ
ปฐมเจดียใ์น พ.ศ. 2441 ดงันัน้จึงมอบหมายใหน้ายโพธ์ิ ต าแหน่งพะท ามะรง (ตอ่มาเป็นพระพทุธ
เกษตรานรุกัษ)์ เป็นนายกองสรา้งเมืองนครปฐม โดยรวบรวมนกัโทษจากเรอืนจ าในมณฑลมาเป็น
แรงงานในการสรา้งถนน ปรับพื ้นท่ีพระราชวัง พระราชอุทยาน สรา้งสถานท่ีราชการ ท่ีพัก
                                                            

84 หจช. ร.5 ม.40/2 มณฑลกรุงเก่า (5 มกราคม 117 – 7 เมษายน 124). 
85 ศรีสดุา กองวิเชียร, “การแปลเรื่องคดีอาญาและการลงโทษในสมยัประบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั แตง่โดย วอลเตอร ์อี.เจ. ทิปส,์” น. 175. 
86 หจช. ร.5 ม.48/2 มณฑลนครสวรรค ์(ร.ศ. 117). 
87 “ขอ้บงัคบัเรอืนจ าส าหรบัคมุขงันกัโทษตามหวัเมือง ร.ศ. 118,” ใน เสถียร ลายลกัษณ,์ ประชมุ

กฎหมายประจ าศก เลม่ 17 (พระนคร: โรงพิมพเ์ดลิเมล,์ 2478), น. 168-169. 
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ขา้ราชการ และตลาด ตลอดจนใชแ้รงงานนกัโทษในการปฏิสงัขรณพ์ระปฐมเจดียด์ว้ย จนกรมพระ
ยาด ารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยรบัสั่งกับข้าหลวงเทศาภิบาลว่า “ถ้าจะท า
อนุสาวรียใ์นการสรา้งเมืองนครปฐม ขา้พเจา้เห็นว่าควรจะท าเป็นรูปนักโทษเพราะสรา้งเมือง
นครปฐมส าเรจ็ไดด้ว้ยแรงงานนกัโทษ”88 

ภาพท่ี 6 นกัโทษเรอืนจ านครปฐมท่ีกรมพระยาด ารงราชานภุาพถ่ายรูปเก็บไวด้เูลน่ 

 
ท่ีมา : กรมพระยาด ารงราชานภุาพ, เรื่องสนทนากบัผูร้า้ยปลน้ (พระนคร: โรงพิมพโ์สภณพิพรรฒธนากร, 2473). 

แมว้า่การน านกัโทษไปท างานโยธานอกเรอืนจ าจะก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ทางราชการ ทว่า
เรอืนจ าหวัเมืองกลบัตอ้งประสบปัญหานกัโทษหลบหนีเป็นจ านวนมาก ซึ่งสาเหตสุว่นใหญ่เกิดมา
จากการปล่อยใหน้ักโทษท างานโยธาโดยไม่มีเจา้พนักงานควบคุมหรือใหน้กัโทษควบคมุกันเอง 
การปล่อยใหน้กัโทษไปท างานในพืน้ท่ีห่างไกลชุมชนหรอืในเวลากลางคืน รวมถึงการจ่ายนกัโทษ
จ านวนมากออกไปท างานโยธาจนยากแก่การควบคมุ ปัญหานกัโทษหลบหนีระหว่างการท างาน
นอกเรือนจ าย่อมสะทอ้นถึงความมุ่งหมายของการหาผลประโยชนข์องเรือนจ าหวัเมืองในการใช้
แรงงานนกัโทษแตเ่พียงฝ่ายเดียว สง่ผลใหต้ัง้แต ่พ.ศ. 2455-2458 มีนกัโทษตามจงัหวดัตา่ง ๆ (ไม่

                                                            
88 ด  ารงราชานภุาพ, “พระพทุธเกษตรานรุกัษก์บังานราชทณัฑ,์” ใน กรมราชทณัฑ,์ 80 ปี กรม

ราชทณัฑ ์: ท่ีระลกึในวนัเปิดท่ีท าการกรมราชทณัฑแ์หง่ใหม่ (กรุงเทพฯ: กรมราชทณัฑ,์ 2539), น. 146 – 148. 
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รวมพระนคร) หลบหนีสงูถึง 1,739 คน89 ดว้ยเหตนีุท่ี้ประชมุเทศาภิบาลใน พ.ศ. 2459 จงึก าชบัให้
ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหวัเมืองกวดขนัเรื่องการจ่ายนกัโทษท างานนอกเรือนจ าใหเ้ขม้งวดรดักุมขึน้
ตามระเบียบของเรือนจ าหวัเมือง โดยไม่ใหจ้่ายนกัโทษไปท างานตามท่ีพกัขา้ราชการ การท างาน
แบบคา้งคืน และหา้มจ่ายนกัโทษท่ีมีก าหนดโทษสงูไปท างาน ตลอดจนเสนอใหง้ดการจ่ายนักโทษ
ออกไปท างานโยธา 5 ประการ ไดแ้ก่ การเก่ียวหญา้มา้ การรกัษาสตัวข์องกลาง การหาฟืนและตดั
ไมใ้นป่า การขนของตามสถานีรถไฟ และการท าความสะอาดถนนหนทาง เพื่อลดการหลบหนีของ
นกัโทษ90  

นอกจากนีท่ี้ประชุมสมหุเทศาภิบาลใน พ.ศ. 2459 ยงัไดร้อ้งขอใหก้ระทรวงนครบาล ซึ่ง
เป็นหน่วยงานก ากบักรมราชทณัฑท่ี์มีอ านาจควบคมุดแูลเรอืนจ าทั่วประเทศนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2458 
ออกกฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการใชแ้รงงานนกัโทษ เพื่อแกปั้ญหาความเสียหายท่ีเกิดขึน้จากการจ่าย
นกัโทษหวัเมืองไปท างานนอกเรอืนจ า91 อนัน าไปสูก่ารประกาศใช ้“กฎเสนาบดีกระทรวงนครบาล 
วา่ดว้ยการใชแ้รงนกัโทษ พ.ศ. 2460” ท่ีมีเนือ้หาส าคญัคือ การน าวิธีการตัง้โรงงานในเรอืนจ าแบบ
เดียวคุกในพระนครมาประยุกตใ์ชก้ับเรือนจ าหัวเมือง โดยก าหนดใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าต่าง ๆ 
จดัตัง้โรงงานส าหรบัใหน้กัโทษท างานหตัถกรรม หากมีนกัโทษเหลือจากการท างานในโรงงานและ
งานต่าง ๆ ในเรือนจ าคอ่ยจ่ายไปท างานโยธานอกเรอืนจ า พรอ้มกนันัน้ยงัก าหนดเง่ือนไขการจ่าย
นกัโทษไปท างานโยธานอกเรอืนจ าอยา่งละเอียด เพื่อปอ้งกนัการหลบหนีของนกัโทษ อาทิ ตอ้งจดั
ใหมี้เจา้พนกังานควบคมุนกัโทษเสมอ มีการก าหนดอตัราผูค้วบคมุ 1 คนต่อนกัโทษท่ีท างานโยธา 
5 คน มีการหา้มไม่ใหญ้าติหรือพวกพอ้งของนกัโทษมอบสิ่งของหรือพดูคยุกบันกัโทษในช่วงเวลา
ท างานเป็นอนัขาด92 

อย่างไรก็ตามหลังการประกาศใช้กฎเสนาบดีข้างตน้ ในทางปฏิบัติกิจการโรงงานใน
เรือนจ าหวัเมืองกลบัด าเนินงานขนาดเล็ก เน่ืองจากเรือนจ าหวัเมืองไดร้บัการจดัสรรงบประมาณ
เงินทุนผลประโยชนส์  าหรบัด าเนินกิจการจ านวนนอ้ยมาก รวมถึงไม่มีเงินในการจา้งครูช่างมา
ฝึกอบรมทักษะของนักโทษ ดังนั้นกิจการโรงงานของเรือนจ าหัวเมืองเกือบทั้งหมดจึงเป็นงาน
                                                            

89 “หวัขอ้ประชมุเทศาภิบาล พ.ศ. 2459 แพนกกรมราชทณัฑ,์ น. 5-9,” ใน หจช. ร.6 น.19/16 รายงาน
ประชมุเทศาภิบาล พ.ศ. 2459 (10-15 มกราคม 2459). 

90 เรื่องเดียวกนั, น. 11. 
91 หจช. ร.6 น.5.1/32 กฎเสนาบดีวา่ดว้ยการใชแ้รงนกัโทษ (30 สิงหาคม – 29 พฤศจิกายน 2460). 
92 “กฎเสนาบดีกระทรวงนครบาล วา่ดว้ยการใชแ้รงนกัโทษ พ.ศ. 2460,” ใน เสถียร ลายลกัษณ,์ 

ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 30 (พระนคร: โรงพิมพเ์ดลิเมล,์ 2477), น. 379-384 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

115 
 
หตัถกรรมพืน้ฐานท่ีผลิตคลา้ย ๆ กนั เช่น งานจกัสาน งานเลื่อยไม ้และงานท าสิ่งของจากไม ้ดงันัน้
งานหลกัของเรอืนจ าหวัเมืองยงัคงเป็นการจ่ายนกัโทษไปท างานโยธานอกเรอืนจ าเช่นเดิมและมิได้
ด  าเนินการอย่างเครง่ครดัตามขอ้ก าหนดแต่อย่างใด ดงัปรากฏจากรายงานการตรวจการเรือนจ า
จงัหวดัเชียงใหม่ของพระบริหารทัณฑนิติ ผูต้รวจการเรือนจ า เม่ือ พ.ศ. 2473 ไดร้ะบุว่าเรือนจ า
เชียงใหม่มีการจ่ายนักโทษไปท างานเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ตามสถานท่ีราชการและบา้นพักขา้ราชการ
หลายแห่งโดยมิไดก้่อประโยชน์อย่างคุม้ค่ากับทางราชการ 93 โดยสถานการณ์การใช้แรงงาน
นกัโทษอย่างล่องลอยของเรือนจ าต่าง ๆ จะสิน้สดุลงหลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 เม่ือรฐับาล
ระบอบใหม่ได้ปรบัปรุงงานการท างานของนักโทษในเรือนจ าต่าง ๆ ให้ท าการผลิตเพื่อสรา้ง
ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจใหก้ับรฐั รวมถึงเป็นกลไกหนึ่งในการฝึกหัดอาชีพใหแ้ก่นักโทษเพื่อ
ปรบัปรุงฟ้ืนฟนูกัโทษใหก้ลายเป็นพลเมืองดี ซึง่จะกลา่วตอ่ไปในบทท่ี 4 และบทท่ี 5 

3.2 การคุมขังนักโทษต่างประเทศ : สภาวะกึง่อาณานิคมในงานราชทณัฑส์ยาม 

จากกรณีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตอนัท าใหม้หาอ านาจตะวนัตกมีอ านาจในการพิจารณา
คดีความพลเมืองและคนในบงัคบัของตนบนแผ่นดินสยามผ่านศาลกงสลุ โดยชาวต่างชาติท่ีตอ้ง
ค าพิพากษาจ าคกุของศาลกงสลุจะมีสถานะเป็น “นกัโทษต่างประเทศ” (Foreign prisoners) ซึ่ง
จากหลกัฐานท่ีหลงเหลือพบว่า ในช่วงแรกนกัโทษต่างประเทศส่วนใหญ่ถกูคมุขงักระจดักระจาย
ตามตะรางกงสุลของชาติตนเอง แต่ในบางกรณีกงสุลบางแห่งท่ีไม่มีสถานท่ีคุมขังจะมีการน า
นักโทษต่างประเทศมาฝากขงัท่ีคุกหรือตะรางของกรมพระนครบาล ตวัอย่างเช่น กงสุลอเมริกา
ฝากขงัรูป้ีฮิกยินคนในบงัคบัท่ีตะรางศาลโปรสิภาเม่ือ พ.ศ. 243394 หรือกงสลุฮอลนัดาส่งตวัจีนฮี
เมียนคนในบงัคบัท่ีคกุใหม่ของสยามก าหนดโทษ 2 ปีระหว่าง พ.ศ. 2433-243595 ทัง้สองกรณีทาง
กงสุลตอ้งรบัผิดชอบค่าใชจ้่ายส าหรบัซือ้อาหารเลีย้งนักโทษในบังคับของตน อันท าใหร้ฐับาล
สยามตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการควบคมุนกัโทษตา่งประเทศท่ีถกูลงโทษจากค าพิพากษาของศาล
กงสลุและคนเหล่านีย้งัคงไดร้บัความคุม้ครองจากกงสลุ โดยรฐับาลสยามมิไดมี้อ านาจสมบูรณ์
เหนือนกัโทษเหลา่นี ้อย่างไรก็ตามการควบคมุนกัโทษต่างประเทศกลบัมิไดส้รา้งปัญหาหรือความ

                                                            
93 หจช. มท.4.7/15 เรื่องรายงานตรวจการเรือนจ าจงัหวดัเชียงใหม่ (พ.ศ. 2473-2475). 
94 หจช. ร.5 น.43.1/10 คอเรศปอนเดนซว์า่ดว้ย ราชทตูอเมรกิาสง่ตวัรูป้ีฮิกยินมาขงัตารางยงัศาลโปริ

สภา (30 เมษายน – 30 พฤษภาคม 109). 
95 หจช. ร.5 น.52.11/3 คอเรศปอนเดนซเ์รื่องกงสลุฮอลนัดาสง่ตวัจีนฮีเมียวท าความผิดมาฝากจ าไวณ้

ฝ่ายคกุสยาม (26 มิถนุายน 109 – 25 มิถนุายน 111). 
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กงัวลใหแ้ก่รฐับาลสยามเท่าใดนกัในช่วงตน้ทศวรรษ 2430 จนถึงปลายทศวรรษ 2440 เน่ืองจาก
จ านวนนักโทษต่างประเทศท่ีถูกควบคุมตัวในคุกสยามมีจ านวนนอ้ยมาก ซึ่งสถานการณ์นีจ้ะ
เปลี่ยนไปหลงัจากเขา้สูท่ศวรรษ 2450 เม่ือรฐับาลสยามไดร้บัโอนนกัโทษต่างประเทศทัง้หมดจาก
ตะรางกงสลุองักฤษและตามมาดว้ยชาติตะวนัตกอ่ืน ๆ มาอยูภ่ายใตอ้  านาจของคกุสยาม 

3.2.1 ก าเนิดคุกต่างประเทศในสยาม 
คกุตา่งประเทศ (International Gaol) เป็นสถานท่ีคมุขงันกัโทษต่างประเทศ ตัง้อยู่บรเิวณ

ดา้นทิศเหนือภายในเรือนจ ากองมหันตโทษหรือสวนรมณีนาถในปัจจุบัน  โดยประวัติของคุก
ตา่งประเทศคอ่นขา้งคลมุเครอืเน่ืองจากเอกสารของกระทรวงมหาดไทยเรื่อง “คนตา่งประเทศตอ้ง
คุมขัง” ท่ีเขียนขึน้ในปี พ.ศ. 2472 ได้กล่าวถึงประวัติคุกต่างประเทศว่า คุกแห่งนี ้ไม่ปรากฏ
หลกัฐานราชการในการสรา้ง แต่คาดว่าน่าจะสรา้งขึน้พรอ้มกับเรือนจ ากองมหันตโทษเม่ือ พ.ศ. 
2433 ในสมัยพระอภัยพลภักดิ์ เป็นผูค้วบคุมดูแลกองมหันตโทษ โดยสาเหตุของการสรา้งคุก
ต่างประเทศนัน้ไม่มีผูใ้ดทราบแน่นอน ขอ้มูลขา้งตน้ขดัแยง้กับ “ค าบรรยายการแพนกราชทณัฑ ์
กองมหนัตโทษแลกองลหโุทษ” ซึ่งเผยแพรใ่น พ.ศ. 2478 ไดก้ล่าวถึงคกุตา่งประเทศว่าสรา้งขึน้ใน
สมยัพระองคเ์จา้จรูญศกัดิ์ กฤดากร เป็นเสนาบดีกระทรวงยตุิธรรมระหว่างปี พ.ศ. 2453-2455 มี
ความมุง่หมายเพื่อใชเ้ป็นท่ีขงันกัโทษในบงัคบัตา่งประเทศมิใหป้ะปนกบันกัโทษในคกุไทย96  

อย่างไรก็ตามจากการคน้พบเอกสารกระทรวงยตุิธรรมในช่วง พ.ศ. 2451 ท าใหท่ี้มาของ
คกุต่างประเทศในประเทศสยามมีความชดัเจนยิ่งขึน้ โดยก าเนิดคกุตา่งประเทศนัน้เป็นโครงการท่ี
อยู่นอกขอบเขตการปฏิรูปราชทณัฑใ์หเ้ป็นสมยัใหม่ของรฐับาลสยาม แต่เป็นผลสืบเน่ืองมาจาก
การท าขอ้ตกลงรว่มกนัระหว่างสยามกบัองักฤษใน พ.ศ. 2451 สาระส าคญัของสนธิสญัญาฉบบันี ้
คือ สยามตกลงยกดินแดนรฐัมลายทูางตอนใตใ้หแ้ก่ฝ่ายองักฤษ เพื่อแลกเปลี่ยนกบัการผ่อนผนั
สทิธิสภาพนอกอาณาเขตขององักฤษ โดยขอใหน้ าคดีความท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนในบงัคบัองักฤษจาก
ศาลกงสลุองักฤษมาขึน้ศาลต่างประเทศส าหรบัตดัสินคดีความคนในบงัคบัทัง้คดีแพ่งและอาญา 
ซึ่งการพิจารณาคดีของศาลต่างประเทศนั้นจะมีตวัแทนผูพ้ิพากษาไทยและชาวยุโรปในคณะผู้

                                                            
96 หจช. มท.4/23 เรื่องคนตา่งประเทศตอ้งคมุขงั (พ.ศ. 2472); “ด าเนินการเรือนจ ากรุงเทพฯ เรื่อง

บรรยายการแพนกราชทณัฑ ์กองมหนัตโทษแลกองลหโุทษ,” ใน เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประชมุกฎหมายประจ าศก 
เลม่ 4 ภาค 3 (พระนคร: เดลิเมล,์ 2478), น. 100. 
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พิพากษา97 หลงัการท าสญัญานีก้รมหลวงเทววงศว์โรปการ เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ ได้
มีหนงัสือไปถึงเซอรร์าลฟ์ พาเกท (Sir Ralph Paget) อคัรราชทตูองักฤษ ลงวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 
2451 ว่าสยามมีความประสงคจ์ะคมุขงันกัโทษชาวยโุรปในลกัษณะเดียวกบัการคมุขงันกัโทษใน
พม่าและสเตรตสเ์ซตเทิลเมนต์98 โดยขอ้เสนอนีส้นันิษฐานว่าน่าจะเป็นแรงผลกัดนัจากความไม่
พอใจในสนธิสัญญา พ.ศ. 2451 ของกรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม 
เน่ืองจากฝ่ายสยามเสื่อมเสียเกียรติยศอย่างสูงจากการสูญเสียดินแดนมลายูใหแ้ก่องักฤษและ
ยินยอมใหอ้ังกฤษสามารถขยายอ านาจของศาลต่างประเทศในการช าระความคนในบังคบัทั่ว
ประเทศสยาม99 ดงันัน้ฝ่ายสยามจึงต่อรองกบัฝ่ายองักฤษในการโอนนกัโทษตา่งชาติท่ีถกูคมุขงัใน
ตะรางศาลกงสลุองักฤษมาอยู่ภายใตอ้  านาจการลงทัณฑข์องรฐับาลสยาม โดยรฐับาลสยามให้
การรบัรองว่าจะจัดตัง้คุกต่างประเทศส าหรบัควบคุมนักโทษต่างชาติเป็นการเฉพาะ ดว้ยเหตุนี ้
รฐับาลสยามจงึตัง้แผนกตา่งประเทศในเรอืนจ ากองมหนัตโทษส าหรบัคมุขงันกัโทษตา่งประเทศให้
แยกขาดออกจากนกัโทษไทยนบัตัง้แตต่น้ทศวรรษ 2450 

ส าหรบัเหตผุลในการแยกการคมุขงันกัโทษตา่งประเทศออกจากนกัโทษไทยนัน้ กระทรวง
การต่างประเทศไดชี้แ้จงในภายหลังว่า การตั้งคุกต่างประเทศมีจุดมุ่งหมายเพื่ออ านวยความ
สะดวกของฝ่ายไทยใหแ้ก่กงสลุชาตติา่ง ๆ ในการเขา้ตรวจเยี่ยมนกัโทษของพวกเขา เน่ืองจาก “ถา้
จะใหก้งสลุไปตรวจไปดคูนในคกุท่ีรวมกนัแลว้ จะตอ้งดคูนมากทั่วไปถึงคนไทย ซึง่ไม่น่าจะใหไ้ปดู
เลย”100 อย่างไรก็ตามเหตผุลแทจ้รงินัน้เก่ียวพนักบัสภาวะกึ่งอาณานิคมของรฐัสยาม ท่ีผูป้กครอง
อยู่ภายใตก้ารกดดนัของมหาอ านาจตะวนัตกและชาวต่างชาติไดร้บัความคุม้ครองจากสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขต ส่งผลใหผู้ป้กครองสยามใชว้ิธีการควบคมุนกัโทษต่างชาติเช่นเดียวกบัประเทศกึ่ง
                                                            

97 รัตนาพร เศรษฐกุล, “ศาลต่างประเทศในภาคเหนือของประเทศไทย (พ.ศ. 2416-2480),” 
(วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2523), น. 191-192;  
ศิวศิลป์ จุย้เจริญ, “คนเอเชียในบังคับของชาติตะวนัตกกับการสรา้งความเป็นพลเมืองของรฐัสยามสมัยใหม ่
พ.ศ. 2416-2456,” (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 
2560), น. 24. 

98 “หนงัสือพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษว์โรประการ แจง้ความมายงัมิสเตอรร์าลฟ์แปชยิต 
อรรคราชทตูแลผูมี้อ  านาจเต็มฝ่ายองักฤษ ลงวนัท่ี 10 มีนาคม ร.ศ.127,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 26 (18 
กรกฎาคม 128), น. 716-717. 

99 รตันาพร เศรษฐกลุ, “ศาลต่างประเทศในภาคเหนือของประเทศไทย (พ.ศ. 2416-2480),” น. 195. 
100 “ท่ี 128/1955 ลงวนัท่ี 23 กนัยายน 2459” ใน หจช. มท.4/23 เรื่องคนตา่งประเทศตอ้งคมุขงั (พ.ศ. 

2472). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

118 
 
อาณานิคมในทวีปเอเชียนับตัง้แต่ช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 จนถึงตน้ศตวรรษท่ี 20 ดังกรณีของ
รฐับาลจีนไดส้รา้งสถานท่ีคุมขังเฉพาะส าหรบันักโทษในบังคับรสัเซีย รวมถึงให้สิทธิพิเศษแก่
นกัโทษเหล่านี ้อาทิ อนุญาตใหป้รุงอาหารรบัประทานเองได ้มีหอ้งประกอบพิธีของศาสนาคริสต์
นิกายออโธดอกซ ์มีช่างตดัผมทกุสปัดาห ์อย่างไรก็ตามนกัโทษเหล่านีย้งัตอ้งท างานในคกุรว่มกบั
นกัโทษจีน101 ซึ่งแตกต่างจากกรณีของนกัโทษต่างประเทศในดินแดนสยามท่ีไดร้บัสิทธิพิเศษไม่
ตอ้งถกูบงัคบัใหท้ างานในคกุ 

คกุต่างประเทศเริ่มก่อสรา้งในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2452 โดยอาศยังบประมาณจาก
รฐับาลสยามเพียงฝ่ายเดียว และระหว่างการก่อสรา้งคกุต่างประเทศทางกงสลุองักฤษไดย้ินยอม
ใหร้ฐับาลสยามใชต้ะรางกงสลุองักฤษเป็นสถานท่ีคมุขงันกัโทษในบงัคบัองักฤษโดยไม่คิดค่าเช่า 
แต่ขอใหร้ฐับาลสยามจ่ายค่าซ่อมแซมหอ้งขงัและตะรางกงสลุองักฤษ ค่าแพทยส์  าหรบัตรวจโรค
นักโทษ ค่าไฟฟ้า รวมถึงช่วยออกค่าใช้จ่ายสิ่งของส าหรบันักโทษร่วมกับกงสุลอังกฤษ อาทิ 
น ้ามันก๊าด ยารกัษาโรค เครื่องแต่งกายนักโทษ ฟืน ปูนขาว และสบู่ 102 ต่อมาเม่ืออาคารคุก
ตา่งประเทศสรา้งแลว้เสรจ็ รฐับาลสยามไดย้า้ยนกัโทษตา่งประเทศจากตะรางกงสลุองักฤษมาคมุ
ขงัในคกุตา่งประเทศราวกลางปี พ.ศ. 2453 โดยมีนกัโทษตา่งประเทศชดุแรกทัง้สิน้ 16 คน ทัง้หมด
ลว้นเป็นนักโทษในบงัคบัองักฤษ103 นอกจากนีร้ฐับาลสยามยงัอ านวยความสะดวกใหก้ับกงสุล
ประเทศต่าง ๆ ท่ียงัไม่ไดย้กเลิกศาลกงสลุและไม่มีตะรางกงสลุสามารถน าตวันกัโทษต่างประเทศ
มาฝากขงัไวใ้นคกุตา่งประเทศได้104 

จากบนัทกึความทรงจ าของคณะร.ศ. 130 ผูเ้คยถกูคมุขงัในคกุตา่งประเทศไดบ้รรยายที่ตัง้
และอาณาบริเวณของคุกต่างประเทศว่าอยู่ติดบ้านพักเจ้ากรมกองมหันตโทษ โดยประตูคุก
ตา่งประเทศหนัหนา้ออกไปหนา้ถนนมหาชยัเช่นเดียวกนักบับา้นพกัเจา้กรม ระหวา่งก าแพงกบัตกึ

                                                            
101 Frank Dikötter, Crime, Punishment and the Prison in Modern China (New York: Columbia 

University Press, 2002), pp. 72-74. 
102 หจช. ยธ.6/3 มร.ปีล อรรคราชทตูองักฤษ ขอใหต้ัง้ศาลต่างประเทศท่ีนครล าปาง (สญัญาองักฤษตัง้

ศาลต่างประเทศ นครล าปาง  คกุต่างประเทศ กรุงเทพ  เรื่องตัง้ท่ีปรกึษาองักฤษในศาลอธุรณก์รุงเทพฯ)  (7 
ธนัวาคม 2452 – 6 ตลุาคม 2453). 

103 เรื่องเดียวกนั. 
104 เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 4 ภาค 3, น. 491; หจช. ยธ.6/3 มร.ปีล อรรค

ราชทตูองักฤษ ขอใหต้ัง้ศาลต่างประเทศท่ีนครล าปาง (สญัญาองักฤษตัง้ศาลต่างประเทศ นครล าปาง  คกุ
ตา่งประเทศ กรุงเทพ  เรื่องตัง้ท่ีปรกึษาองักฤษในศาลอธุรณก์รุงเทพฯ)  (7 ธนัวาคม 2452 – 6 ตลุาคม 2453). 
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คกุต่างประเทศดา้นเหนือมีสนามหญา้กวา้งประมาณ 4 เมตร ยาวไปตามก าแพงติดกบัถนนรอบ
ตึก  ดา้นหนา้คุกต่างประเทศใกลก้ับประตูคุกมีบ่อน า้สี่เหลี่ยมขนาดกวา้ง 4 เมตร ยาว 4 เมตร  
นอกจากนีด้า้นหลงัคุกต่างประเทศยังมีหอ้งน า้ หอ้งสว้ม หอ้งครวั และโรงเลีย้งอาหาร  แต่ไม่มี
โรงงานเน่ืองจากการท างานจะใชโ้รงเลีย้งอาหารเป็นโรงงานชั่วคราว105 

ภาพท่ี 7 อาคารหอ้งขงันกัโทษตา่งประเทศ 

 
อาคารหอ้งขงันกัโทษตา่งประเทศไดถ้กูปรบัปรุงใหเ้ป็นสว่นหนึ่งของศนูยก์ารเรียนรูร้ะหวา่งประเทศดา้น
กระบวนการยตุิธรรมนบัตัง้แต ่พ.ศ. 2558 ซึง่ปัจจบุนั (พ.ศ. 2565) ยงัไมแ่ลว้เสรจ็ (ท่ีมาภาพ : ผูว้ิจยั) 

ส าหรบัอาคารท่ีเป็นสญัลกัษณข์องคกุต่างประเทศคือ อาคารหอ้งขงันกัโทษต่างประเทศ  
ซึ่งนกัโทษกบฏ ร.ศ. 130 ไดก้ล่าวว่าสรา้งตามแบบเรือนจ าในอเมริกา106 ท่ีทันสมยักว่าคกุไทยท่ี

                                                            
105 เหรยีญ ศรจีนัทร ์และเนตร พนูวิวฒัน,์ ปฏิวตัิ ร.ศ. 130, น. 164. 
106 แบบเรือนจ าอเมริกาตามทัศนะของนักโทษกบฏ ร.ศ. 130 ผูว้ิจัยสนันิษฐานว่าหมายถึงลกัษณะ

เรือนจ า ซึ่งมีลกัษณะเป็นการขงัเด่ียว (Single Cell) โดยใหผู้ต้อ้งขงัอยู่ในหอ้งขงั 1 คนต่อ 1 หอ้ง เพ่ือใหผู้ต้อ้งขงั
สงบสติอารมณแ์ละส านึกในความผิดท่ีกระท าไป โดยเรือนจ าลกัษณะนีแ้บ่งเป็นระบบ Pensylvania ซึ่งเป็นการ
ขงัเด่ียวอย่างสมบูรณ์โดยมิใหน้ักโทษพบปะและท าร่วมกนัร่วมกนั กบัระบบ Auburn ซึ่งยงัเป็นการขงัเด่ียวใน
เวลากลางคืน แตใ่หน้กัโทษท างานรว่มกนัในเวลากลางวนั อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาคกุต่างประเทศถือว่าไดร้บั
อิทธิพลเรอืนจ าระบบ Auburn ท่ีมีลกัษณะเป็นตกึขงัใหน้กัโทษนอนไดห้อ้งละคน ยกเวน้หอ้งท่ีติดกบัมขุหนา้ของ
ตึกท่ีนอนไดห้อ้งละ 2 คน โดยนกัโทษในคกุต่างประเทศสามารถรวมกลุ่มท ากิจกรรมรว่มกนัไดอ้ย่างผ่อนคลาย
และเป็นอิสระ อาทิ การรบัประทานอาหารหรือการท างาน แตกตา่งจากเรอืนจ าระบบ Auburn ท่ีบงัคบัใหน้กัโทษ
อยู่ภายใตค้วามเงียบเม่ือมีการรวมกลุ่มกัน ท่ีมา: สกลวรรณากร วรวรรณ, หม่อมเจ้า, ต าราอาชญาวิทยา
และทณัฑวิทยาของ ม.จ.สกลวรรณากร วรวรรณ (พระนคร: โรงพิมพก์ฤษณปกรณ,์ 2497), น. 301-306. 
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สรา้งตามแบบเรอืนจ าในสิงคโปร ์โดยเขาเปรยีบเทียบคกุต่างประเทศว่าเสมือน “เรอืเดินสมทุร” ท่ี
นักโทษแต่ละคนถูกจัดให้อยู่ในห้องขังหรือ “เคบิน” ห้องละคน107 โดยอาคารนีเ้ป็นอาคารทรง
สี่เหลี่ยมผืนผา้วางขนานไปกบัก าแพงเรอืนจ ากองมหนัตโทษดา้นเหนือ เป็นอาคารก่ออิฐถือปนู 2 
ชัน้ มีทางเขา้ออกเพียงดา้นเดียวทางทิศตะวนัออก ผนงัชัน้นอกของอาคารท าเป็นช่องขนาดใหญ่
ติดลกูกรงเหล็กทกุช่อง ดา้นในอาคารประกอบดว้ยหอ้งขงัจ านวนมากแบ่งเป็นฝ่ังทิศเหนือและฝ่ัง
ทิศใต ้แตล่ะฝ่ังซอยเป็นหอ้งเลก็ ๆ ส  าหรบัขงันกัโทษหนึ่งคนตอ่หนึ่งหอ้ง มีระเบียบดา้นหนา้หอ้งขงั
ยาวตลอดและมีประตูลูกกรงเหล็กกั้นเป็นบางช่วง ภายในห้องขังมีเตียงไม้ติดผนังพับได ้ 
นอกจากนีอ้าคารแห่งนีย้งัมีช่องระบายอากาศอนัท าใหอ้ากาศถ่ายเทไดส้ะดวกและถกูสขุลกัษณะ 

หากพิจารณาการออกแบบอาคารหอ้งขงันักโทษต่างประเทศ ย่อมสะทอ้นอิทธิพลของ
ระบบคกุอเมรกิาภายใตแ้นวคิด “สถานดดัสนัดาน” (penitentiary) ท่ีใหค้วามส าคญักบัหอ้งขงัใน
ฐานะสถานท่ีส านึกบาป เพื่อใหน้กัโทษคิดทบทวนถึงความเสื่อมศีลธรรม การท าบาป การใหอ้ภัย 
การสวดอธิษฐาน และการไถ่บาป108 ซึง่นกัปฏิรูปคกุในอเมรกิาและยโุรปท่ีสนบัสนนุระบบนีเ้ช่ือว่า 
นกัโทษจะเปลี่ยนเป็นคนดีมีศีลธรรมก็ต่อเม่ือถูกโดดเดี่ยวอย่างสมบูรณ์เพื่อใหน้ักโทษส านึกผิด
และทบทวนตวัเอง อนัเป็นแนวคิดท่ีมีอิทธิพลมากต่อการควบคมุนกัโทษในอเมรกิาและยโุรปช่วง
คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 แต่อย่างไรก็ตามเม่ือรฐัสยามน าตน้แบบคุกอเมริกามาใชใ้นการออกแบบ
สถานท่ีควบคุมนักโทษต่างประเทศ กลบัมิได้น าแนวคิดการควบคุมนักโทษแบบโดดเดี่ยวมาใช้
ตามตน้แบบ แต่กลับด าเนินการควบคุมนักโทษต่างประเทศในลกัษณะคลา้ยคลึงกับระบบคุก
อาณานิคมท่ีปฏิบตัิตอ่นกัโทษท่ีเป็นชาวตะวนัตกอยา่งมีอภิสทิธิเหนือกวา่คนในบงัคบั 

3.2.2 การจัดการคุกตา่งประเทศของรัฐบาลสยาม 
เม่ือรัฐบาลสยามได้ท าข้อตกลงกับมหาอ านาจในการควบคุมนักโทษต่างประเทศ 

กระทรวงยุติธรรมอันเป็นหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบในการควบคุมนักโทษขณะนั้นไดจ้ัดตัง้ “แผนก
ต่างประเทศ” หรือเรียกทั่วไปว่า “คุกต่างประเทศ” ในเรือนจ ากองมหันตโทษท่ีมีผูบ้ังคบับญัชา
สงูสดุคือ เจา้กรมกองมหันตโทษ โดยเจา้พนกังานในคกุต่างประเทศประกอบดว้ยผูค้มุใหญ่ 1 คน
เป็นหัวหน้าแผนกต่างประเทศ นายตรวจ 1 คน มีหน้าท่ีก ากับการท างานของพะท ามะรง 
พะท ามะรง 3 คน มีหนา้ท่ีควบคมุผูค้มุ และผูค้มุ 6 คน มีหนา้ท่ีควบคมุนกัโทษ  ซึง่การรกัษาความ

                                                            
107 เหรยีญ ศรจีนัทร ์และเนตร พนูวิวฒัน,์ ปฏิวตัิ ร.ศ. 130, น. 163. 
108 Frank Dikötter, Crime, Punishment and the Prison in Modern China, p. 6. 
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สงบเรยีบรอ้ยในคกุตา่งประเทศแบง่ออกเป็น 3 ผลดัอยู่เวรยาม 6 ชั่วโมงหมนุเวียนกนัไป ผลดัหนึ่ง
ประกอบดว้ยพะท ามะรง 1 คนและผูค้มุ 2 คน109 

การด าเนินงานระยะแรกของคกุต่างประเทศระหว่างปี พ.ศ. 2452 – 2454 ถูกขบัเคลื่อน
โดยเจา้พนกังานชาวตา่งชาติท่ีเคยควบคมุนกัโทษตา่งประเทศในตะรางศาลกงสลุองักฤษ  รวมถึง
เคยมีประสบการณ์ในการควบคุมนักโทษจากคุกอาณานิคม ไดแ้ก่ มิสเตอรม์าลโคลม บริกซ์ 
(Malcolm Briggs) หวัหนา้แผนกคกุตา่งประเทศชาวองักฤษ คา่จา้ง 200 บาทตอ่เดือน  นายเจ อะ
บาราแฮม (J. Abraham) นายตรวจแขก ค่าจา้ง 100 บาทต่อเดือน และนายเกซาร ์สิงห ์(Kesar 
Singh) ผูค้มุแขก คา่จา้ง 30 บาทตอ่เดือน โดยรฐับาลสยามตอ้งจา้งเจา้พนกังานเหลา่นีม้าควบคมุ
นักโทษต่างประเทศรวมถึงจัดหาท่ีพักใหก้ับเจา้พนักงานเหล่านีต้ามเง่ือนไขการโอนนักโทษใน
บงัคบัองักฤษมาอยูใ่ตอ้  านาจรฐัสยาม110 

ส  าหรบัการควบคุมนักโทษในคุกต่างประเทศนั้น ในทางหลักการกระทรวงยุติธรรมได้
อาศยัระเบียบขอ้บงัคบัของเรอืนจ ากองมหนัตโทษในการควบคมุนกัโทษต่างประเทศเช่นเดียวกบั
นักโทษไทย รวมถึงปรับปรุงระเบียบข้อบังคับนักโทษเพื่อให้เหมาะสมกับการรวมนักโทษ
หลากหลายชาติมาคมุขงัในคกุตา่งประเทศเพียงแห่งเดียว  ดงันัน้กระทรวงยตุิธรรมจึงแบง่นกัโทษ
ตา่งประเทศออกเป็น 2 กลุม่ ไดแ้ก่  กลุม่นกัโทษตา่งประเทศท่ีศาลกงสลุหรอืศาลตา่งประเทศมีค า
พิพากษาแลว้  นกัโทษกลุ่มนีมี้ก าหนดโทษตัง้แต่จ าคกุ 1 ปีไปจนถึงประหารชีวิต  ซึง่แตกตา่งจาก
นกัโทษไทยท่ีมีการแบง่นกัโทษตามความผิดมหนัตโทษและลหโุทษพรอ้มกบัแยกคมุขงัมิใหป้ะปน
กัน  ส่วนอีกกลุ่มเป็นนักโทษต่างประเทศท่ีอยู่ระหว่างพิจารณาคดีหรือศาลกงสุลฝากขัง  โดย
กระทรวงยตุิธรรมไดอ้อกระเบียบใหค้นในบงัคบัต่างชาติท่ีเป็นจ าเลย  หากศาลไดส้ง่ตวัมาฝากขงั
ในเรือนจ าใหน้ าตวัจ าเลยมาขังไวท่ี้คุกต่างประเทศทันทีเม่ือพิสูจนไ์ดว้่าจ าเลยเป็นคนในบังคบั
ตา่งชาติ111  ความแตกตา่งระหว่างนกัโทษกลุม่แรกกบักลุม่ท่ีสองสามารถจ าแนกไดจ้ากเครือ่งแตง่
กายของนกัโทษ เน่ืองจากเครือ่งแตง่กายนกัโทษกลุม่แรกจะมีเครือ่งหมายภาษาองักฤษใจความวา่ 
                                                            

109 หจช. ร.6 น.5.5/13 วิกเตอรแ์มกกลินคนในบงัคบัองักฤษ ซึง่ตอ้งรบัโทษอยูใ่นคกุต่างประเทศ 
กลา่วโทษเจา้พนกังานคกุ (18 เมษายน 2456-17 พฤษภาคม 2458). 

110 หจช. ยธ.6/3 มร.ปีล อรรคราชทตูองักฤษ ขอใหต้ัง้ศาลต่างประเทศท่ีนครล าปาง (สญัญาองักฤษตัง้
ศาลต่างประเทศ นครล าปาง  คกุต่างประเทศ กรุงเทพ  เรื่องตัง้ท่ีปรกึษาองักฤษในศาลอธุรณก์รุงเทพฯ)  (7 
ธนัวาคม 2452 – 6 ตลุาคม 2453). 

111 หจช. ร.6น.5.5/2 คนในบงัคบัองักฤษ 3 คน ท่ีตอ้งยา้ยไปอยูค่กุตา่งประเทศ รอ้งวา่เจา้พนกังานคกุ
บงัคบัใหแ้ตง่ตวัเหมือนนกัโทษ แลใชท้  าการงานดว้ยนัน้ ขอใหไ้ต่สวน (24 ธนัวาคม 2453 – 12 มิถนุายน 2457). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

122 
 
“นักโทษศาลต่างประเทศ”  ส่วนนักโทษกลุ่มท่ีสองไม่มีเครื่องหมายอย่างหนึ่งอย่างใดของคุก
ตา่งประเทศ112 

อย่างไรก็ตามในทางปฏิบตัิ รฐัสยามกลบัมีการจัดจ าแนกนักโทษต่างประเทศออกเป็น
กลุ่มย่อยตามสถานะพลเมืองของนักโทษชาวต่างประเทศคลา้ยคลึงกับระบบการจัดจ าแนก
นกัโทษแบบอาณานิคม รวมถึงมีการก าหนดอตัราเบีย้เลีย้งลดหลั่นตามสถานะของพลเมือง ไดแ้ก่ 
(1) คนตา่งประเทศแทท่ี้เป็นพลเมืองของประเทศท่ีมีสญัญาทางพระราชไมตรี ไดเ้บีย้เลีย้งวนัละไม่
เกิน 1 บาท 50 สตางค ์(2) คนครึง่ชาตท่ีิบิดาเป็นคนตา่งประเทศแทแ้ตม่ารดาไม่ใช่ คนกลุม่นีไ้ดร้บั
สทิธิเสมือนเป็นคนตา่งประเทศแท ้แตไ่ดเ้บีย้เลีย้งวนัละไม่เกิน 1 บาท และ (3) คนในบงัคบั ซึง่เป็น
พลเมืองในดินแดนอาณานิคมท่ีขึน้ต่อประเทศท่ีมีสญัญาทางพระราชไมตรี ไดเ้บีย้เลีย้งวนัละไม่
เกิน 50 สตางค์113  ซึ่งการจ าแนกประเภทนักโทษตามสถานะพลเมืองขา้งตน้นีเ้ป็นธรรมเนียมท่ี
กงสลุประเทศตา่ง ๆ บงัคบัใชก้บันกัโทษของตนท่ีน ามาฝากขงัไวใ้นคกุไทย ดงันัน้เม่ือรฐับาลสยาม
รวมการคุมขังนักโทษต่างประเทศมาอยู่ภายใตก้ฎระเบียบของคุกไทยก็ยังคงรกัษาธรรมเนียม
ดงักล่าวไว ้โดยรฐับาลสยามใหเ้หตผุลการแบ่งแยกประเภทนกัโทษตา่งประเทศเป็นกลุ่มย่อยและ
การจดัสรรเบีย้เลีย้งท่ีต่างกนันัน้ “เกิดจากความเมตตาปราณีของรฐับาลสยามโดยแทท่ี้ยินดีจ่าย
อัตราค่าเบีย้เลีย้งให้ควรแก่สภาพความเปนอยู่ของบุคคล” โดยค านึงถึงความแตกต่างทาง
วฒันธรรม เน่ืองจากนักโทษเหล่านีโ้ดยเฉพาะแขกฮินดแูละมุสลิมต่างมีขอ้ปฏิบตัิทางศาสนาใน
การรบัประทานอาหารท่ีแตกตา่งจากนกัโทษไทยอยา่งสิน้เชิง  

ส  าหรบัระเบียบในการคุมขงันักโทษต่างประเทศ  ในแผนกคกุต่างประเทศท่ีพระนครจะ
แยกขงันกัโทษต่างประเทศแทก้ับครึง่ชาติออกจากนกัโทษในบงัคบัอย่างเด็ดขาดไม่ใหป้ะปนกัน 
อย่างไรก็ตามการคุมขังนักโทษต่างประเทศตามหัวเมืองกลับไม่มีแบบแผนชัดเจน  เน่ืองจาก
นกัโทษตา่งประเทศในคกุหวัเมืองมีจ านวนนอ้ยมาก  โดยนกัโทษระหวา่งพิจารณาคดีจะถกูแยกขงั
มิใหป้ะปนกบันกัโทษไทย  แตเ่ม่ือศาลตา่งประเทศหวัเมืองมีค  าพิพากษาแลว้  นกัโทษเหลา่นีจ้ะสง่
มาคุมขังท่ีคุกต่างประเทศในพระนคร ในเรื่องการพันธนาการและการท างานของนักโทษ
ตา่งประเทศนัน้ นกัโทษต่างประเทศแทแ้ละครึง่ชาติจะไม่ถกูใส่ตรวนและไม่ไดถ้กูบงัคบัใชท้  างาน
หนัก ขณะท่ีนักโทษในบงัคบัจะถูกใส่ตรวนและถูกบงัคบัใชท้  างานหนักเช่นเดียวกับนกัโทษไทย 

                                                            
112 เรื่องเดียวกนั. 
113 หจช. มท.4/23 เรื่องคนตา่งประเทศตอ้งคมุขงั (พ.ศ. 2472). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

123 
 
ส่วนการอบรมศีลธรรมนัน้จะไม่บงัคบัใหน้กัโทษต่างประเทศฟังเทศนาหรือท าบุญอย่างเด็ดขาด 
เน่ืองจากนกัโทษเหลา่นีมี้ความหลากหลายทางศาสนาและวฒันธรรม 

คกุตา่งประเทศภายใตก้ารบรหิารจดัการของรฐับาลสยามไดมี้การเปลี่ยนแปลงครัง้ส  าคญั
ในปี พ.ศ. 2454 เม่ือรัฐบาลสยามตัดสินใจน านักโทษกบฏคณะ ร.ศ. 130 มาคุมขังในคุก
ต่างประเทศเพื่อป้องกันมิใหน้ักโทษกลุ่มนียุ้ยงปลุกป่ันนักโทษทั่วไปในกองมหันตโทษต่อตา้น
รฐับาล ดังนั้นกระทรวงยุติธรรมสมัยพระองคเ์จ้าจรูญศักดิ์ กฤดากร เป็นเสนาบดี จึงมีความ
จ าเป็นต้องปรบัปรุงระบบคุกต่างประเทศใหม่ โดยเปลี่ยนเจ้าพนักงานคุกต่างประเทศจาก
ชาวตา่งชาติมาเป็นคนไทยทัง้หมดนบัตัง้แต ่พ.ศ. 2454 เริม่จากการเลิกจา้งมิสเตอรบ์รกิซ ์หวัหนา้
แผนกคกุต่างประเทศในปี พ.ศ. 2454 ทัง้ ๆ ท่ีกงสลุอังกฤษทกัทว้งและแต่งตัง้ใหข้นุยี่สารบุรี เจา้
พนกังานกองตระเวนชัน้สารวตัรใหญ่ มาด ารงต าแหน่งแทน114  ต่อมารฐับาลสยามไดอ้นุมตัิการ
ลาออกของนายอะบาราแฮมในปี พ.ศ. 2455 เน่ืองจากท างานบกพรอ่งต่อหนา้ท่ี115 และแต่งตัง้
เจา้หนา้ท่ีไทยมาเป็นนายตรวจแทน โดยกระทรวงนครบาลไดส้่งตัวนายบุญช่วย ล่ามฝรั่งประจ า
กระทรวงนครบาล มาด ารงต าแหน่งนายตรวจ116 เพื่อเป็นตัวกลางในการสื่อสารระหว่างเจ้า
พนกังานชาวไทยกบันกัโทษตา่งประเทศ รวมถึงเป็นผูช้่วยผูค้มุใหญ่ในคกุตา่งประเทศ 

การส่งเจา้พนักงานชาวไทยมาท างานในคุกต่างประเทศนีส้รา้งความตึงเครียดระหว่าง
นกัโทษต่างประเทศกับเจา้พนกังานอย่างเด่นชดั ดงัสะทอ้นจากนกัโทษต่างประเทศหลายคนได้
เขียนเรื่องราวกลา่วโทษเจา้หนา้ท่ีไทยไปยงักงสลุของชาติตน จนกงสลุองักฤษท าหนงัสือมายงักอง
มหันตโทษเพื่อขอให้ตรวจสอบขอ้เท็จจริง ตัวอย่างเช่นหนังสือรอ้งเรียนของวิกเตอรแ์มคกลิน 
นักโทษในบังคบัอังกฤษ เม่ือเดือนเมษายน 2456 ไดก้ล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงนายคุกจากชาว
ยโุรปเป็นชาวสยามว่าส่งผลใหว้ิธีการปกครองของคกุต่างประเทศสยามไม่มีความยุติธรรม อาทิ 
การยอมใหน้กัโทษสบูบุหรี่ซึ่งเป็นสิ่งตอ้งหา้มตามขอ้บงัคบัเรือนจ า การเปลี่ยนแปลงระเบียบการ
เยี่ยมนกัโทษโดยยินยอมใหเ้ยี่ยมนกัโทษมากกว่าสปัดาหล์ะครัง้และใหน้ าสิ่งของหรืออาหารจาก
คนเยี่ยมเขา้มาในคกุต่างประเทศได ้ อนัท าใหค้กุต่างประเทศมีลกัษณะไม่แตกต่างจากคกุสยาม  
                                                            

114 หจช. ร.6 น.5.2/8 ใหข้นุย่ีสารบรุสีารวดัแขนง เขา้รบัราชการในหนา้ท่ีผูค้มุใหญ่ในกองมหนัตโทษ 
(26 เมษายน – 25 กนัยายน 2455). 

115 หจช. ร.6 น.5.2/28 นายแอบราฮามนายตรวจคกุต่างประเทศขออนญุาตลาออกจากหนา้ท่ีราชการ 
(8 ธนัวาคม 2454 – 23 พฤศจิกายน 2455). 

116 หจช. ร.6 น.5.2/49 ขอใหน้ายบญุช่วย รบัน่าที่เปนผูด้แูลการงานรบัผิดชอบในคกุต่างประเทศ (30 
พฤษภาคม – 19 มิถนุายน 2456) 
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นอกจากนีว้ิกเตอรแ์มคกลินยงัรอ้งเรยีนว่านกัโทษไทยท่ีถกูส่งมาเป็นนกัโทษคดีรา้ยแรงและไดร้บั
การเลีย้งดูเหมือนกับนักโทษต่างประเทศ อนัก่อใหเ้กิดเหตุวิวาทระหว่างนักโทษไทยกับนักโทษ
ตา่งประเทศ เพื่อโนม้นา้วใหก้งสลุองักฤษเขา้มาแทรกแซงการเปลี่ยนนโยบายคกุต่างประเทศของ
รฐับาลสยามอยา่งเรง่ดว่น117 

จากการสืบสวนของกองมหันตโทษตามขอ้รอ้งเรียนของแมกกลินพบว่ า ขอ้กล่าวหา
เก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีไทยปกครองไม่ยตุิธรรมส่วนใหญ่เป็นเรื่องเท็จท่ีตอ้งการใส่ความเจา้หนา้ท่ีไทย 
ขณะท่ีขอ้กล่าวหาเอานักโทษไทยมาคุมขงัในคุกต่างประเทศ เป็นการน านักโทษกบฏคณะ ร.ศ. 
130 จ านวน 23 คน กบันกัโทษท่ีเป็นหวัหนา้อัง้ยี่จากคกุไทยมาควบคมุตวัเพื่อปอ้งกนัเหตรุา้ยและ
ง่ายตอ่การปกครอง การน านกัโทษกลุม่นีม้าไวใ้นคกุตา่งประเทศมิไดก้่อใหเ้กิดความวุ่นวายข่มเหง
นกัโทษต่างประเทศ ซึ่งความวุ่นวายในคกุต่างประเทศเป็นความพยายามของแมกกลินท่ีจะสรา้ง
ความป่ันป่วนให้นักโทษไทยและนักโทษต่างประเทศมีเหตุทะเลาะวิวาทกัน  โดยกล่าวหาว่า
นกัโทษไทยไดเ้บีย้เลีย้งคา่อาหารเท่ากบันกัโทษตา่งประเทศ118 

ทัง้นีจ้ากรายงานการสอบสวนขอ้รอ้งเรียนของแมกกลินยงัเผยใหเ้ห็นวิธีปกครองนกัโทษ
ตา่งประเทศของเจา้พนกังานตา่งชาติท่ีไม่มีประสิทธิภาพ โดยเจา้พนกังานตา่งชาติจะใหน้กัโทษอยู่
ในหอ้งขงัตัง้แต่ช่วงเย็นจนถึงย ่ารุง่ รวมถึงช่วงเวลากินอาหารและหลงัท างาน โดยในช่วงเวลาท่ี
นกัโทษอยู่ในหอ้งขงั เจา้พนกังานต่างชาติจะออกจากคกุทัง้หมด การด าเนินการเช่นนีเ้จา้หนา้ท่ี
ไทยเห็นว่าเป็นวิธีการนีไ้ม่มีประโยชนแ์ละอาจท าใหน้กัโทษงดัหอ้งขงัหนีได ้ดงันัน้คกุต่างประเทศ
จึงเปลี่ยนแปลงวิธีการปกครองนกัโทษต่างประเทศใหม่คือ  เวลาย ่ารุง่ใหน้กัโทษออกจากหอ้งขงั 
เวลาสามโมงเชา้ใหกิ้นอาหารเชา้ท่ีโรงเลีย้ง เวลาหา้โมงเชา้พกังาน เวลาบ่ายโมงใหท้ างาน เวลา
บ่ายสองใหห้ยดุท างาน เวลาบ่ายสามโมงรบัประทานอาหารเย็นท่ีโรงเลีย้ง เวลาบ่ายสี่โมงใหท้ า
ความสะอาดรา่งกาย และเวลาหา้โมงจนถึงย ่ารุง่ใหเ้ขา้หอ้งขงั119 

 นอกจากนีต้อนทา้ยของรายงานการสอบสวนหนังสือรอ้งเรียนของแมกกลิน พระพัศดี
กลาง เจา้กรมกองมหนัตโทษ ไดก้ล่าวถึงความประพฤติของนกัโทษต่างประเทศท่ีมกัสรา้งความ
ยากล าบากในการปกครองคกุตา่งประเทศความวา่  

                                                            
117 หจช. ร.6 น.5.5/13 วิกเตอรแ์มกกลินคนในบงัคบัองักฤษ ซึง่ตอ้งรบัโทษอยูใ่นคกุต่างประเทศ 

กลา่วโทษเจา้พนกังานคกุ (18 เมษายน 2456-17 พฤษภาคม 2458). 
118 เรื่องเดียวกนั. 
119 เรื่องเดียวกนั. 
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(นักโทษต่างประเทศ-ผูเ้ขียน) ชอบท ารายงานเท็จแลประพฤติขัดขืนต่อเจา้
พนกังานอยูเ่สมอ  และเมื่อนกัโทษกระท าการขดัขืนใด ๆ เจา้พนกังานจะไม่เขา้
ไปจดัการนกัโทษทนัที  ตอ้งเขา้มาแจง้เจา้กรมกองลหโุทษก่อนทกุครัง้ก่อนเขา้
ไปจดัการเหตกุารณจ์ึงสงบได ้ ...ถึงแมน้กัโทษแผนกนีจ้ะมีเพียงไม่เกินกว่า 40 
คน  ดูเหมือนการล าบากแลยากใจกับขา้พเจา้ยิ่งกว่านักโทษไทยในจ านวน 
2000 กว่าคนนัน้  เช่นกับราชทูตของต่างประเทศไดน้ านกัโทษของชาตินัน้มา
ฝากขังอยู่เปนครัง้คราว  ขา้พเจา้ก็ไดร้บัความเดือดรอ้นในเรื่องต่าง ๆ ท่ีได้
ปรากฏใหท้ราบทกุครัง้120 

จากความกังวลขา้งตน้ เจา้กรมกองมหันตโทษไดมี้บญัชาใหพ้ิจารณาปรบัปรุงระเบียบ
การปกครองคกุตา่งประเทศใหมี้ประสิทธิภาพมากขึน้  ดงันัน้เม่ือนายบญุช่วยได้เขา้ปฏิบตัิงานใน
ฐานะนายตรวจผูช้่วยหวัหนา้แผนกคกุต่างประเทศนบัตัง้แต่เดือนมิถนุายน 2456121 นายบญุช่วย
จงึมีบทบาทในการจดัระเบียบคกุตา่งประเทศอย่างแข็งขนั รวมถึงเสนอบนัทึกเก่ียวกบัปัญหาและ
แนวทางการปกครองนกัโทษต่างประเทศไปยงัเจา้กรมกองมหนัตโทษในช่วงเดือนสิงหาคม 2456 
ซึง่จากบนัทกึไดก้ลา่วถึงปัญหา 3 ประการของการควบคมุนกัโทษตา่งประเทศ 

ประการแรก  ปัญหาการรบัประทานอาหารของนกัโทษต่างประเทศ นายบุญช่วยเห็นว่า
การอนญุาตใหน้กัโทษต่างประเทศสามารถปรุงอาหารรบัประทานกนัเองโดยแบ่งเป็นครวัอิสลาม
กบัครวัฮินด ูแต่ตอ่มานกัโทษกลบัมีการแบ่งครวัย่อย ๆ กนัเองตามเชือ้ชาติของนกัโทษ ส่งผลใหมี้
การยกัยอกซอ่นเรน้อาหารและเกิดปัญหาทะเลาะวิวาทกนับ่อยครัง้ระหว่างนกัโทษเชือ้ชาติต่าง ๆ 
ดงันัน้นายบุญช่วยจึงเสนอใหค้กุต่างประเทศมีเพียง 2 ครวัตามระเบียบแบบเดิม โดยก าหนดว่า
นกัโทษไม่ว่าจะเชือ้ชาติใดหากถือศาสนาอิสลามตอ้งรบัประทานอาหารจากครวัอิสลาม นกัโทษท่ี
นับถือศาสนาฮินดูตอ้งรบัประทานอาหารจากครวัฮินดู ส่วนนักโทษท่ีนับถือศาสนาพุทธหรือ
ศาสนาครสิตส์ามารถรบัประทานอาหารจากครวัอิสลามหรอืครวัฮินดไูดโ้ดยไม่ขดักบัขอ้บงัคบัทาง
ศาสนา122 

                                                            
120 เรื่องเดียวกนั. 
121 หจช. ร.6 น.5.2/49 ขอใหน้ายบญุช่วย รบัน่าที่เปนผูด้แูลการงานรบัผิดชอบในคกุต่างประเทศ (30 

พฤษภาคม – 19 มิถนุายน 2456). 
122 หจช. ร.5 น.6.1/56 สง่ส  าเนารายงานนายบญุช่วยวา่ดว้ยเตือนเรื่องระเบียบการปกครองนกัโทษคกุ

ตา่งประเทศมาขอความด ารหิ ์(3-20 สงิหาคม 132). 
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ประการท่ีสอง ปัญหาการลงโทษนกัโทษตา่งประเทศของเจา้พนกังาน นายบญุช่วยเห็นว่า
นกัโทษต่างประเทศมกัจะฝ่าฝืนขอ้บงัคบัและค าสั่งของเจา้พนกังาน รวมถึงมีการท าผิดเล็กนอ้ย
บ่อยครัง้ อาทิ หลบหลีกการท างาน ก่อเหตวุิวาทโดยไม่ถึงกบับาดเจ็บ แต่การปฏิบตัิงานของเจา้
พนักงานชัน้ผูน้อ้ยกลบัไม่สามารถลงโทษไดอ้ย่างเด็ดขาด ตอ้งท ารายงานเสนอเจา้พนกังานชัน้
ผูใ้หญ่ถึงระดบัเจา้กรมกองมหนัตโทษใหส้ั่งลงโทษอนัเป็นการล่าชา้  ดงันัน้นายบุญช่วยเสนอให้
เจา้พนกังานเวรประจ ามีอ  านาจสั่งขงันกัโทษตา่งประเทศท่ีกระท าผิดเล็กนอ้ยไดแ้ก่ การลงโทษครัง้
แรกใหข้งัไม่เกิน 7 วนัหรือภาคทณัฑไ์วต้ามสมควร ถา้นกัโทษกระท าผิดเป็นครัง้ท่ี 2 ใหข้งัเพิ่มไม่
เกิน 15 วนั และหากกระท าผิดเป็นครัง้ท่ี 3 ใหข้ังเพิ่มอีก 10 วนั  ซึ่งการใหอ้  านาจเจา้พนักงาน
ลงโทษเช่นนี ้นายบุญช่วยเห็นว่าไม่เป็นการกระท าท่ีรุนแรงเกินไป เน่ืองจากนกัโทษต่างประเทศ
เหล่านีไ้ม่ว่าจะเป็นคนในบงัคบัชาติใดก็ตาม “ลว้นอยู่ภายใตอ้  านาจศาลสยาม และตอ้งรบัโทษ
ตามกฎหมายประมวญอาญาประดจุเดียวกนักบันกัโทษไทยเหมือนกนั และทัง้นกัโทษตา่งประเทศ
ยงัไดร้บัผลแห่งความกรุณาเปนพิเศษหลายประการเช่นไมต่อ้งจ าตรวน”123 

ประการท่ีสาม การท างานของนกัโทษตา่งประเทศ นายบญุช่วยเห็นวา่การงานของนกัโทษ
ต่างประเทศแทบจะไม่เป็นชิน้เป็นอนั กองมหนัตโทษควรจดัหางานใหพ้วกนกัโทษต่างประเทศมี
ความรูส้กึวา่ “ติดคกุตอ้งมีการท างาน” เน่ืองจากการคมุขงันกัโทษตอ้งใชง้บประมาณและบคุลากร
ของหลวง ดงันัน้นกัโทษทกุคนจึงตอ้งถกูบงัคบัท างานใหเ้กิดประโยชนแ์ก่เรือนจ า ซึ่งกรณีนกัโทษ
ตา่งประเทศอาจสง่ไปท างานเลก็นอ้ยท่ีโรงซกัฟอก โรงเย็บ หรอืทบุกาบมะพรา้วในคกุไทย124  

จากบนัทึกฉบบัสดุทา้ยของนายบญุช่วยไดเ้นน้ย า้ถึงความจ าเป็นในการปรบัปรุงระเบียบ
การคุมขังนักโทษต่างประเทศว่า “ขา้พเจ้าเห็นว่านักโทษต่างประเทศเหล่านี ้แม้มีจ านวนแต่
เล็กนอ้ยก็ดี ลว้นแต่เปนคนชัน้ต ่าจึงก่อการยุ่งเหยิงอยู่เสมอ ๆ มิใคร่จะหยุดหย่อน เรื่องนีบ้างที
จะเปนดว้ยขอ้บงัคบัไม่เฉียบขาดจึงไม่สมความประสงคแ์ห่งสนัดานของมนั อนัเปนธรรมดาของ
บุคคลชัน้เลวอย่างนัน้เอง”125 ดงันัน้กองมหนัตโทษควรวางระเบียบการปกครองคกุต่างประเทศ
ใหม่โดยมอบอ านาจให้เจา้พนักงานผูน้ ้อยตามสมควรในการควบคุมนักโทษต่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ  แมว้่าจะไม่ปรากฏหลกัฐานว่าเจา้กรมกองมหันตโทษมีปฏิกิริยาอย่างไรต่อแนว
ทางการปกครองนกัโทษตา่งประเทศของนายบญุช่วย  แตมี่ความเป็นไปไดว้่าขอ้เสนอของนายบญุ

                                                            
123 เรื่องเดียวกนั. 
124 เรื่องเดียวกนั. 
125 เรื่องเดียวกนั. 
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ช่วยจะไม่ไดร้บัการพิจารณาจากเจา้หนา้ท่ีระดบัสงูในกองมหนัตโทษ  เน่ืองจากปัญหาต่าง ๆ ท่ี
นายบุญช่วยกล่าวไวใ้นบันทึกยังคงมีอยู่อย่างทั่วไปในคุกต่างประเทศนับตัง้แต่ปลายทศวรรษ 
2450 จนถึงการยบุเลกิคกุตา่งประเทศในปี พ.ศ. 2474 

3.2.3 ความสัมพนัธร์ะหว่างรัฐบาลสยามกับกงสุลในการคุมขังนักโทษ
ต่างประเทศ 
หากพิจารณาความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐับาลสยามกบักงสลุในการคมุขงันกัโทษตา่งประเทศ 

นบัวา่สะทอ้นสภาวะกึ่งอาณานิคมในกิจการราชทณัฑส์มยัใหมข่องสยามไดอ้ย่างชดัเจน กลา่วคือ 
แม้ว่ารฐับาลสยามจะมีอ านาจปกครองนักโทษต่างประเทศ โดยเกิดขึน้จากขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศมหาอ านาจตะวนัตกกบัสยามในการถ่ายโอนการคมุขงันกัโทษต่างชาติ แต่อ  านาจในการ
พิจารณาคดีและก าหนดโทษนักโทษต่างประเทศเหล่านี ้ยังคงอยู่ภายใต้อ านาจของศาล
ตา่งประเทศท่ีมีผูพ้ิพากษาไทยและท่ีปรกึษากฎหมายหรอืผูพ้ิพากษาชาวยโุรปรว่มกนัพิจารณาคดี 
ซึ่งค  าตดัสินจะตอ้งเป็นไปตามความเห็นของท่ีปรกึษากฎหมายหรือผูพ้ิพากษาชาวยโุรป 126 ดงันัน้
การควบคมุนกัโทษตา่งประเทศของสยามจึงเปรยีบเสมือนเป็นการรบัรองการด ารงอยูข่องเรือ่งสทิธิ
สภาพนอกอาณาเขต โดยสยามไดถู้กดึงเขา้สู่ปลายทางของกระบวนการยุติธรรมแบบกึ่งอาณา
นิคมในการลงทัณฑค์นในบงัคบัต่างชาติท่ีตอ้งค าพิพากษาจากศาลต่างประเทศดว้ยมาตรฐาน
เดียวกับการคุมขังในตะรางกงสุล นอกจากนีอ้  านาจการลงทัณฑ์นักโทษต่างประเทศท่ีรฐับาล
สยามไดร้บัมายงัรวมไปถึงภาระในการแบกรบัค่าใชจ้่ายจ านวนมากทัง้การก่อสรา้งและซอ่มบ ารุง
สถานท่ีคมุขงั การจดัซือ้วสัดอุปุกรณ ์รวมถึงค่าจา้งเจา้พนกังานควบคมุนกัโทษในคกุต่างประเทศ 
โดยฝ่ายมหาอ านาจตะวนัตกรบัผิดชอบเพียงค่าใชจ้่ายส่วนตวัของนักโทษในบงัคบัของตน ไดแ้ก่ 
ค่าอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยารกัษาโรค อันสะท้อนถึงการลดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ
นกัโทษโดยใหร้ฐับาลสยามเขา้มาด าเนินการแทน 

แมว้่านกัโทษตา่งประเทศจะเป็นพลเมืองหรอืคนในบงัคบัของมหาอ านาจตะวนัตกท่ีไม่พงึ
ปรารถนา เน่ืองจากเป็นบุคคลเหล่านีก้่อปัญหาความไม่สงบเรียบรอ้ยในประเทศสยาม อาทิ การ
ท ารา้ยรา่งกาย การทะเลาะวิวาท การลกัขโมย และการปลอมเงิน รวมถึงสรา้งปัญหาและความ
ยุง่ยากใหก้บักงสลุในการพิจารณาคดีความในศาลตา่งประเทศ ถึงกระนัน้กงสลุตา่งชาติยงัคงดแูล
เอาใจใสน่กัโทษเหลา่นีต้ามสมควรในฐานะเป็นพลเมืองและคนในบงัคบั โดยองักฤษถือเป็นชาติท่ี

                                                            
126 รตันาพร เศรษฐกลุ, “ศาลต่างประเทศในภาคเหนือของประเทศไทย (พ.ศ. 2416-2480),” น. 218-

219. 
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มีตวัแทนกงสลุตรวจเยี่ยมนกัโทษของตนในคกุต่างประเทศอย่างสม ่าเสมอ รวมถึงเป็นชาติแรกท่ี
ท าขอ้ตกลงกับรฐับาลสยามอย่างชดัเจนเก่ียวกับการส่งหนังสือโตต้อบระหว่างกงสลุกับนกัโทษ
ต่างประเทศของตนเม่ือ พ.ศ. 2456 เพื่อติดตามความเป็นไปของนกัโทษในบงัคบัของตนภายใต้
การควบคมุของรฐัสยาม ซึง่ตามขอ้ตกลงนีห้นงัสือจากกงสลุองักฤษท่ีสง่มาถึงนกัโทษตา่งประเทศ
สามารถปิดผนกึไดแ้ละไม่ตอ้งถกูตรวจสอบจากเจา้พนกังานไทย127 แตกตา่งจากการรบั-สง่หนงัสือ
ของนักโทษไทยท่ีหนังสือทุกฉบับจะตอ้งถูกตรวจสอบจากเจา้พนักงานโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ตาม
ระเบียบขอ้บงัคบัเรอืนจ า 

การติดต่อระหว่างกงสลุกบันกัโทษต่างประเทศโดยไดร้บัความอนุเคราะหเ์ป็นพิเศษจาก
รฐับาลสยาม  ไดก้ลายเป็นช่องทางส าคญัใหน้กัโทษต่างประเทศใชโ้อกาสนีต้ิดต่อสื่อสารกบัโลก
ภายนอกก าแพงคกุตา่งประเทศได ้ ถึงแมว้า่หนงัสือท่ีเขียนโดยนกัโทษตา่งประเทศจะถกูตรวจสอบ
จากเจา้พนักงาน แต่หากผูร้บัหนังสือเป็นกงสุลจะผ่านการตรวจสอบและสามารถน าหนังสือ
ออกไปนอกก าแพงคุกอย่างง่ายดาย ดงันัน้นักโทษต่างประเทศจึงมักส่งหนังสือถึงญาติหรือคน
สนิทแต่จ่าหน้าซองว่าถึงกงสุลเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบหนังสือจากเจ้าพนักงานบ่อยครัง้ 
นอกจากนีห้นงัสือจากนกัโทษตา่งประเทศถึงกงสลุยงัเป็นสื่อท่ีแสดงเรือ่งราวความคบัขอ้งใจตา่ง ๆ 
ของนกัโทษต่างประเทศ อาทิ การปฏิบตัิหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน การจดัอาหารใหแ้ก่นกัโทษ และ
การดแูลสขุภาพอนามยันกัโทษ โดยบรรดานกัโทษต่างประเทศหวงัว่าหนงัสือท่ีพวกเขาส่งไปถึง
กงสุลจะช่วยกระตุ้นหรือโน้มน้าวให้กงสุลเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาท่ีพวกเขาประสบอยู่ในคุก
ต่างประเทศ อนัท าใหห้นงัสือรอ้งเรียนเหล่านีก้ลายเป็นเครื่องมือท่ีนกัโทษต่างประเทศใชต้่อรอง
อ านาจกบัเจา้พนกังานไทยท่ีหวั่นเกรงการแทรกแซงกิจการภายในคกุตา่งประเทศของกงสลุ  

ส  าหรบัการตอบสนองของกงสุลต่อขอ้รอ้งเรียนนั้น ฝ่ายกงสุลตระหนักดีว่าเนือ้หาใน
หนงัสือรอ้งเรยีนของนกัโทษตา่งประเทศอาจไม่ใช่ขอ้เท็จจรงิทัง้หมด ดงันัน้เม่ือกงสลุไดร้บัหนงัสือ
รอ้งเรียนจากนกัโทษต่างประเทศจึงรอ้งขอไปยงัรฐับาลสยามผ่านทางกระทรวงการต่างประเทศ  
ใหพ้ิจารณาเรื่องราวของนกัโทษตา่งประเทศท่ีเกิดขึน้แทบทกุกรณี โดยมิไดเ้ขา้ไปแทรกแซงกิจการ
งานราชทณัฑโ์ดยตรง  จากนัน้กระทรวงการตา่งประเทศจึงสง่เรือ่งไปยงัหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบกอง
มหนัตโทษ (กระทรวงนครบาล กระทรวงยตุิธรรม และกระทรวงมหาดไทย แลว้แต่ช่วงเวลา) เพื่อ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงจากการรอ้งเรียนของนักโทษต่างประเทศ อันสรา้งความยุ่งยากใหแ้ก่เจา้

                                                            
127 “หนงัสือกระทรวงการตา่งประเทศ ว่าดว้ยกงสลุมีหนงัสือเขา้ผนกึซองถงึนกัโทษคนในบงัคบั” ใน 

เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 4 ภาค 3, น. 490 – 491. 
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พนกังานควบคมุนกัโทษชาวไทยท่ีตอ้งถกูไต่สวนหรือตอ้งรีบแกปั้ญหาต่าง ๆ อยู่เป็นระยะตามท่ี
ปรากฏในหนงัสือรอ้งเรยีนของนกัโทษตา่งประเทศ 

เรื่องการจดัการสขุภาพอนามยัของนกัโทษต่างประเทศเป็นประเด็นท่ีรฐัสยามและกงสลุ
ตา่งใหค้วามส าคญัเป็นอย่างยิ่ง แมว้่านกัโทษต่างประเทศจะถกูควบคมุอยู่ภายใตส้ภาพแวดลอ้ม
ท่ีสะอาดปราศจากสิ่งโสโครก มีการตรวจโรคอย่างสม ่าเสมอจากแพทยฝ์รั่ง128 แต่เม่ือนกัโทษป่วย
หนกัและแพทยใ์นเรอืนจ าไมส่ามารถรกัษาใหห้ายขาดได ้ทางคกุตา่งประเทศจะแจง้ไปยงักงสลุให้
น าตวัไปรกัษาภายนอกคกุตา่งประเทศได ้  เพื่อปอ้งกนัมิใหน้กัโทษตา่งประเทศเสียชีวิตจากโรคภยั
ไขเ้จ็บในคุก ดังปรากฏจากการส่งตัววาลาปาตากับโปเปตี ้นักโทษในบังคับอิตาลี ไปรกัษาท่ี
โรงพยาบาลเน่ืองจากป่วยเป็นมาเลเรียเรือ้รงั129 นอกจากนีคุ้กต่างประเทศยังยินยอมให้กงสุล
จดัหาแพทยเ์ฉพาะทางมารกัษาอาการป่วยไขข้องนกัโทษได ้เช่นกรณีแขกดารามนัยนั นกัโทษใน
บงัคบัองักฤษ ขอใหก้งสลุสง่หมอมารกัษาตาท่ีมองไมเ่ห็นและทางฝ่ายไทยไดย้ินยอมตามค าขอ130 

การปล่อยตวันกัโทษต่างประเทศก่อนครบก าหนดโทษดว้ยวิธีการพระราชทานอภยัโทษ 
ถือเป็นประเด็นส าคญัท่ีสะทอ้นการต่อรองอ านาจในการลงทณัฑร์ะหว่างรฐับาลสยามกับกงสุล
ต่างชาติในหลายกรณี เน่ืองจากการอภยัโทษเป็นพระราชอ านาจสิทธิขาดของกษัตรยิส์ยาม ซึ่งมี
สถานะเป็นเจา้ชีวิตท่ีสามารถลงโทษหรอืลดหย่อนโทษผูก้ระท าผิด ดงันัน้เม่ือนกัโทษต่างประเทศ
ถูกควบคุมภายใตอ้  านาจการลงทัณฑข์องรฐัสยาม นักโทษต่างประเทศย่อมมีสิทธิในการถวาย
ฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษเช่นเดียวกบันกัโทษไทย จากการพิจารณาฎีกาขอพระราชทานอภยั
โทษของนกัโทษตา่งประเทศมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกตา่งจากนกัโทษไทย 2 ประการคือ ประการแรก 
ฎีกานักโทษส่วนใหญ่เป็นการขอพระราชทานอภยัโทษภายใตเ้ง่ือนไขหากพน้โทษจะขอเนรเทศ
ตวัเองออกจากราชอาณาจกัรสยาม ซึ่งแตกต่างจากฎีกาของนกัโทษไทยท่ีขอลดโทษหรือพน้โทษ
โดยไม่มีเง่ือนไขการเนรเทศ และประการท่ีสอง ฎีกานักโทษต่างประเทศจ านวนมากเป็นการยื่น
เรื่องราวผ่านกงสลุ จากนัน้กงสลุจึงท าหนงัสือน าฎีกานกัโทษมาถึงกระทรวงการต่างประเทศเพื่อ
ขอใหน้ าฎีกาขึน้กราบบงัคมทลูพระกรุณา อนัสะทอ้นบทบาทของกงสลุในการเป็นตวัแทนนกัโทษ
                                                            

128 หจช. ร.6 น.5.3/6 สง่รายงานหมออาด าขนัแพทย ์รกัษาโรคนกัโทษในจ านวนศก 130 (มีนาคม 
2454 – 11 เมษายน 2455). 

129 หจช. ร.6 น.5.5/3 หมออาด าซนัแพทยไ์ดต้รวจโรคมิศเตอรว์าลาปาตาแลมิศเตอรโ์ปเปตี ้นกัโทษคกุ
ตา่งประเทศไมห่าย ควรแจง้ไปยงัราชทตูอิตาลีจดัการต่อไป (31 สิงหาคม 2454 – 30 กนัยายน 2455). 

130 หจช. ร.6 น.5.5/7 อา้ยแขกดารามนัยนั นกัโทษคกุต่างประเทศรอ้งใหส้ง่เรื่องราวยงักงสลุองักฤษ
ขอใหจ้ดัหมอมารกัษาตานัน้ (9 มิถนุายน – 30 กรกฎาคม 2455). 
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ตา่งประเทศในการขอพระราชอภยัโทษ แตกตา่งจากนกัโทษไทยท่ีจดัท าฎีกาขอพระมหากรุณาเอง
จากนัน้เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑจ์ะรบัฎีกาของนกัโทษสง่ทลูเกลา้ฯถวายตอ่ไป 

ทัง้นีเ้ป็นท่ีน่าสงัเกตว่าการถวายฎีกาของนักโทษต่างประเทศผ่านทางกงสุล ฎีกาเกือบ
ทั้งหมดจะไดร้บัความกรุณาจากเจา้พนักงานไทยน าขึน้กราบบังคมทูลแก่กษัตริยเ์พื่อทรงพระ
วินิจฉยั อนัรวมไปถึงฎีกาท่ีไม่เขา้เกณฑใ์นการขอพระราชทานอภยัโทษ ตวัอย่างเช่น นกัโทษยงัรบั
โทษไม่ถึงกึ่งหนึ่งของก าหนดโทษจ าคกุ หรือนกัโทษมีสขุภาพรา่งกายแข็งแรง โดยฎีกาเหลา่นีห้าก
ยื่นดว้ยตวัเองตามระเบียบขอ้บงัคบัย่อมไม่ไดร้บัการพิจารณาจากเจา้พนกังานแต่อย่างใด 131 จาก
บทบาทของกงสลุในการเป็นตวักลางยื่นฎีกาแทนนกัโทษต่างประเทศและฝ่ายเจา้พนักงานไทยได้
อ านวยความสะดวกในการด าเนินเรื่องใหอ้ย่างสม ่าเสมอ ส่งผลใหน้ักโทษต่างประเทศส่วนมาก
นิยมยื่นฎีกาผ่านทางกงสุลเพื่อหวงัว่าจะไดร้บัความกรุณาอภยัโทษมากกว่ายื่นฎีกาดว้ยตนเอง 
การด าเนินการในลกัษณะนีท้  าใหฝ่้ายสยามเริ่มวิตกถึงบทบาทท่ีเพิ่มขึน้ของกงสลุในกระบวนการ
อภยัโทษนกัโทษตา่งประเทศ ซึง่อาจกระทบตอ่พระเกียรติยศและพระราชอ านาจในการลงโทษและ
อภยัโทษของกษัตรยิส์ยามท่ีคลายความศกัดิ์สิทธ์ิลงไป ดงัสะทอ้นไดจ้ากความเห็นของสมหุพระ
นิติศาสตรใ์น พ.ศ. 2462 ท่ีกล่าวถึงปัญหาการถวายฎีกาขออภัยโทษนักโทษต่างประเทศว่ามี
ผลเสียต่อการควบคมุนกัโทษและลดทอนคณุค่าของพระราชอ านาจในการอภยัโทษของกษัตริย ์
ความว่า “เพราะเหตุท่ีมันเปนคนต่างประเทศจะท าอะไรก็ท าได้ ครัน้เม่ือต้องโทษก็กลับไป
บา้นเมืองเสีย ถือเอาพระมหากรุณาธิคณุอนัเปนสิ่งควรเคารพมาใชเ้ปนโอกาสของมนัท่ีจะท าการ
ทจุรติ”132 

ดังนั้นนับตั้งแต่ทศวรรษ 2460 ฝ่ายสยามจึงพิจารณาฎีกาอภัยโทษของนักโทษ
ตา่งประเทศอย่างถ่ีถว้นเป็นรายกรณีไป เพื่อเป็นการยืนยนัหลกัการท่ีว่ากษัตรยิท์รงเป็นผูพ้ิจารณา
และมีอ านาจเต็มในการพระราชทานอภยัโทษนกัโทษต่างประเทศ ดงัสะทอ้นไดจ้ากการพิจารณา
ฎีกาของมิกาลิฟท่ีตอ้งโทษจ าคุก 6 ปีจากฐานความผิดเป็นหัวหนา้ผูร้า้ย 3 คนฉุดผูห้ญิงมารุม
โทรมท่ีต าบลบา้นญวน ถนนสามเสน และเม่ือจ าคกุได ้2 ปีเศษ นายเย. ครอสบี รกัษาการกงสลุ

                                                            
131 ดรูายละเอียดใน หจช. ร.6 รล.21.1ค/1 แขกอะละดินหรอือาดินนกัโทษเรอืนจ าเพชรบรุ ีขอ

พระราชทานอภยัโทษใหพ้น้โทษ (19 มกราคม 2458-28 พฤษภาคม 2461); หจช. ร.6 รล.21.1ค/9 ฎีกานกัโทษ
ตา่งประเทศ (23 มิถนุายน – 16 ตลุาคม 2462); หจช. ร.6 รล.2.1ค/11 ฎีกานกัโทษตา่งประเทศ (6 กนัยายน – 
16 ตลุาคม 2462). 

132 หจช. ร.6 รล.21.1ค/7 ฎีกานกัโทษตา่งประเทศ (31 มกราคม 2461 – 21 พฤษภาคม 2462). 
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องักฤษไดย้ื่นเรื่องขอพระราชทานอภยัโทษใหแ้ก่มิกาลิฟเน่ืองจากป่วยเป็นวณัโรคในปี พ.ศ. 2464 
และรชักาลท่ี 6 ทรงมีพระราชกระแสใหพ้น้โทษและใหเ้นรเทศออกไปนอกพระราชอาณาจกัร “ฐาน
เปนชาวต่างประเทศท่ีไม่พึงปรารถนา”133 อย่างไรก็ตามฝ่ายกงสุลอังกฤษกลับขัดขอ้งในการ
เนรเทศมิกาลฟิไปดินแดนองักฤษ เน่ืองจากบดิาของมิกาลฟิเกิดท่ีเกาะมอลตาและมิกาลฟิเกิดและ
ใชชี้วิตท่ีกรุงเทพฯ มาโดยตลอด กงสุลองักฤษจึงเสนอใหเ้นรเทศนักโทษรายนีไ้ปอยู่ต่างจังหวดั
แบบเดียวกบันกัโทษในบงัคบัสยาม134 แต่จากการพิจารณาของรฐับาลสยามเห็นว่า นกัโทษรายนี้
เป็น “คนพาลสนัดานหยาบมาก” รวมถึงเป็น “ชาวต่างชาติท่ีไม่พึงปรารถนา” หากไม่ด  าเนินการ
เนรเทศนกัโทษไปนอกพระราชอาณาจกัร นกัโทษจะตอ้งจ าคกุจนครบก าหนดระยะเวลา 6 ปี เม่ือ
รฐับาลสยามยืนยนัต่อกงสลุองักฤษอย่างหนักแน่น กงสุลองักฤษก็ยินยอมต่อการตดัสินใจของ
รฐับาลสยามในการจ าคกุนกัโทษรายนัน้ตอ่ไป135 

3.2.4 สังคมอาณานิคมขนาดย่อมในคุกต่างประเทศ  

 ในคุกต่างประเทศหรือเรือเดินสมุทรนี ้มีสิ่งเพลิดเพลินหลายอย่าง โดยมี
พวกต่างดา้วหลายชาติหลายภาษาอยู่รว่มกนั แต่ละคนลว้นกลั่นมาแลว้แทบ
ทัง้นั้น เสมือนไดดู้ลิเกตอนออกสิบสองภาษา และตอนท่ีนักโทษการเมืองถูก
ตดัสินเด็ดขาดแลว้ พวกผูค้มุทัง้ใหญ่และนอ้ยในคกุต่างประเทศ ไดเ้ปลี่ยนเป็น
คนไทยทัง้หมด ท าใหน้กัโทษตา่งประเทศเกรงกลวันอ้ยไป ถือวา่เขามีนายฝรั่งท่ี
เป็นมหาประเทศคุม้ครองเขาอยู่ เลยเห็นพวกผูค้มุทกุชัน้เสมือนลกูกะโล ่มกัจะ
ส าแดงอ านาจตา่ง ๆ พอเอะอะอะไรขึน้ก็ฟอ้งกงสลุ136 

จากบันทึกความทรงจ าของนักโทษการเมืองคณะร.ศ. 130 ท่ี เคยถูกคุมขังในคุก
ต่างประเทศไดต้ัง้ขอ้สงัเกตเก่ียวกบัความหลากหลายของนกัโทษต่างประเทศท่ีอยู่ภายใตอ้  านาจ
การราชทณัฑข์องรฐัสยาม พวกเขายงัอาศยัสถานะพลเมืองหรือคนในบงัคบัของต่างชาติท่ีไดร้บั
ความคุม้ครองจากกงสลุตา่งชาติ  จนสรา้งความยากล าบากในการปฏิบตัิงานของเจา้พนกังานไทย

                                                            
133 หจช. ร.6 รล.21.1ค/19 ฎีกานายแอนโตนี เฟรเดอรกิ มิกาลฟิ นกัโทษ ขอพระราชทานอภยัโทษ (13 

พฤษภาคม 2464 – 8 ธนัวาคม 2465). 
134 เรื่องเดียวกนั. 
135 เรื่องเดียวกนั. 
136 เหรยีญ ศรจีนัทร ์และเนตร พนูวิวฒัน,์ ปฏิวตัิ ร.ศ. 130, น. 164-165. 
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ในการควบคุมนักโทษเหล่านี ้ อันสะท้อนขอ้จ ากัดหลายประการของรฐัสยามในการปกครอง
นกัโทษตา่งประเทศ 

เม่ือพิจารณาจ านวนนักโทษต่างประเทศภายใตก้ารควบคุมของรฐัสยาม ถึงแมจ้ะไม่
ปรากฏจ านวนตวัเลขทางสถิติท่ีแน่นอนจากปัญหาขอ้จ ากัดของการจดัเก็บขอ้มลู แต่หลกัฐานท่ี
หลงเหลืออยู่พบว่า จ านวนนกัโทษต่างประเทศท่ีถูกคมุขงัในกรุงเทพฯ มีอยู่นอ้ยมาก ตวัอย่างเช่น 
ในเดือนเมษายน 2455 มีจ านวน 24 คน เดือนสิงหาคม 2455 มีจ านวน 26 คน เดือนกุมภาพนัธ ์
2456 มีจ านวน 27 คน และเดือนสงิหาคม 2456 มีจ านวน 38 คน137  ซึง่นกัโทษสว่นใหญ่มีก าหนด
โทษระยะเวลาสัน้ ๆ คือ โทษจ าคกุไมเ่กิน 3 ปี และมีขอ้สงัเกตวา่นกัโทษสว่นมากเป็นนกัโทษท่ีเป็น
คนในบงัคบัขององักฤษ โดยนกัโทษปาทานมีจ านวนมากท่ีสดุ 

นอกจากนัน้หนงัสือรอ้งเรยีนของนกัโทษต่างประเทศท่ีส่งไปถึงกงสลุ ยงัสามารถบอกเล่า
เรื่องราวสภาพสงัคมภายในคุกต่างประเทศ  ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นว่าเหล่านกัโทษต่างประเทศมีการ
ปรบัตวัหรอืตอ่รองกบัการควบคมุของเจา้พนกังานไทย ตวัอยา่งท่ีชดัเจนท่ีสดุคือ การแบง่ล าดบัชัน้
ทางเชือ้ชาติของบรรดานักโทษต่างประเทศ ซึ่งด ารงอยู่ภายในระบบคุกต่างประเทศท่ีทางการ
จัดล าดับชั้นตามสถานะของนักโทษต่างประเทศ (พลเมือง, คนครึ่งชาติ, คนในบังคับ) ทั้งนีมี้
ขอ้สงัเกตวา่แนวคิดการแบง่ล าดบัชัน้ทางเชือ้ชาติมีลกัษณะคลา้ยคลงึกบัระบบการควบคมุนกัโทษ
ในดินแดนอาณานิคม ส าหรบัจดัการกบัอตัลกัษณท่ี์หลากหลายของนกัโทษแต่ละกลุ่มในอาณา
นิคม นบัตัง้แต่เรื่องอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ท่ีคมุขงั และการรกัษาโรค138 โดยแรกเริม่รฐับาลสยามจดั
จ าแนกนักโทษต่างประเทศตามศาสนาของนักโทษ เพื่อความสะดวกในการจัดการเรื่องอาหาร
ส าหรบันกัโทษต่างประเทศ ไดแ้ก่ นกัโทษศาสนาฮินด ูนกัโทษศาสนาอิสลาม และนกัโทษศาสนา
อ่ืน ๆ ท่ีไม่มีขอ้หา้มเก่ียวกบัการรบัประทานอาหาร ตอ่มาเมื่อนกัโทษตา่งประเทศมีจ านวนเพิ่มมาก
ขึน้ นักโทษต่างประเทศจึงเริ่มมีการรวมกลุ่มกันเองตามเชือ้ชาติ อัน เป็นอัตลกัษณ์ร่วมกันทาง
ภาษา ศาสนา และวฒันธรรม อาทิ ปาทาน ฮินด ูปัญจาบ มลาย ูพม่า ญวน และจีน เพื่อใหพ้วก
                                                            

137 หจช. ร.6 น.5.2/59 ขนุย่ีสารขออนญุาตผูค้มุใหญ่ทางคกุไทยไปรกัษาการท่ีคกุต่างประเทศ (13-16 
สิงหาคม 2456); หจช. ร.6 น.5.3/2 ค าตอบกรรมการเฉพาะกองมหนัตโทษ (1 ตลุาคม 2454-19 สิงหาคม 
2455); หจช. ร.6 น.5.5/5 รายงานประจ าวนั แผนกคกุต่างประเทศ (11-30 เมษายน 2455); หจช. ร.6 น.5.5/10 
รายงานประจ าวนั แผนกคกุต่างประเทศ (1-28 กมุภาพนัธ ์2455). 

138 David Arnold, “The Colonial Prison: Power, Knowledge and Penology in the 19th Century 
India,” in David Arnold and David Hardiman (editors), Subaltern Studies VII Essays in Honor of 
Ranajit Guha (New Delhi: Oxford University Press, 1996), pp. 185-187. 
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เขาสามารถใชชี้วิตประจ าวนัไดอ้ย่างราบรื่นในคกุต่างประเทศ พรอ้มกนันัน้ยงัมีการจดัล าดบัชัน้
ทางเชือ้ชาติ โดยสถานะของแต่ละกลุ่มเชือ้ชาติของนกัโทษในบงัคบัขึน้อยู่กบัจ านวนของนกัโทษ
และการสรา้งเครือข่ายกลุ่มผูมี้อิทธิพลท่ีอ านาจเจา้พนกังานไม่สามารถเขา้ไปควบคมุอย่างเต็มท่ี 
โดยกลุ่มนกัโทษปาทานเป็นนกัโทษในบงัคบัท่ีมีสถานะสงูสดุ เน่ืองจากมีจ านวนนกัโทษมากกว่า
กลุม่เชือ้ชาติอ่ืน ประกอบกบันกัโทษปาทานมีความสามารถในการสื่อสารภาษาองักฤษและภาษา
พืน้เมืองจนไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่ง “ตรวจใน” หรอืผูช้่วยเจา้พนกังานไทยในการควบคมุ
นักโทษต่างประเทศ ส่งผลให้กลุ่มนักโทษปาทานมีความใกลชิ้ดกับนักโทษชาวยุโรปและเจ้า
พนกังานไทย รวมถึงมีอิทธิพลเหนือกลุม่นกัโทษในบงัคบัเชือ้ชาตอ่ืิน 

การแบ่งล าดับชั้นตามเชือ้ชาติในกลุ่มนักโทษต่างประเทศยังเป็นมูล เหตุให้เกิดความ
ขดัแยง้ระหว่างกลุม่นกัโทษท่ีหลากหลายอนัคกุคามความสงบเรยีบรอ้ยภายในคกุต่างประเทศ ดงั
สะทอ้นจากกรณีการท ารา้ยร่างกายกันระหว่างนักโทษปาทานกับนักโทษพม่าในปี พ.ศ. 2474 
กล่าวคือ หม่องทุงเลา หม่องเผ่ หม่องบุ๋น หม่องเผล่ และหม่องใหม่ นกัโทษพม่าในบงัคับองักฤษ 
ไดร้อ้งขอใหก้งสุลองักฤษยา้ยพวกเขาออกจากคุกต่างประเทศไปคุมขงัท่ีคุกไทย เน่ืองจากพวก
นกัโทษปาทานท่ีมีจ านวนมากต่างหาเหตทุ ารา้ยนกัโทษพม่าบ่อยครัง้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนกัโทษ
ปาทานช่ือ สมนัเดอรค์าน (Samander Khan) ไดเ้ขา้ท ารา้ยรา่งกายพวกเขา แตผู่ค้มุกลบัไม่เขา้มา
ช่วยเหลือ จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงของฝ่ายไทยพบว่า นกัโทษปาทานกับนกัโทษพม่าเคยมี
เหตกุารณท์ะเลาะวิวาทหลายครัง้ อาทิ กลุม่นกัโทษพม่ารุมท ารา้ยสมนัเดอรค์านและกลุ่มนกัโทษ
ปาทานพยายามดกัท ารา้ยนกัโทษพมา่เพื่อแกแ้คน้ ซึง่สาเหตคุวามวุน่วายเหลา่นีเ้กิดจากสมนัเดอร์
คานมีนิสยัเป็นคนเกะกะระราน ประกอบกับกลุ่มนักโทษพม่ามีพฤติกรรมชอบปลุกป่ันยุยงและ
ชอบพดูจาเสียดสี139 

3.2.5 ความวุ่นวายและการยุบเลิกคุกต่างประเทศใน พ.ศ. 2474 
ในวัน ท่ี  30 เมษายน พ.ศ. 2474 นักโทษฮินดูในบังคับอังกฤษ 2 คนคือ มหาราช 

(Maharaj) กับปาทาบสิงห์ (Partab Singh) ถูกกลุ่มนักโทษปาทานในบังคับอังกฤษท ารา้ยจน
บาดเจ็บสาหัส จากนั้นนักโทษทั้งสองคนไดเ้ขา้รกัษาตัวในโรงพยาบาลคุกและไดท้ าหนังสือ
รอ้งเรียนไปยงักงสลุองักฤษเพื่อใหเ้ขา้มาช่วยเหลือพวกเขา  ดงันัน้ทางกงสลุองักฤษจึงส่งตวัแทน
และทนายความเขา้ไปสอบสวนนักโทษทั้งสองในคุก ซึ่งค  าให้การของมหาราชไดก้ล่าวอา้งว่า

                                                            
139 หจช. กต.37/24 หมอ่งเผ่ กบัพวกนกัโทษชาติพะมา่ ขอยา้ยจากคกุต่างประเทศไปอยูค่กุไทย (พ.ศ. 

2474). 
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เรื่องราวเหตทุ ารา้ยรา่งกายครัง้นีเ้ช่ือมโยงกบัความขดัแยง้ระหว่างนกัโทษฮินดแูละนกัโทษปาทาน
ท่ีมีมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน โดยสาเหตเุกิดจากครวัมสุลิมมีการใชเ้นือ้ววัท าอาหารอยู่ติดกบัครวั
ฮินดซูึง่นบัถือววั ดงันัน้มหาราชจงึรอ้งเรยีนกบัเจา้พนกังานใหย้า้ยครวัมสุลมิออกห่างจากครวัฮินดู
สกัเล็กนอ้ย แต่กลบัถูกกลุ่มนักโทษปาทานยกพวกมาท ารา้ยร่างกายต่อหนา้หลวงนาครบริคุต 
ปลดักรมคกุตา่งประเทศ โดยท่ีหลวงนาครฯ ไม่ไดร้ะงบัเหตเุสมือนรูเ้ห็นเป็นใจใหน้กัโทษปาทานก่อ
เหตุ นอกจากนีม้หาราชยงัพาดพิงถึงนกัโทษท่ีมีอิทธิพลในคกุต่างประเทศว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งกับ
เหตกุารณค์วามวุน่วายครัง้นีด้ว้ย140 

แมว้า่กงสลุองักฤษยงัไมปั่กใจเช่ือวา่เรือ่งราวจากค าบอกเลา่ของมหาราชนัน้เป็นความจรงิ
ทัง้หมด แตก่งสลุองักฤษเห็นว่าอาจมีมลูความจรงิอยู่บา้ง เน่ืองจากเม่ือตรวจสอบค ารอ้ง ท่ีผ่านมา
ของนกัโทษในบงัคบัองักฤษ และการตรวจเยี่ยมคกุต่างประเทศในตน้ปี พ.ศ. 2474 พบว่านกัโทษ
ฮินดท่ีูเป็นคนส่วนนอ้ยมกัมีความขดัแยง้กับนกัโทษมสุลิมท่ีเป็นคนส่วนใหญ่อยู่บ่อยครัง้141 ดว้ย
เหตุนีก้งสุลอังกฤษจึงขอใหท้างการไทยสอบสวนขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึน้โดยมีเง่ือนไขส าคัญคือ ผู้
สอบสวนตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีภายนอกท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัคกุตา่งประเทศ เน่ืองจากเหตกุารณนี์มี้ความ
เก่ียวขอ้งกบัเจา้พนกังานไทย นอกจากนีก้งสลุองักฤษยงัตัง้ขอ้สงัเกตเก่ียวกบัความล่าชา้ของการ
ส่งจดหมายรอ้งเรียนของนักโทษมหาราชมาถึงกงสุลว่าอาจเก่ียวขอ้งกับนักโทษอังกฤษช่ือ ดี 
นิวบรอนเนอร ์(D. Newbronner)142 ซึ่งมีอิทธิพลอย่างมากในคกุต่างประเทศจากการเรยีกเก็บเงิน
นกัโทษต่างประเทศท่ีตอ้งการเขียนฎีกาลดหย่อนโทษและปล่อยเงินกูใ้หแ้ก่เจา้พนกังานไทย อนั
เป็นเหตใุหเ้กิดความไมส่งบเรยีบรอ้ยในคกุตา่งประเทศ 

 ทางการไทยไดต้อบสนองตอ่ขอ้เรยีกรอ้งของกงสลุองักฤษ  โดยตัง้คณะกรรมการสอบสวน
ขอ้เท็จจรงิในคกุต่างประเทศในกลางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2474 ประกอบดว้ยพระยาเพ็ชรพิสยั
ศรีสวัสดิ์ ปลัดบัญชาการนครบาล พระบริหารทัณฑนิติ ผูต้รวจการกรมราชทัณฑ์ และนายสุข 
ฉายาชวลิต นายเวร นอกจากนีก้งสลุองักฤษยงัไดส้่งค ารอ้งทุกขเ์พิ่มเติมของนกัโทษมหาราชและ
                                                            

140 หจช. กต.37.2/33 แขกมหาราช และปราทาบสงิห ์หรือปัตตาสิงห ์นกัโทษสงักดัชาติองักฤษท่ีคกุ
ตา่งประเทศรอ้งทกุขแ์ละปรารภถงึพฤติการณท่ี์เป็นอยูใ่นคกุต่างประเทศ (พ.ศ. 2474-2475). 

141 เรื่องเดียวกนั. 
142 ดี นิวบรอนเนอร ์(D. Neubronner) เป็นนักโทษชาวองักฤษ เชือ้สายเยอรมนั ถูกศาลต่างประเทศ

พิพากษาจ าคุก 15 ปีจากกรณีผลิตธนบัตรปลอม ท่ีมา: Samson Lim, “Forgery and Formalism in Early 
Capitalist Bang,” (Southeast Asia Research Centre Working Paper Series, No. 171, September 2015), 
p. 13. 
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ปาทาบสิงหเ์ก่ียวกบัทรพัยส์ินท่ีหายไปหลายรายการรวมเป็นเงิน 541 บาท143 ดงันัน้ทางกรรมการ
สอบสวนขอ้เท็จจรงิจงึน าเรือ่งนีเ้ขา้พิจารณาดว้ย   

 จากหนงัสือรอ้งเรียนของมหาราชและปาทาบสิงหฉ์บบัล่าสดุ ไดเ้ปลี่ยนท่าทีต่อผูค้มุไทย
และนิวบรอนเนอร ์นักโทษท่ีมีอิทธิพลในคุกต่างประเทศอย่างเห็นไดช้ัดเจน อันเป็นผลมาจาก
ความสนใจของกงสลุองักฤษและทางการไทยต่อเหตุการณ์ความวุ่นวายในคกุต่างประเทศ โดย
มหาราชไดใ้ชห้นังสือรอ้งเรียนถึงกงสุลอังกฤษเป็นสื่อในการน าเสนอขอ้มูลความไม่เป็นธรรม
ภายในคุกต่างประเทศท่ีเขาประสบอย่างตรงไปตรงมา  โดยกล่าวหาหลวงนาครฯ ว่าอยู่ภายใต้
อิทธิพลของนิวบรอนเนอรแ์ละเป็นมิตรกับนักโทษปาทาน มาเลย ์และจีน แต่กลบัมีปัญหากับ
นักโทษฮินดูและพม่าท่ีขัดแยง้กับนิวบรอนเนอร ์มีการกลั่นแกลง้พวกเขาดว้ยการกักจดหมาย
รอ้งเรียนท่ีจะส่งไปกงสลุและมีส่วนเก่ียวขอ้งกับทรพัยส์ินของพวกเขาท่ีสญูหายไป ยิ่งไปกว่านัน้
ขณะท่ีมหาราชรกัษาตวัในโรงพยาบาลคุก หลวงนาครฯ ไดมี้จดหมายไปถึงแพทย ์เพื่อขอใหส้่ง
พวกเขากลบัไปควบคมุตวัท่ีคกุต่างประเทศและไม่อนญุาตใหเ้พื่อนนกัโทษฮินดูส่งอาหารใหพ้วก
เขาระหวา่งที่รกัษาตวัในโรงพยาบาลคกุ 

 แมว้่าระหว่างการสอบสวนของคณะกรรมการ ทางเจา้พนกังานไทยจะพยายามลดความ
บาดหมางระหว่างกลุ่มนกัโทษมสุลิมกบัฮินด ูโดยแยกครวันกัโทษแต่ละเชือ้ชาติและศาสนาออก
จากกัน รวมถึงปฏิบตัิต่อนักโทษทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคกัน อย่างไรก็ตามในวนัท่ี 31 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2474 มหาราชกับเพื่อนนักโทษฮินดูอีก 3 คนคือ รากุนาถสุกุล (Ragunathsukul), ปาทาบ
สงิห ์(Partab Singh) และหม่องฟา (Maung Pha) ไดมี้หนงัสือรอ้งเรยีนมาถึงกงสลุองักฤษ เพื่อขอ
ยา้ยจากคุกต่างประเทศไปอยู่ในโรงพยาบาลคุก โดยอา้งว่าถูกนักโทษปาทานข่มขู่คุกคาม เพื่อ
ไม่ให้พวกนักโทษฮินดูไปเป็นพยานในเหตุการณ์ท ารา้ยร่างกาย แต่ทางการไทยกลับไม่ได้
ด  าเนินการยา้ยนักโทษทั้ง 4 คนตามค าขอ ดงันั้นนักโทษทั้งสี่คนจึงเขียนหนังสือรอ้งเรียนไปยัง
กงสลุองักฤษลงวนัท่ี 19 ตลุาคม พ.ศ. 2474 เพื่อขอยา้ยออกจากคกุตา่งประเทศอีกครัง้ รวมถึงให้
ขอ้มลู “กลุ่มอาชญากร” (Gang of murders) ชาวปาทานในคกุต่างประเทศ ท่ีมีนะตลุาข่าน (Nai 
Thula Khan) เป็นหวัหนา้ นกัโทษปาทานกลุม่นีไ้ดส้รา้งความหวาดกลวัใหก้บักลุม่นกัโทษฮินดอูยู่
เสมอ เน่ืองจากนักโทษปาทานไดร้บัความคุม้ครองจากนิวบรอนเนอรแ์ละหลวงนาครฯ ท าให้

                                                            
143 หจช. กต.37.2/33 แขกมหาราช และปราทาบสงิห ์หรือปัตตาสิงห ์นกัโทษสงักดัชาติองักฤษท่ีคกุ

ตา่งประเทศรอ้งทกุขแ์ละปรารภถงึพฤติการณท่ี์เป็นอยูใ่นคกุต่างประเทศ (พ.ศ. 2474-2475). 
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นกัโทษปาทานไม่เกรงกลวักฎระเบียบในคกุ อาทิ การรุมท ารา้ยนกัโทษโดยอา้งวา่พวกเขาถกูหมิ่น
ศาสนา144 

 ส  าหรบัการสอบสวนเรื่องการท ารา้ยรา่งกายในคกุต่างประเทศของคณะกรรมการท่ีฝ่าย
ไทยตัง้ขึน้ไดด้  าเนินการแลว้เสรจ็ในวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2474 พรอ้มทัง้จดัท ารายงานการไต่
สวนอย่างละเอียดจากการให้ปากค าของบุคคลต่าง ๆ ในคุกต่างประเทศ ท่ีให้รายละเอียด
สอดคลอ้งกบัเรื่องเล่าในค ารอ้งของนกัโทษฮินด ูนบัตัง้แต่ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มนกัโทษฮินดู
และปาทานท่ีเกิดจากปัญหาการท าครวัท่ีนกัโทษปาทานเอาเนือ้ววัไปป้ิงในบรเิวณไม่ห่างจากครวั
นกัโทษฮินดู สาเหตกุารท ารา้ยรา่งกายมหาราชและปาทาบสิงห์ท่ีมีมลูเหตจุากความขดัแยง้เรื่อง
ผลประโยชนก์บันิวบรอนเนอร ์เรือ่งราวของนิวบรอนเนอรท่ี์สรา้งอิทธิพลในคกุตา่งประเทศจากการ
ปล่อยเงินกู้ให้กับเหล่าผู้คุมและนักโทษ  ตลอดจนการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานในคุก
ตา่งประเทศท่ีผ่อนปรนการควบคมุนกัโทษและใหอ้ภิสทิธ์ิแก่นิวบรอนเนอรม์ากเกินไป จนท าใหเ้ขา
กลายเป็นผูมี้อิทธิพลในคกุต่างประเทศและมีความสมัพนัธท่ี์ลกัลั่นกบัเจา้พนกังานผูค้มุชาวไทย 
ซึง่เป็นลกูหนีข้องเขา145 

 ทัง้นีค้ณะกรรมการไดย้ืนยนัถึงอ านาจของรฐับาลสยามในการจดัการความวุ่นวายในคกุ
ต่างประเทศ โดยมิไดค้  านึงถึงการแทรกแซงของกงสลุต่างชาติ เน่ืองจากการตัง้คกุต่างประเทศมี
จุดมุ่งหมายเพื่ออ านวยความสะดวกในการตรวจเยี่ยมนักโทษต่างประเทศของกงสุล มิไดเ้ป็น
พนัธะผกูพนักบัสนธิสญัญาทางพระราชไมตร ีถึงแมว้่าคณะกรรมการจะเสนอแนวทางแกไ้ขความ
ไม่สงบเรยีบรอ้ยในคกุตา่งประเทศ เริม่จากการยา้ยครวัของนกัโทษปาทานใหแ้ยกจากนกัโทษฮินด ู
เสนอให้ยา้ยนักโทษท่ีก่อความวุ่นวายในคุกต่างประเทศไปยังคุกแห่งอ่ืน ตลอดจนเสนอใหเ้จา้
พนกังานคกุต่างประเทศบงัคบัใชร้ะเบียบขอ้บงัคบัเรือนจ ากบันกัโทษต่างประเทศอย่างเครง่ครดั
มากขึน้ อาทิ การตรวจสอบจดหมายท่ีนักโทษส่งไปถึงกงสุลให้ถ่ีถ้วน การบังคับให้นักโทษ
ต่างประเทศทุกคนสวมเครื่องแบบนักโทษเพื่อให้เกิดความเสมอภาคกัน และการกวดขันมิให้
นกัโทษน าเงินมาใชใ้นคกุ แตก่ระนัน้คณะกรรมการยงัมีท่าทีประนีประนอมกบักงสลุตา่งชาติระดบั
หนึ่งโดยมิไดเ้ปลี่ยนแปลงวิธีการปกครองนักโทษต่างประเทศ กล่าวคือ  คุกต่างประเทศยงัคงให้
ความส าคญักับการจัดล าดบัชั้นของนักโทษตามเชือ้ชาติและจัดการกับความหลากหลายทาง

                                                            
144 เรื่องเดียวกนั. 
145 เรื่องเดียวกนั. 
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ศาสนาและวฒันธรรมของนักโทษดว้ยวิธีการแบ่งแยกและปกครอง (Divide and Rule) อนัเป็น
วิธีการปกครองนกัโทษรูปแบบเดียวกบัระบบคกุอาณานิคม 

 เม่ือกระทรวงมหาดไทยไดพ้ิจารณารายงานของคณะกรรมการไดข้อ้สรุปเก่ียวกบัความไม่
เรยีบรอ้ยในคกุตา่งประเทศวา่มีสาเหต ุ3 ประการ ไดแ้ก่ (1) นกัโทษในคกุตา่งประเทศ เป็นบคุคลท่ี
ต่างชาติต่างศาสนาและแต่ละกลุ่มไม่สามารถปรองดองดว้ยกันได ้ตวัอย่างเช่น พวกปาทานกับ
พวกฮินดมูกัจะก่อเหตวุิวาทเม่ือสบโอกาส  (2) นกัโทษต่างประเทศไดร้บัอิสรภาพมากกว่านกัโทษ
ไทย โดยไม่มีเครื่องพันธนาการและไม่ตอ้งท างานหนัก อันท าใหน้ักโทษมีเวลาว่างจนสามารถ
รวมกลุ่มท ากิจกรรมร่วมกัน จนน าไปสู่การทะเลาะเบาะแวง้ระหว่างกลุ่มบ่อยครัง้  (3) ความ
บกพรอ่งหรอืความอ่อนแอของเจา้หนา้ท่ีในคกุตา่งประเทศ ไม่กลา้ปฏิบตัิหนา้ท่ีอย่างเครง่ครดัหรอื
รุนแรง เน่ืองจากนักโทษต่างประเทศมักจะรอ้งเรียนต่อกงสุลอยู่เสมอ ท าให้มีการสอบสวน
เจ้าหน้า ท่ีบ่ อยครั้งและเป็น เหตุให้ระเบี ยบวินัยในคุกบกพร่องไป  ซึ่ งในประเด็น แรก 
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการแยกคุกต่างประเทศและใหส้ิทธิพิเศษแก่นักโทษต่างประเทศเป็น
สาเหตุของความไม่สงบเรียบรอ้ย ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยจึงเสนอใหยุ้บเลิกคุกต่างประเทศ 
โดยรวมนกัโทษตา่งประเทศใหไ้ปอยู่ในคกุไทย สว่นประเด็นท่ีสองและสาม กระทรวงมหาดไทยจะ
แกปั้ญหาดว้ยการกวดขนัเจา้หนา้ท่ีใหป้ฏิบตัิงานอยา่งเครง่ครดั รวมทัง้ยา้ยหรอืปลดเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่
มีประสทิธิภาพหรอืบกพรอ่งตอ่หนา้ท่ีออก146 นอกจากนีปั้ญหาเรื่องมหาราชน าเงินฝากไวก้บัหลวง
นาครบริคตุกบันายสิบต ารวจโทเปลือ้งเป็นการส่วนตวั ทางกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่าว่า
นกัโทษกระท าผิดขอ้บงัคบัเรอืนจ าท่ีจะตอ้งฝากเงินกบัทางราชการและมีการลงบญัชีเป็นหลกัฐาน 
สว่นเจา้หนา้ท่ีกระท าผิดขอ้บงัคบัเรือนจ าดว้ยและทางราชการไดด้  าเนินการลงโทษเจา้หนา้ท่ีดว้ย
การปลดออกจากราชการ ซึง่หากมหาราชจะเรยีกรอ้งเงินคืนตอ้งด าเนินการฟอ้งรอ้งเอง147 

 เม่ือรฐับาลสยามตดัสินใจยุบเลิกคกุต่างประเทศนับตัง้แต่วนัท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2474 
เพื่อยุติปัญหาความไม่สงบเรียบรอ้ยในคุกต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งความขดัแยง้ระหว่าง
นกัโทษฮินดแูละนกัโทษปาทานดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ดงันัน้นกัโทษต่างประเทศจึงถกูคมุขงัปะปนกบั
นกัโทษไทย รวมถึงถกูบงัคบัใชก้ฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของเรือนจ าอย่างเท่าเทียมกบันกัโทษ
ไทย ซึ่งการด าเนินการนีส้มัพนัธก์บัการเปลี่ยนแปลงของงานราชทณัฑใ์นช่วงเวลาท่ีรฐับาลสยาม
ประสบวิกฤตเศรษฐกิจนับตัง้แต่ตน้ทศวรรษ 2470 นับตัง้แต่การยุบกรมราชทัณฑใ์หเ้ป็นแผนก

                                                            
146 เรื่องเดียวกนั. 
147 เรื่องเดียวกนั. 
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หนึ่งสงักัดกรมมหาดไทยและตดัทอนงบประมาณค่าใชจ้่ายของงานราชทัณฑอ์ย่างต่อเน่ือง148 
รวมถึงสะทอ้นสถานะความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศของมหาอ านาจตะวนัตกกับสยามท่ีมีความ
แน่นแฟ้นมากยิ่งขึน้ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 1 จนสามารถต่อรองผลประโยชนก์บัมหาอ านาจ
ตะวนัตกได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลกัดนันโยบายยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตอย่างแน่วแน่
และประสบความส าเร็จในการเจรจาแก้ไขสนธิสัญญาไม่เสมอภาคไดบ้างส่วนผ่านการเจรจา
ทางการทตูนบัตัง้แตท่ศวรรษ 2460 เริม่จากสหรฐัอเมรกิายกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของคน
ในบงัคบัอเมรกิาใหข้ึน้ศาลไทยทัง้หมดใน ปี พ.ศ. 2460 ตามมาดว้ยองักฤษยอมใหค้นในบงัคบัขึน้
ศาลไทยใน พ.ศ. 2468 โดยมีเง่ือนไขใหก้งสลุองักฤษมีสิทธิถอนคดีได้จนกว่าสยามจะประกาศใช้
ประมวลกฎหมายครบถว้นแลว้เป็นเวลา 5 ปี ส่วนฝรั่งเศสไดย้ินยอมใหค้นในบงัคบัอยู่ในอ านาจ
ศาลตา่งประเทศจนกวา่สยามจะประกาศใชป้ระมวลกฎหมายสมบรูณ์149 

ทัง้นีก้ระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอแนวทางในการจดัการนกัโทษตา่งประเทศหลงัจากยบุเลิก
คกุต่างประเทศ ดว้ยการแบ่งนกัโทษต่างประเทศออกเป็น 3 กลุ่มตามเกณฑล์ทัธิประเพณี ไดแ้ก่ 
(1) นกัโทษชาวยโุรป จะแยกคมุขงัและใหอ้ยู่กินอยู่ในหอ้งเดี่ยวหรือส่วนท่ีแยกต่างหากภายในคกุ 
เน่ืองจากมีจ านวนนอ้ย (2) นกัโทษชาติท่ีมีความแตกต่างทางลทัธิประเพณีท่ีไม่สามารถรวมกับ
นกัโทษไทยหรือนกัโทษชาติอ่ืนได ้เช่น แขกปาทานและแขกฮินด ูจะจดัท่ีคมุขงัและการกินอยู่ให้
เป็นสว่นเฉพาะกลุม่ได ้(3) นกัโทษชาติท่ีมีการกินอยู่และลทัธิประเพณีไม่แตกตา่งจากนกัโทษไทย 
เช่น จีน ญวน ขม ุพม่า มอญ เขมร และลาว จะใหค้มุขงัรวมและจดัอาหารแบบเดียวกับนักโทษ
ไทย เรื่องอตัราค่าเบีย้เลีย้งส าหรบันักโทษสองกลุ่มแรก จะผ่อนผนัตามความเหมาะสมกับลทัธิ
ศาสนาและการบรโิภคตามปกติ ส่วนนกัโทษกลุ่มสามไดร้บัอตัราค่าเบีย้เลีย้งเท่านกัโทษไทยและ
บรโิภคอาหารเช่นเดียวกบันกัโทษไทย สว่นเรือ่งการเย่ียมหรอืตรวจตราระหวา่งกงสลุกบันกัโทษใน
บงัคบั  ทางกงสลุจะตอ้งแจง้ก าหนดเวลาล่วงหนา้ใหเ้จา้พนกังานทราบ จากนัน้เจา้พนกังานจะ
จัดการแยกนักโทษเฉพาะนักโทษในบังคับของชาติท่ีต้องการเข้าเยี่ยมส าหรบัให้กงสุลตรวจ
เยี่ยม150 

                                                            
148 กรมราชทณัฑ,์ ความกา้วหนา้ของการราชทณัฑแ์หง่สยามในระบอบประชาธิปไตย (พระนคร: โรง

พิมพก์องลหโุทษ, 2479), น. 5 – 6. 
149 รตันาพร เศรษฐกลุ, “ศาลต่างประเทศในภาคเหนือของประเทศไทย (พ.ศ. 2416-2480),” น. 213-

214. 
150 “การคมุขงันกัโทษตา่งประเทศรวมกบันกัโทษไทย,” เทศาภิบาล 32, 1 (2475): 45 – 48.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

139 
 

แมว้่าในทางหลกัการนักโทษต่างประเทศจะตอ้งอยู่ปะปนกับนกัโทษไทยหลงัยุบเลิกคกุ
ตา่งประเทศ แตจ่ากหลกัฐานหลายชิน้พบวา่ นกัโทษชาวยโุรปและแขกฮินดยูงัคงมิไดอ้ยู่ปะปนกบั
นกัโทษไทย เน่ืองจากถกูควบคมุในพืน้ท่ีคกุต่างประเทศเดิมท่ีกลายเป็นส่วนหนึ่งของเรือนจ ากอง
ลหโุทษ ขณะท่ีนกัโทษปาทาน ปัญจาบ มาเลย ์และจีนไดถ้กูยา้ยเขา้ไปอยู่ปะปนกบันกัโทษไทยใน
เรอืนจ ากองลหุโทษ อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงท่ีกระทบต่อชีวิตนกัโทษต่างประเทศมากท่ีสดุ
คือ เจา้พนักงานไทยไดป้ฏิบัติต่อนักโทษต่างประเทศภายใตร้ะเบียบขอ้บังคับของคุกไทยตาม
นโยบายใหม่ของรฐับาลสยามในการควบคมุนกัโทษตา่งประเทศ ประกอบกบัขนุประจกัษภ์าษาท่ี
เขา้มารบัต าแหน่งแทนหลวงนาครบรคิตุ ซึ่งถกูไล่ออกจากราชการจากการทุจรติและบกพรอ่งต่อ
หนา้ท่ี ไดด้  าเนินการควบคมุนกัโทษต่างประเทศอย่างเครง่ครดัมากขึน้ ดงันัน้นกัโทษต่างประเทศ
จ านวนหนึ่งท่ีเคยไดร้บัสิทธิพิเศษต่าง ๆ จึงท าหนังสือรอ้งเรียนไปยังกงสุล เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึง
ความผิดพลาดของนโยบายยุบเลิกคุกต่างประเทศของรฐับาลสยามและคาดหวังจะให้กงสุล
ตา่งชาติเขา้มาแทรกแซงการด าเนินงานปฏิรูปการควบคมุนกัโทษตา่งประเทศของรฐับาลสยาม151 

จากการสอบสวนขอ้เท็จจรงิในค ารอ้งของกระทรวงมหาดไทยอย่างรอบดา้น ประกอบกบั
นโยบายและท่าทีท่ีชดัเจนของรฐับาลตอ่การควบคมุนกัโทษตา่งประเทศโดยยดึหลกัลทัธิประเพณี 
เสมือนเป็นการผ่อนผันใหส้ิทธิพิเศษบางประการด ารงอยู่ในนักโทษต่างประเทศบางกลุ่ม เพื่อ
ความสงบเรียบรอ้ยในการควบคุมนักโทษต่างประเทศและลดความขดัแยง้กับกงสุล แต่กระนั้น
นกัโทษตา่งประเทศบางสว่นกลบัถกูปฏิบตัิเช่นเดียวกบันกัโทษไทย การขยายอ านาจการราชทัณฑ์
ในการควบคมุนกัโทษต่างประเทศของรฐัสยามช่วงปลายระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์นบัเป็น
จุดเริ่มตน้ของการลดอภิสิทธ์ิต่าง ๆ ของนักโทษต่างประเทศและปฏิบตัิต่อพวกเขาเช่นเดียวกับ
นกัโทษไทยภายใตอ้  านาจการลงทณัฑข์องรฐัสยาม การควบคมุนกัโทษตา่งประเทศอย่างเท่าเทียม
กบันกัโทษไทยจะด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมหลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 อนัเป็นผลมาจาก
การด าเนินงานตามนโยบายหลกัเอกราชของรฐับาลระบอบใหม่152 ส่งผลใหน้กัโทษต่างประเทศ
ตอ้งใชชี้วิตปะปนกบันกัโทษไทยภายใต้ระเบียบขอ้บงัคบัเรือนจ าแบบเดียวกนั แต่ยงัคงไดร้บัการ

                                                            
151 ดรูายละเอียดใน หจช. กต.37.2/29 นิวบรอนเนอรก์บัพวกแขกมะหะหมดั นกัโทษคกุต่างประเทศ

รอ้งทกุขเ์น่ืองในการยบุเลิกคกุต่างประเทศ (พ.ศ. 2474). 
152 จรูญ ณ บางชา้ง, หลกั 6 ประการ, พิมพค์รัง้ท่ี 2 (พระนคร: โรงพิมพล์หโุทษ, 2475), น. 1-3. (พิมพ์

ขึน้ในโอกาสพิธีการมหกรรมฉลองรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรสยาม พระพทุธศกัราช 2475) 
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อนุญาตใหป้ฏิบตัิกิจทางศาสนา และไดร้บัการผ่อนผนัเรื่องการรบัประทานอาหารแตกต่างจาก
นกัโทษไทยจากความแตกตา่งทางศาสนา เชือ้ชาต ิและขนบประเพณีของนกัโทษ153 

3.3 การคุมขังกลุ่มเจ้านายและคนแวดล้อม : สภาวะยกเว้นในงานราชทณัฑไ์ทย
สมัยใหม่ 

 แมว้่ารฐัสมบูรณาญาสิทธิราชยส์ยามจะด าเนินการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหเ้ป็น
สมัยใหม่นับตั้งแต่ทศวรรษ 2430 ผ่านการปรบัปรุงกฎหมาย การศาล และงานราชทัณฑ์ให้
ทันสมัยเป็นท่ียอมรบัของมหาอ านาจตะวันตก อย่างไรก็ตามชนชั้นน าสยามกลับด าเนินการ
ปรบัปรุงกระบวนยตุิธรรมแบบจารีตไปสู่สมยัใหม่เพื่อบงัคบัใชก้ับผูใ้ตป้กครอง และสรา้งสภาวะ
ยกเวน้ในกระบวนการยตุิธรรมสมยัใหม่ใหก้ลุม่ชนชัน้ปกครองสยาม เพื่อรกัษาสถานะและอ านาจ
ของตนเอาไวภ้ายใตค้วามคุม้ครองของระเบียบกฎเกณฑใ์นกระบวนยตุิธรรมแบบจารตี ดงัปรากฏ
อย่างชดัเจนจากกรณีการลงทณัฑผ์ูก้ระท าผิดท่ีเป็นชนชัน้สงูในสงัคมสยาม ไดแ้ก่ พระบรมวงศานุ
วงศ ์เจา้นาย และขา้ราชการชัน้ผูใ้หญ่ จะตอ้งไดร้บัพระบรมราชานุญาตจากกษัตริยก์่อนจึงจะ
ลงโทษตามค าตดัสินได ้

 แต่เดิมก่อนมีการปฏิรูปศาลในสมยัรชักาลท่ี 5 ระบบศาลไทยไดก้ระจดักระจายไปตาม
กรมกองต่าง ๆ และมีอ านาจในการช าระคดีความแตกต่างกนัตามภาระหนา้ท่ีของกรมกอง ซึ่งใน
กรณีของคดีความทุกประเภทของพระบรมวงศานุวงศไ์ม่ว่าจะเป็นฝ่ายโจทกห์รือฝ่ายจ าเลยจะ
ช าระความในศาลราชตระกูล ส่วนบรรดาคดีความของจ าเลยท่ีเป็นขา้หรือลกูหมู่ในเจา้นายหรือ
กรมราชการฝ่ายในท่ีเรยีกว่า “สมใน” จะช าระความในศาลกรมวงั154 แมว้่าชนชัน้น าในสมยัรชักาล
ท่ี 5 จะไดร้วบรวมศาลตามกรมกองต่าง ๆ มาจัดระเบียบรวมเขา้เป็นศาลสถิตยย์ุติธรรมขึน้ต่อ
กระทรวงยุติธรรมใน พ.ศ. 2434155 แต่ต่อมาใน พ.ศ. 2438 รชักาลท่ี 5 กลับตัดสินใจตั้งศาล
กระทรวงวงัขึน้ใหมอี่กครัง้ เพื่อใหอ้  านาจแก่กระทรวงวงัในการระงบัเหตวุิวาทและตดัสินคดีความท่ี
เก่ียวขอ้งกบัคนในพระบรมมหาราชวงั อนัเป็นการควบคมุมิใหเ้รื่องอือ้ฉาวท่ีเกิดขึน้ในหมู่เจา้นาย
และคนในพระบรมมหาราชวงัเป็นท่ีรบัรูอ้ย่างกวา้งขวางแก่คนภายนอกจากการพิจารณาคดีใน

                                                            
153 “ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 12 เรื่องการเลีย้งอาหารผูต้อ้งขงัท่ีมีเชือ้ชาติหรอืสงักดัต่างประเทศ,” 

เทศาภิบาล 4,  6 (กมุภาพนัธ ์– มีนาคม 2481): 446-448. 
154 พระยานิติศาสตรไ์พศาลย,์ ประวตัิศาสตรก์ฎหมายไทย, พิมพค์รัง้ท่ี 6 (พระนคร: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2502), น. 318, 323-324. 
155 “ประกาศตัง้กระทรวงยตุิธรรม,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 9 แผน่ท่ี 2 (10 เมษายน 111), น. 9-12. 
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ศาลยุติธรรม156 ประกอบกับคนในพระบรมมหาราชวงัยงัคงถูกควบคมุอยู่ภายใตธ้รรมเนียมราช
ส านกัและกฎมณเฑียรบาล อนัเป็นกฎหมายจารีตท่ีมีการก าหนดความผิดและบทลงโทษท่ีรุนแรง 
อาทิ การลกัลอบรบัส่งจดหมายของหญิงชาววงัถึงชายอ่ืนมีโทษถึงตาย การหลบหนีออกจากฝ่าย
ในของหญิงชาววงัมีโทษรุนแรง157 ดงันัน้เม่ือเจา้นายหรือคนในพระบรมมหาราชวงักระท าผิดกฎ
ขอ้บงัคบัเก่ียวกับพระราชฐาน พระราชวงศ ์และการปกครองในราชส านัก พวกเขาจึงไดร้บัการ
ยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้สูก่ารพิจารณาคดีของกระทรวงยตุิธรรมท่ีอิงกบักฎหมายและระบบศาลสมยัใหม่
แบบตะวนัตก เพื่อปกป้องช่ือเสียงเกียรติยศของชนชัน้สงูและคนแวดลอ้มมิใหมี้มลทินมวัหมอง
จากการถกูด าเนินคดี ดงันัน้ผูป้กครองสยามจึงก าหนดใหค้นเหล่านีย้งัคงอยู่ภายใตก้ระบวนการ
ยตุิธรรมแบบจารตีของกระทรวงวงั ซึ่งมีกฎหมาย วิธีพิจารณาคดีความ และการลงทณัฑเ์ป็นการ
เฉพาะโดยท่ีบคุคลภายนอกไม่มีทางจะล่วงรูไ้ด ้ดงัปรากฏจากพระบรมราชวินิจฉยัของรชักาลท่ี 5 
เรื่องพระองคเ์จา้บงกชฟ้องศาลเรื่องหม่อมเจา้หญิงหวานขายตวัเป็นทาสว่า ฝ่ายโจทกแ์ละจ าเลย
เป็นเจา้นาย ศาลย่อมไม่มีอ านาจช าระความและใหส้่งเรื่องมาใหศ้าลกระทรวงวงัพิจารณาตาม
ประเพณีในพระราชตระกลู158 

 ทัง้นีศ้าลกระทรวงวงัหรือศาลรบัสั่งกระทรวงวงัมีอ านาจในการช าระคดีความ 3 ประเภท
ไดแ้ก่ (1) คดีความท่ีจ าเลยเป็นคนตอ้งหา้มออกจากจากพระราชฐานไม่ได ้(2) คดีความท่ีเกิด
ภายในพระราชฐาน และ (3) คดีความพิเศษท่ีกษัตริย์รบัสั่ งให้พิจารณาหรือเก่ียวข้องกับกฎ
มณเฑียรบาล159 โดยกระบวนการยตุิธรรมของกระทรวงวงัมีลกัษณะแตกต่างจากระบบยตุิธรรม
สมยัใหมภ่ายนอกอย่างเดน่ชดัคือ กระทรวงวงัมีอ  านาจรวบรดัเบด็เสรจ็ตลอดกระบวนการยตุิธรรม
โดยไม่ตอ้งขอ้งเก่ียวกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เริม่ตัง้แต่การจบักมุผูก้่อเหตหุรอืผูต้อ้งสงสยัโดยต ารวจวงั 
การสืบสวนและรวบรวมหลกัฐานโดยอัยการวัง การพิจารณาตัดสินคดีความโดยตุลาการศาล
รบัสั่งกระทรวงวงั และการลงโทษตามค าพิพากษาโดยพนกังานกรมสนมพลเรอืน นอกจากนีศ้าล

                                                            
156 พระยานิติศาสตรไ์พศาลย,์ ประวตัิศาสตรก์ฎหมายไทย, น. 336-337. 
157 Hong Lysa, “Palace Women at the Margins of Social Change: An Aspect of the Politics of 

Social History in the Reign of King Chulalongkorn,” Journal of Southeast Asian Studies 30, 2 
(September 1999): 312. 

158 พระยานิติศาสตรไ์พศาลย,์ ประวตัิศาสตรก์ฎหมายไทย, น. 338. 
159 เรื่องเดียวกนั, น. 350. 
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รบัสั่งกระทรวงวงัยงัมีสถานะเป็นศาลสงูสดุในพระราชส านกั160 ดงันัน้การวินิจฉัยของศาลรบัสั่ง
กระทรวงวงัจงึเดด็ขาดไมส่ามารถอทุธรณค์ าพิพากษาไดท้ัง้ฝ่ายโจทกแ์ละจ าเลย จ าเลยท าไดเ้พียง
ถวายฎีกาขอพระราชทานลดหยอ่นผอ่นโทษไดเ้ท่านัน้161  

 กรณีพระองค์เจ้าหญิงยิ่งเยาวลักษณ์ลักลอบมีความสัมพันธ์เชิงชู้สาวกับอ้ายโตใน
พระบรมมหาราชวงัจนทรงพระครรภเ์ม่ือเดือนกมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2429 (พ.ศ. 2430 ตามปฏิทินใหม่) 
ถือเป็นตัวอย่างการตัดสินและลงโทษผู้กระท าผิดตามธรรมเนียมแบบจารีตของราชส านักใน
ช่วงเวลาท่ีชนชั้นน าสยามก าลังปรบัปรุงการบริหารบา้นเมืองและรบัวัฒนธรรมสมัยใหม่แบบ
ตะวันตก การสอบสวนเหตุการณ์นีด้  าเนินการในรูปแบบคณะลูกขุนท่ีประกอบดว้ยเจา้นาย 5 
พระองค ์เน่ืองจากเหตกุารณนี์เ้กิดขึน้ในพระบรมมหาราชวงัและเก่ียวขอ้งกบัพระบรมวงศานวุงศ์
ชัน้ผูใ้หญ่162 เม่ือรชักาลท่ี 5 ทรงทราบขอ้เท็จจรงิเบือ้งตน้แลว้ พระองคไ์ดมี้พระราชวินิจฉยัเมื่อวนัท่ี 
17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2429 (พ.ศ. 2430 ตามปฏิทินใหม่) ว่าความผิดของพระองค์เจ้ายิ่งเยาว
ลกัษณ์เป็นมหันตโทษ แต่รชักาลท่ี 5 ทรงพระมหากรุณาลงอาญาดว้ยการริบราชบาตรเป็นของ
หลวง ถอดจากฐานนัดรศกัดิ์ลงเป็นหม่อม เรียกว่าหม่อมยิ่ง โดยยกเวน้โทษเฆ่ียน 90 ทีและโทษ
ประหารชีวิต163 จากนัน้ในวนัถดัมาหม่อมยิ่งไดถู้กน าตวัไปจ าขงัไวท่ี้คกุในพระบรมมหาราชวงั164 

                                                            
160 แมว้่าสมัยรชักาลท่ี 5 จะใหอ้  านาจแก่บางหน่วยราชการสามารถตัง้ศาลขึน้ช าระความเป็นการ

ภายในหน่วยงานได ้ดังปรากฏจากการตัง้ศาลทหาร ท่ีมีอ  านาจพิจารณาคดีและวางบทลงโทษผูก้ระท าผิด
กฎหมายทหารหรือทหารท่ีกระท าผิดกฎหมายอาญา แต่ความแตกต่างอย่างชดัเจนระหว่างศาลทหารกบัศาล
กระทรวงวงัคือ ศาลทหารเป็นศาลสมัยใหม่โดยรฐับาลสยามไดอ้อกกฎหมายพระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 
126 มารองรบัการจดัการศาลทหารอย่างเป็นระบบทัง้ในเวลาปกติและสงครามอย่างชัดเจน รวมถึงมีการแบ่ง
ศาลทหารออกเป็น 3 ชัน้ไดแ้ก่ ศาลกรมทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลกรมยุทธนาธิการ แตกต่างจากศาล
กระทรวงวงัท่ียงัคงเป็นศาลแบบจารีต ไม่มีการจัดระเบียบแบบแผนชัดเจน และมีเพียงศาลเดียว ท่ีมา:  “พระ
ธรรมนญูศาลทหารบก ร.ศ. 126,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 24 (29 ธนัวาคม 126), น. 1015-1029. 

161 ภธูร ภมูะธน, “ศาลพิเศษ พ.ศ. 2476 พ.ศ. 2478 และ พ.ศ. 2481,” (วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหา
บณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2521), น. 20. 

162 คณะลกูขนุประกอบดว้ย สมเด็จกรมพระภาณพุนัธุวงศว์รเดช กรมหม่ืนนเรศรว์รฤทธ์ิ กรมหม่ืน
อดิศรอดุมเดช กรมหลวงเทวะวงศว์โรปการ และพระองคเ์จา้สวสัดิโสภณ 

163 “วนัพฤหสั แรม 10 ค ่าเดือน 3 ปีจอ อฐัศก ศกัราช 1248 วนัท่ีรชักาล 6673,” ใน พระบาทสมเดจ็
พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, จดหมายเหตพุระราชกิจรายวนั ภาค 23 พระราชนิพนธใ์นพระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (พระนคร: หจก.อกัษรเจรญิทศัน,์ 2508), น. 23. (นายบญุถ่ิน อตัถากร อธิบดีกรมการ
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นอกจากนีจ้ากการสอบสวนผูเ้ก่ียวขอ้งกับกรณีหม่อมยิ่ง ทางลกูขุนไดป้รกึษาวางบทโทษจ าเลย
ตามกฎมณเฑียรบาลทัง้สิน้ 3 คนไดแ้ก่ หม่อมยิ่ง อา้ยโต และอีเผือก ในฐานความผิดมหนัตโทษ 
ใหร้ิบราชบาตรเป็นของหลวง ใหล้งพระราชอาญา 3 ยก 90 ที แลว้เอาตัวไปประหารชีวิต และ
รชักาลท่ี 5 ไดท้รงวินิจฉัยเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2429 (พ.ศ. 2430 ตามปฏิทินใหม่) ให้
ป ระหารชีวิตอ้ายโต  แต่ลดโทษประหารชีวิตหม่ อมยิ่ งกับ อี เผือกมาเป็นการจ าขังใน
พระบรมมหาราชวงัตลอดชีวิต165 

 นอกจากนี้ระหว่างการสอบสวนกรณีหม่อมยิ่ งของคณะลูกขุน  เรื่องอื ้อฉาวใน
พระบรมมหาราชวงัไดแ้พร่งพรายไปถึงชาวต่างชาติจนก่อใหเ้กิดการวิพากษ์วิจารณ์การลงโทษ
หม่อมยิ่งอย่างรุนแรงตามกฎมณเฑียรบาล ท่ีสะทอ้นถึงการปะทะกนัระหว่างความเป็นสมยัใหม่
แบบตะวนัตกกบัจารตีของราชส านกัสยาม โดยชาวตะวนัตกไดท้กัทว้งการใชพ้ระราชอ านาจของ
กษัตริยส์ยามในการลงทัณฑ์ตามธรรมเนียมราชส านัก แต่ฝ่ายราชส านักกลับตอบโตด้ว้ยการ
ยืนยนัลกัษณะเฉพาะของหญิงสงูศกัดิท่ี์ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะเบียบกฎเกณฑแ์บบจารตีของสงัคมสยาม 
ดงัปรากฏจากแหม่มมาเรีย ลอฟตสั ไดมี้จดหมายกราบบงัคมทูลใหร้ชักาลท่ี 5  อย่าประหารชีวิต
หม่อมยิ่งตามธรรมเนียมโบราณดว้ยความพิโรธและขอรบัเด็กท่ีหม่อมยิ่งคลอดไปเลีย้งเหมือนบตุร
ตวัเอง ตลอดจนต าหนิการลงโทษเจา้ผูห้ญิงตามธรรมเนียมของไทยท่ีมีลกัษณะกดข่ีและท าให้
ผูห้ญิงเหล่านีเ้หมือนไม่มีชีวิตจิตใจ166 กรมหลวงเทววงศว์โรปการ ไดต้อบจดหมายแหม่มลอฟตสั
ว่ารชักาลท่ี 5 ไดว้ินิจฉัยลงโทษผูก้ระท าผิดตามกฎหมายและธรรมเนียมบา้นเมืองดว้ยความ
รอบคอบดว้ยการรบัฟังคณะท่ีปรกึษาของพระองคแ์ละมิไดป้ระหารผูท่ี้เก่ียวขอ้งทัง้หมด ส่วนเรื่อง
การกดข่ีผูห้ญิงนัน้หญิงท่ีมีฐานนัดรศกัดิจ์ะตอ้งสมรสกบัชายท่ีมีฐานนัดรศกัดิเ์ท่าเทียมกนัหรอืสงู
กวา่ตามธรรมเนียมในราชส านกั โดยเจา้หญิงท่ีลกัลอบไดเ้สียกบัฝ่ายชายเป็นสิ่งท่ีไม่เหมาะสมและ
การประหารชายท่ีปีนก าแพงเขา้มาในพระบรมมหาราชวงัเป็นไปตามกฎหมายไทย สว่นหม่อมยิ่ง
และเด็กนั้นไม่ไดมี้โทษถึงตาย นอกจากนีก้รมหลวงเทววงศฯ์ ยังยืนยันว่าการกักขังผู้หญิงใน

                                                                                                                                                                          

ฝึกหดัครู กระทรวงศกึษาธิการ พิมพเ์ป็นอนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลงิพระศพ หมอ่มเจา้ทศัโนภาศ เกษม
สนัต ์ณ เมรุวดัมกฏุกษัตรยิาราม วนัท่ี 18 กนัยายน 2508) 

164 “วนัศกุร ์แรม 11 ค ่าเดือน 3 ปีจอ อฐัศก ศกัราช 1248 วนัท่ีรชักาล 6674,” ใน เรื่องเดียวกนั, น. 24. 
165 “วนัพธุ ขึน้ 2 ค ่าเดือน 4 ปีจอ อฐัศก ศกัราช 1248 วนัท่ีรชักาล 6679,” ใน เรื่องเดียวกนั, น. 26. 
166 “218. มาเรยีลอฟตสั กราบบงัคมทลูเรื่อง การลงโทษผูต้อ้งคดีพระองคย์ิ่งเยาวลกัษณ ์(น. 725-

726),” ใน หจช. ร.5 หนงัสือกราบบงัคมทลู (นก.) เลม่ 80 จ.ศ. 1248 (จ.ศ. 1248). 
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พระบรมมหาราชวงัของไทยมีนอ้ยกว่าท่ีอ่ืน และกษัตริยจ์ะมีพระบรมราชานุญาตใหผู้ห้ญิงออก
จากวงัไปอยูข่า้งนอกไดเ้สมอ อนัแสดงถึงความเห็นอกเห็นใจมิใช่การกดข่ีผูห้ญิง167 

 การลงโทษจ าขังในพระบรมมหาราชวงัของหม่อมยิ่งและอีเผือกนั้น 168 เป็นรูปแบบการ
ลงโทษแบบจารีตส าหรบัผูก้ระท าผิดในพระบรมมหาราชวงัท่ีเรียกทั่วไปว่า “ขงัสนม” โดยค าว่า 
“สนม” เป็นสถานท่ีคมุขงัผูมี้ฐานนัดรศกัดิแ์ห่งพระราชวงศห์รอืคนในพระบรมมหาราชวงัอยูภ่ายใต้
การควบคุมดูแลของกรมสนมพลเรือนในพระบรมมหาราชวงั จากเอกสารการพิจารณาลงโทษ
หม่อมยิ่งเม่ือ พ.ศ. 2430 ไดก้ล่าวถึงสถานท่ีคุมขงัแห่งนีว้่าตัง้อยู่ท่ีทิมหรือศาลาแถวใกลก้ับทาง
ประตกูลัยาวดี อาคารแห่งนีไ้มมี่หนา้ตา่งท าใหมี้ลกัษณะเป็นตกึมืด169 ขณะท่ีหม่อมราชวงศเ์ทวาธิ
ราช ป. มาลากลุ ไดก้ล่าวถึงสถานท่ีคมุขงัในพระบรมมหาราชวงัว่า “ในพระบรมมหาราชวงัชัน้ใน 
เดิมมีท่ีคมุขงัอยู่ 2 แห่ง หญิงใดมีความผิดตอ้งค าพิพากษาตดัสินของศาลรบัสั่งกระทรวงวงั หรือ
พระบรมราชโองการ หรอืมีพระราชเสาวนีในสมเด็จพระบรมราชินีสั่งลงโทษใหข้งัหรอืจ าขงั ถา้โทษ
เบาก็ตอ้งขงัหรือจ าขงัท่ีศาลาว่าการกรมโขลน ถา้โทษหนกัก็ตอ้งจ าขงัท่ีท่ีคุมขงัฝ่ายใน การขงัท่ี
ศาลาว่าการกรมโขลนนั้น ถ้าผู้ต้องรบัพระราชอาญาเป็นเชือ้พระวงศ์ เครื่องสังขสิก  (เครื่อง
พนัธนาการ) ท่ีใชหุ้ม้ดว้ยผา้ขาว”170 

                                                            
167 “219. กรมหลวงเทวะวงศว์โรปการทรงตอบแหม่มลอฟตัสและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับธรรม

เนียมประเพณีของราชส านกัสยาม อนัเน่ืองจากคดีพระองคเ์จา้หญิงยิ่งเยาวลกัษณ ์(น. 727-728),” ใน หจช. ร.5 
หนงัสือกราบบงัคมทลู (นก.) เลม่ 80 จ.ศ. 1248 (จ.ศ. 1248). 

168 จากบันทึกของกรมพระสมมติอมรพันธุ์ ระบุว่าหม่อมยิ่งตอ้งถูกใส่โซ่ตรวนเช่นเดียวกับนักโทษ
สามัญหลงัจากถูกถอดออกจากฐานันดรศกัดิ์ ความว่า “อนึ่งหม่อมยิ่งตายเม่ือคืนนี ้(2 กันยายน พ.ศ. 2430) 
เวลา 5 ทุ่มเศษ พอตายแลว้ก็เอาศพไปเผาทนัที โซ่ตรวนก็ไม่ไดถ้อดดูน่าสงัเวชอยู่ เผาท่ีป่าชา้วดัอรุณแลว้เอา
กระดูกแลเท่าถ่านฝังดินหมด” ท่ีมา : หจช. สบ.17 บันทึกรายวันของกรมพระสมมตอมรพันธุ์ (น. 246) (จ.ศ. 
1249). 

169 “214. เจา้ฟ้าภาณุรงัษี และกรมหลวงเทวะวงษวโรปการ ทลูเกลา้ฯ ถวายความคิดเห็น และแผนท่ี
การรกัษาความปลอดภยัในพระบรมมหาราชวงั อนัเน่ืองมาจากคดีพระองคเ์จา้หญิงลกัลอบเล่นชูใ้นพระบรม - 
มหาราชวงั (น. 709-714),” ใน หจช. ร.5 หนงัสือกราบบงัคมทลู (นก.) เลม่ 80 จ.ศ. 1248  (จ.ศ. 1248). 

170 เทวาธิราช ป.มาลากลุ, “ประเพณีวงั,” ใน เจรญิ กวุานนท ์(พระนคร: โรงพิมพอ์กัษรสมัพนัธ,์ 2515), 
น. 15. (อนสุรณใ์นงานฌาปนกิจศพ นายเจรญิ กวุานนท ์ณ เมรุวดัมกฏุกษัตริราม วนัท่ี 3 พฤษภาคม 2515) 
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3.3.1 ขังสนมและขังหลวง : การคุมขังนอกขอบเขตราชทณัฑส์มัยใหม่ 
 การขังสนมยังคงเป็นวิธีการลงโทษเจ้านายสตรีท่ีประพฤติเสื่อมเสียเกียรติยศแก่พระ
ราชวงศใ์นช่วงเวลาท่ีประเทศสยามก าลงัเขา้สู่สมยัใหม่ เพื่อรกัษาคณุค่าและสถานภาพอนัสงูส่ง
ของชนชั้นเจา้นายท่ีก าลังถูกทา้ทายจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม่ ท่ี
ดึงดูดใหเ้จา้นายสตรีบางคนตดัสินใจละทิ ้งเกียรติยศไปด าเนินชีวิตอย่างอิสระในโลกใหม่นอก
ก าแพงวัง171 ดังปรากฏใน 2 กรณีท่ีเกิดขึน้ใน พ.ศ. 2435 กรณีแรกเป็นเรื่องหม่อมเจา้หญิงออ
นในพระองคเ์จา้เรณหูนีออกจากวงัหลวงแลว้สมรสกบัไพร ่แตต่อ่มาประสบปัญหาการเลีย้งชีพจน
ตอ้งขายตวัเป็นทาส และกรณีท่ีสองเป็นเรื่องหม่อมเจา้หญิงแฝงในพระองคเ์จา้ชายเรงิคะนองขาย
ตวัเป็นทาสพระอภยัพลภกัดิ ์ตอ่มาไดห้ลบหนีนายเงินไปมีผวัไพรจ่นมีลกูดว้ยกนั จากกรณีทัง้สอง
เรื่อง รชักาลท่ี 5 ไดท้รงวินิจฉยัใหถ้อดฐานนัดรศกัดิห์ม่อมเจา้ออนและหม่อมเจา้หญิงแฝงแลว้ให้
น าตวัไปจ าขงัในพระบรมมหาราชวงั เน่ืองจากเจา้นายสตรีเหล่านีม้ิไดป้ระพฤติตนตามประเพณี
ราชตระกูล บังอาจเป็นเมียไพร่ต  ่าศักดิ์และขายตัวเป็นทาส172 อันน าไปสู่การลงโทษคุมขังใน
พระบรมมหาราชวงัใหเ้ป็นเย่ียงอยา่งแก่สตรผีูส้งูศกัดิท่ี์จะละเมิดธรรมเนียมราชส านกั 

 หลงัจากการประกาศใชร้ะบบกฎหมายและศาลยตุิธรรมสมยัใหม่ กลุม่เจา้นายยงัคงไดร้บั
อภิสิทธ์ิเหนือคนทั่วไปเม่ือถูกด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ หากเจา้นายตกเป็น
จ าเลยถกูฟ้องรอ้งคดีอาญาในศาล กระทรวงยตุิธรรมจะตอ้งท าหนงัสือมายงักระทรวงวงัเพื่อกราบ
บงัคมทลูขอพระบรมราชานญุาตเสียก่อน ซึง่ระหวา่งการพิจารณาคดีเจา้นายท่ีตกเป็นจ าเลยจะถกู
คุมขังแยกจากผู้ต้องขังทั่ วไปโดยถูกควบคุมตัวท่ีตะรางกรมสนมพลเรือน และเม่ือศาลมีค า
พิพากษาแลว้จะตอ้งน าความขึน้กราบบงัคมทูลขอพระบรมราชานุญาตก่อนจะลงทณัฑต์ามค า
พิพากษา ซึ่งส่วนใหญ่กษัตริยจ์ะมีพระราชกระแสเห็นชอบตามค าพิพากษาของศาล แต่ในบาง
กรณีจ าเลยอาจไดร้บัพระมหากรุณาธิคณุในการจ าคกุท่ีกรมสนมพลเรือนแทนการถกูส่งตวัไปคมุ
ขงัในเรอืนจ า อภิสทิธ์ิในกระบวนการยตุธิรรมของเจา้นายยงัเผ่ือแผไ่ปถึงหมอ่มหา้มเจา้นายชัน้พระ
บรมวงศ์ท่ี เป็นจ าเลยในคดีอาญาด้วย ดังปรากฏในกฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมข้อ 62 

                                                            
171 Hong Lysa, “Palace Women at the Margins of Social Change: An Aspect of the Politics of 

Social History in the Reign of King Chulalongkorn,”: 312-315. 
172 หจช. ร.5 ย.13/8 เรื่องหมอ่มเจา้เปนทาสแลมีผวัไพร ่(17 เมษายน – 29 สิงหาคม 111). 
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ก าหนดการปฏิบตัิต่อหม่อมหา้มท่ีตอ้งหาคดีอาญาเสมือนเป็นขา้ราชการชัน้สญัญาบตัร ซึ่งศาล
จะตอ้งน าความกราบบงัคมทลูพระกรุณาก่อนศาลจะไตส่วนและหลงัจากศาลมีค าพิพากษา173   

เม่ือพิจารณาบญัชีหม่อมเจา้ หม่อมราชวงศ ์และหม่อมหลวง ท่ีตอ้งโทษจ าคกุหรอืขงัสนม
นบัตัง้แต่ พ.ศ. 2436–2453 จะพบรูปแบบการลงโทษคุมขงัเจา้นายท่ีกระท าผิดอย่างมีแบบแผน
มากขึน้ ซึ่งตามสถิติมีจ านวนผู้ต้องโทษขังสนมรวมทั้งสิน้ 4 คน และผู้ต้องค าพิพากษาศาล
ยตุิธรรมใหจ้ าคกุรวมทัง้สิน้ 20 คน โดยเชือ้พระวงศท่ี์ตอ้งโทษขงัสนมทัง้ชายและหญิงตามค าสั่ง
กระทรวงวงัลว้นเก่ียวขอ้งกบัความผิดตามกฎมณเฑียรบาล อาทิ เชือ้พระวงศห์ญิงคบชูก้บัไพร ่เชือ้
พระวงศช์ายคบหญิงคนใชข้องเจา้นายผูใ้หญ่ และเชือ้พระวงศล์อบรกัในพระบรมมหาราชวงั สว่น
เชือ้พระวงศท่ี์ตอ้งโทษจ าคุกจากค าพิพากษาของศาล ส่วนมากเป็นเชือ้พระวงศช์ายท่ีกระท า
ความผิดเก่ียวกบัทรพัย ์อนัแสดงใหเ้ห็นว่าบรรดาเจ้านายตัง้แตช่ัน้หม่อมราชวงศล์งไปหากตอ้งค า
พิพากษาจ าคกุจากคดีอาญาในศาลยตุิธรรมจะตอ้งถกูส่งตวัไปคมุขงัในคกุเช่นเดียวกบัสามญัชน
ยกเวน้กรณีเชือ้พระวงศห์ญิงตอ้งโทษจ าคุกยาวนานจะไดร้บัพระมหากรุณาธิคณุใหจ้ าขงัท่ีกรม
สนมพลเรอืน174 

 อย่างไรก็ตามในกรณีพระบรมวงศานุวงศต์ัง้แต่ชัน้พระองคเ์จา้ขึน้ไปกระท าผิดกฎหมาย
และศาลยุติธรรมไดมี้ค าพิพากษาใหจ้ าคกุ ผูก้ระท าผิดชนชัน้สงูเหล่านีจ้ะไดร้บัอภิสิทธ์ิจากชาติ
ก าเนิดไม่ตอ้งถกูคมุขงัในคกุแบบผูก้ระท าผิดทั่วไป โดยพวกเขาจะถกูสง่ตวัมาคมุขงัท่ีกรมสนมพล
เรือน ดงัปรากฏจากกรณีกรมหม่ืนนราธิปประพันธ์พงศต์อ้งค าพิพากษาจ าคุกก าหนด 1 ปีฐาน
ความผิดหมิ่นประมาทกรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิในคดีพญาระกาเม่ือ พ.ศ. 2453 และรชักาลท่ี 5 
ทรงมีพระบรมราชโองการสั่ งกรมขุนสรรพสิท ธิประสงค์ให้ขังกรมหม่ืนนราธิปฯ ไว้ใน
พระบรมมหาราชวงัเป็นเวลา 1 ปีตามแบบเจา้นายท่ีถกูขงั นบัตัง้แตจ่ดัท่ีประทบัใหบ้รเิวณท่ีท าการ
กระทรวงวงั มีเจา้หนา้ท่ีสนมพลเรอืนคอยดแูล และอนญุาตใหห้ม่อมและโอรสธิดาเขา้เยี่ยมไดเ้ป็น
เวลา175 อย่างไรก็ตามกรมหม่ืนนราธิปฯ ขงัสนมไดเ้พียง 1 เดือนก็ไดร้บัพระมหากรุณาจากรชักาล

                                                            
173 กฎเสนาบดีกระทรวงยตุิธรรม (พระนคร: โรงพิมพพ์านิชศภุผล, 2456), น. 87-88. 
174 หจช. ร.6 ย.10/9 บญัชีหมอ่มเจา้, หมอ่มราชวงศ,์ หมอ่มหลวง ที่ตอ้งโทษจ าคกุและขงัสนม (11-15 

พฤษภาคม 2466). 
175 ราม วชิราวธุ, ประวตัิตน้รชักาลที่ 6, พิมพค์รัง้ท่ี 5 (กรุงเทพฯ: มติชน, 2555), น. 338. 
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ท่ี 5 ใหพ้น้โทษหลังจากกรมหม่ืนราชบุรีกราบบงัคมทูลขอพระราชทานอภยัโทษใหแ้ก่กรมหม่ืน
นราธิปฯ176 

 นอกเหนือจากการลงพระราชอาญาขงัสนมแลว้ ราชส านกัยงัมีวิธีการลงพระราชอาญาใน
รูปแบบท่ีเรียกว่า “ขงัหลวง” หรือการกักบริเวณในพืน้ท่ีจ ากัดโดยไม่ใส่เครื่องพนัธนาการแก่เชือ้
พระวงศท่ี์กระท าผิดพระราชประเพณีหรือสรา้งความเสื่อมเสียใหแ้ก่พระราชวงศ ์เพื่อมิใหผู้น้ั้น
พบปะสมาคมกบับคุคลในพระราชวงศแ์ละบคุคลทั่วไป ตวัอยา่งที่เดน่ชดัคือ กรณีกรมหมื่นพงษาดิ
ศรมหิปท่ีกระท าผิดปลอมธนบตัรครัง้ใหญ่เม่ือ พ.ศ. 2446177  

ทัง้นีร้ชักาลท่ี 5 ไดท้รงพิจารณาค าแจง้ความและตรวจสอบค าใหก้ารของกรมหม่ืนพงษาฯ 
เม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2446 จากนัน้มีพระบรมราชวินิจฉยัว่า “กรมหม่ืนพงษาสมรูเ้ปนใจ
ปกปิดในการท่ีท าธนบัตปลอมนี้ ไม่สมท่ี เปนเจ้าในราชตระกูล ผิดด้วยสัจจาธิฐานใน
น า้พระพิพฒันส์ตัยา ผิดดว้ยค าสาบานองคมนตรี มีความผิดเปนอนัมาก”178 ดงันัน้จึงมีพระบรม
ราชโองการถอดกรมหม่ืนพงษาฯ ออกจากสมาชิกเครื่องราชอิสรยิาภรณจ์ลุจอมเกลา้และตอ้งคืน
พานทองเครื่องยศทั้งปวงท่ีไดร้บัพระราชทาน ให้ถอดออกจากต าแหน่งองคมนตรี ให้งดการ
จ่ายเงินประจ าปีพระบรมวงศานุวงศ ์และใหล้งพระราชอาญาจ าขงัไวแ้ลว้แต่จะทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ใหพ้น้โทษ โดยมอบหมายใหก้รมขนุพิทยลาภพฤติธาดาเป็นผูร้บัค  าสั่งนี ้179 สง่ผลใหก้รม
หม่ืนพงษาตอ้งถกูควบคมุตวัอย่างไม่มีก าหนดท่ีกรมสนมพลเรือนนบัตัง้แต่วนัท่ี 22 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2446 อย่างไรก็ตามหลงัจากกรมหม่ืนพงษาฯ รบัพระราชอาญาจ าขงัในกรมสนมพลเรือนได้
ประมาณ 1 ปี180 กรมหม่ืนพงษาฯไดป้ระชวรเป็นโรคปอดและโรคเบาหวาน ดงันัน้กรมหลวงด ารง

                                                            
176 เรื่องเดียวกนั, น. 375. 
177 ดรูายละเอียดเพิ่มเติมใน “คดีกรมหม่ืนพงษาดิศรมหิปและนายเพง่ (ศรี เสาวรกัษ)์ ปลอมธนบตัร: 

ภาพสะทอ้นความแพรห่ลายและการกระจายตวัของการใชเ้งินตรา,” ใน จิรวฒัน ์แสงทอง, “ชีวิตประจ าวนัของ
ชาวสยามในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2426-2475,” (วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต คณะอกัษรศาสตร ์
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2546), น. 155-164. 

178 หจช. ร.5 ค.11/8 เรื่องกรมหม่ืนพงษากบันายเพ่งท าธนบตัรปลอม (20 พฤศจิกายน 122 – 13 
มิถนุายน 127). 

179 เรื่องเดียวกนั. 
180 น.อ.สวัสดิ์ จันทนี ได้เล่าเกร็ดเรื่องราวการขังหลวงกรมหม่ืนพงษาฯ จากค าบอกเล่าของหลวง

วิฆเนศประสิทธ์ิวิทย ์(อทัย ์หะสิตเวช) ไวใ้น “นิทานชาวไร่” ความว่า “พระพุทธเจา้หลวงเสด็จออกไปตรวจงาน
นอกพระบรมราชวงัทกุวนั (เห็นทีจะเป็นเวลาสรา้งพระราชวงัสวนดสุิต) พอผ่านต าหนกัท่ีกกักรมหม่ืนพงศาฯ ก็
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ราชานภุาพจึงขอพระบรมราชานญุาตผ่อนผนัใหก้รมหม่ืนพงษาฯไปรกัษาตวัท่ีนครปฐม โดยกรม
หลวงด ารงฯ จะเป็นผูค้วบคมุดแูลเอง และรชักาลท่ี 5 ไดมี้พระราชกระแสยอมอนญุาตใหไ้ปรกัษา
ตัว ภายใตเ้ง่ือนไขการจ ากัดบริเวณในต าหนักท่ีเรียกว่า “ขังหลวง” โดยตอ้งประพฤติตัวแบบ
เดียวกับคนท่ีอยู่ระหว่างโทษ ห้ามไม่ให้ออกนอกสถานท่ีควบคุม และไม่ให้สมาคมกับชาว
ตา่งประเทศ181 ซึง่ระหวา่งกรมหม่ืนพงษาฯตอ้งพระราชอาญาจะไดร้บัเบีย้เลีย้งส  าหรบัเบกิจ่ายเป็น
เงินเดือนละ 80 บาท182 นอกจากนีห้ากกรมหม่ืนพงษาฯ จะออกไปประทบัท่ีอ่ืนจะตอ้งขอพระบรม
ราชานุญาตทุกครัง้ อาทิ การขอเดินทางเขา้กรุงเทพฯเพื่อไปเยี่ยมหลานชายท่ีเพิ่งคลอดในเดือน
กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2448 หรือการเยี่ยมเจา้จอมมารดาเท่ียงท่ีป่วยหนักในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2448183 เม่ือกรมหม่ืนพงษาฯ รบัพระราชอาญาเป็นระยะเวลา 12 ปีไดด้  าเนินการขอพระราชทาน
อภยัโทษกับรชักาลท่ี 6 ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2457 และไดร้บัพระมหากรุณาใหพ้น้โทษและ
ไดร้บัเงินปีตามท่ีเคยไดร้บั184 แมว้่ากรมหม่ืนพงษาฯ จะพน้โทษขงัหลวงท่ีนครปฐมและกลบัมา
ประทบัในต าหนกัท่ีกรุงเทพฯ แตห่ลงัจากนัน้กรมหม่ืนพงษาฯ ยงัคงถกูเฝา้ระวงัจากขา้ราชการกรม
สนมพลเรือนมาโดยตลอด จนถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2467 รชักาลท่ี 6 จึงมีค าสั่งใหก้รมหม่ืน
พงษาฯ พน้จากการควบคมุของกรมสนมพลเรอืน185 

                                                                                                                                                                          

ใหพ้ระยาอพัภนัตรฯ์ น าตวัในกรมฯ มาเฝา้ฯ ทกุที แลว้เอาธารพระกรทรงตีเสียพกัใหญ่ เสรจ็แลว้จงึเสด็จไป เวลา
เสด็จกลบัไม่ว่าจะดกึด่ืนปานใดก็รบัสั่งใหเ้รียกตวัในกรมฯ มาเฝา้ฯ อีก แลว้เอาธารพระกรทรงตีอีก ไดป้ฏิบตัิอยู่
เช่นนีเ้ป็นเดือน ๆ มีคนเล่าใหฟั้งว่าพอในกรมฯ ไดย้ินรบัสั่งใหเ้ขา้เฝ้าฯ เป็นตวัสั่น เขา้ท านอง “ตวัสั่นงนังกตก
ประหม่า แมไ้ม่ไปก็เกรงพระอาญา จึงตอ้งกม้หนา้ยอมใหโ้บย” โรคเสน้ประสาทกินแย่ไปเลยทีเดียว !” จนกรม
พระยาด ารงราชานภุาพตอ้งกราบทลูฯรชักาลที่ 5 ใหส้ง่ตวักรมหม่ืนพงษาฯ ไปรกัษาตวัท่ีนครปฐม “พระพทุธเจา้
หลวงก็โปรดเกลา้ฯ พระราชทานให้ ตั้งแต่นั้นมาในหลวงก็เลิกตีในกรมพงศาฯ กรมพระยาด ารงฯ รบัสั่งให้
เจา้พระยาศรีวิชยั สมหุเทศาภิบาลมณฑลนครไชยศรี สรา้งต าหนักขึน้นอกคุกหลงัหนึ่งหนา้บา้นหลวงอาญาฯ 
แลว้รบัตวักรมพงศาฯ ไปอยู่ ณ ต าหนกันัน้หมายความว่ายงัคงเป็นนกัโทษอยู่” ท่ีมา: สวสัดิ ์จนัทนี, นิทานชาวไร ่
1, พิมพค์รัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: สยามปรทิศัน,์ 2560), น. 599-601. 

181 หจช. ร.5 ค.11/8 เรื่องกรมหม่ืนพงษากบันายเพ่งท าธนบตัรปลอม (20 พฤศจิกายน 122 – 13 
มิถนุายน 127). 

182 เรื่องเดียวกนั. 
183 เรื่องเดียวกนั. 
184 เรื่องเดียวกนั. 
185 กรมสนมพลเรือน, “จดหมายจากเจา้พระยาธรรมาธิกรณ ์เสนาบดีกระทรวงวงั ถงึพระยาอตัภนัตริ

กามาตย ์ผูอ้  านวยการกรมสนมพลเรือน,” 17 พฤศจิกายน 2467. 
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แมว้่าเจา้นายชัน้ผูใ้หญ่ท่ีถกูลงอาญาขงัหลวงจะถกูกกับรเิวณในวงัท่ีประทบั แต่ทางราช
ส านกัจะสง่เจา้พนกังานกรมสนมพลเรอืนมาเฝา้ระวงัและรายงานเหตกุารณค์วามเคลื่อนไหวของผู้
ถูกขังหลวงให้เสนาบดีกระทรวงวังทราบอย่างต่อเน่ือง ตัวอย่างเช่น การขังหลวงกรมหลวง
ประจกัษ์ศิลปาคมท่ีวงัตรอกสาเกจากกรณีมิไดถื้อน า้พิพฒันส์ตัยาในสมยัรชักาลท่ี 6 พระจนัทรา
ทิตย์ ปลัดกรมสนมพลเรือน จะมีรายงานความเคลื่อนไหวบริเวณวังกรมหลวงประจักษ์ฯให้ 
พระยาอัตภันตริกามาตย์ (ดิศ โรจนดิศ) จางวางกรมสนมพลเรือนทราบเรื่องราวต่าง ๆ อย่าง
สม ่าเสมอ อาทิ บคุคลท่ีเขา้พบกรมหลวงประจกัษฯ์ และกิจกรรมท่ีกรมหลวงประจกัษฯ์ ท ารว่มกบั
ผูม้าพบท่ีวงั นอกจากนีเ้จา้หนา้ท่ีกรมสนมพลเรอืนยงัมีหนา้ท่ีเชิญน า้พิพฒันส์ตัยาจากทอ้งพระโรง
มาใหก้รมหลวงประจกัษ์ฯ ท าการสกัการะและเสวยน า้ตามประเพณี186 หากกรมหลวงประจกัษ์ฯ 
ประสงคจ์ะออกนอกวงัตอ้งมีหนงัสือขออนญุาตจากกระทรวงวงั ซึง่จะไดร้บัอนญุาตใหเ้ฉพาะงาน
ท่ีจ าเป็น ตวัอย่างเช่น การเสด็จเยี่ยมกรมหลวงเทวะวงษว์โรปการท่ีประชวรหนกัในเดือนมิถนุายน 
พ.ศ. 2466187 การขงัหลวงกรมหลวงประจกัษฯ์ มีลกัษณะเป็นการกกับรเิวณอยา่งไมมี่ก าหนดเวลา 
จนกระทั่งกรมหลวงประจกัษ์ทรงประชวรหนกัในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2467 จึงไดร้บัพระมหา
กรุณาจากรชักาลท่ี 6 ใหพ้น้โทษในคราวเดียวกบักรมหมื่นพงษาฯ188 

เม่ือเขา้สู่รชัสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว แบบแผนการลงโทษเชือ้พระ
วงศท่ี์กระท าผิดดว้ยวิธีการจ าสนมในพระบรมมหาราชวงัยงัคงปรากฏบอ่ยครัง้ ซึ่งจากบญัชีหม่อม
เจา้ หม่อมราชวงศ ์และหม่อมหลวง ท่ีตอ้งโทษขงัสนมตลอดรชักาลท่ี 6 นับตัง้แต่ พ.ศ. 2453–
2468 มีจ านวนทัง้สิน้ 13 คน โดยผูท่ี้ถกูจ าสนมมี 2 กรณีคือ กรณีแรกเป็นเชือ้พระวงศท่ี์กระทรวง
วงัสั่งลงโทษจากความผิดในพระบรมมหาราชวงั ส่วนกรณีท่ีสองเป็นเชือ้พระวงศช์ัน้หม่อมเจา้ท่ี
ศาลยตุิธรรมตดัสินจ าคกุหรอืถกูฝากขงัระหวา่งพิจารณาคดีของศาล แตไ่ดร้บัพระบรมราชานญุาต
ใหน้ าตัวมาขังในกรมสนมพลเรือน ซึ่งบางกรณีเป็นการขังสนมอย่างไม่มีก าหนด ตัวอย่างเช่น 
หม่อมเจา้พรหมมาศ กระทรวงวงัจ าขงัในฐานลกัทรพัยจ์นกว่าจะมีความเข็ดหลาบ หม่อมหลวง

                                                            
186 กรมสนมพลเรือน, “จดหมายจากพระจนัทราทิตย ์ปลดักรมสนมพลเรือน ถงึพระยาอตัภนัตริ

กามาตย ์จางวางกรมสนมพลเรือน,” 1 เมษายน 2458;  กรมสนมพลเรือน, “จดหมายจากพระจนัทราทิตย ์ปลดั
กรมสนมพลเรอืน ถึงพระยาอตัภนัตรกิามาตย ์จางวางกรมสนมพลเรอืน,” 4 เมษายน 2458. 

187 กรมสนมพลเรือน, “จดหมายจากกรมหลวงประจกัษศ์ิลปาคม ถึงพระยาอตัภนัตรกิามาตย ์
ผูอ้  านวยการกรมสนมพลเรือน,” 20 มิถนุายน 2466. 

188 กรมสนมพลเรือน, “จดหมายจากพระยาอตัภนัตรกิามาตย ์ผูอ้  านวยการกรมสนมพลเรือน ถงึพระ
ยาธรรมธิกรณ ์เสนาบดีกระทรวงวงั,” 17 พฤศจิกายน 2467. 
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แนบฉัตรก์ุล ณ กรุงเทพฯ กระทรวงวังจ าขังฐานปลอมลายมือเจา้พระยาบดินทรฯ์ และหม่อม
ราชวงศม์านพ ตอ้งจ าขงัจนกวา่จะเข็ดหลาบจากการก าเรบิในพระบรมมหาราชวงั เป็นตน้189 

3.3.2 การขยายขอบเขตการลงโทษขังสนมในสมัยรัชกาลที ่6 
ในสมยัรชักาลท่ี 6 ยงัขยายขอบเขตการลงโทษจ าสนมท่ีเดิมจ ากดัอยู่ในกลุ่มเชือ้พระวงศ์

กบับคุคลในพระบรมมหาราชวงัใหค้รอบคลมุถึงขา้ราชการในราชส านกั อนัไดแ้ก่ กระทรวงวงั กรม
พระต ารวจ กรมศิลปากร กรมทหารรกัษาวงั กรมราชเลขานกุาร กรมพระคลงัขา้งท่ี กรมมหาดเล็ก
หลวง โรงเรียนมหาดเล็กหลวง กรมมหรสพ กรมชาวท่ี กรมพระอัศวราช และกรมตรวจ โดย
ก าหนดใหก้ลุ่มขา้ราชการเหล่านีอ้ยู่นอกอ านาจกฎหมายและการลงทัณฑส์มยัใหม่ในความผิด
บางอย่าง อนัเป็นผลมาจากการประกาศใช ้“กฎมณเฑียรบาลว่าดว้ยครอบครวัแห่งขา้ราชการใน
พระราชส านัก” และ “กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการค้าขายและการสมาคมแห่งข้าราชการใน
พระราชส านกั” ใน พ.ศ. 2457  

ทั้งนี ้กฎมณ เฑียรบาลฉบับแรกก าหนดให้ข้าราชการชายต้องขออนุญ าตจาก
ผูบ้งัคบับญัชาในการมีครอบครวัและเคหะสถาน มีการก ากบัพฤติกรรมทางเพศไม่ใหช้ายโสดขอ้ง
เก่ียวกบัผูห้ญิงท่ีไม่เหมาะสม190 ส่วนกฎมณเฑียรบาลฉบบัท่ีสองก าหนดธรรมเนียมและวิธีการใน
การลงทุนค้าขาย จัดตั้งบริษัท และการเข้าเป็นสมาชิกสโมสรต่าง ๆ ของข้าราชการใน
พระราชส านกัเพื่อมิใหเ้สื่อมเสียพระเกียรติยศ191 รวมถึงมีการก าหนดโทษขงัในกรมสนมพลเรือน
ใหเ้ป็นหนึ่งในวิธีการลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎมณเฑียรบาลทัง้สองดว้ย192 ซึ่งโทษขงัมี 2 แบบคือ การขงั

                                                            
189 หจช. ร.6 ย.10/9 บญัชีหมอ่มเจา้, หมอ่มราชวงศ,์ หมอ่มหลวง ที่ตอ้งโทษจ าคกุและขงัสนม (11-15 

พฤษภาคม 2466). 
190 “กฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยครอบครวัแหง่ขา้ราชการในพระราชส านกั,” ใน ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 31 

(1 สิงหาคม 2457), น. 277-308; ชานนัท ์ยอดหงษ,์ “นายใน” สมยัรชักาลที่ 6 (กรุงเทพฯ: มติชน, 2556), น. 45-
48.  

191 “กฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการคา้ขายและการสมาคมแหง่ขา้ราชการในพระราชส านกั” ใน ราชกิจจา
นเุบกษา เลม่ 31 (1 กนัยายน 2457), น. 367-380. 

192 กฎมณเฑียรบาลทัง้สองฉบบัไดก้ าหนดลกัษณะทณัฑไ์ว ้10 สถานตัง้แตเ่บาจนถงึหนกั ไดแ้ก่ 1.
ภาคทณัฑ ์2.ติโทษ 3.กกั 4.กกัเงินเดือน 5.ทณัฑกรรม 6.ขงั 7.จ าขงั 8.พกัราชการ 9.คดัออกจากราชการ 10.
ถอดจากยศบรรดาศกัดิ ์ในการลงทณัฑแ์บง่เป็น 3 ประเภท คือ ประเภทครุุทณัฑ ์เป็นพระราชอาญาที่กษัตรยิจ์ะ
มีพระบรมราชโองการลงทณัฑห์รอืศาลรบัสั่งลงโทษในสถานใดสถานหนึ่งใน 10 สถาน ประเภทมธัยมทณัฑ ์เป็น
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แบบไม่มีเครื่องพนัธนาการกบัการขงัพรอ้มเครื่องพนัธนาการ ผูถ้กูขงัจะมีเวลาเดินนอกหอ้งขงัวนั
ละ 1 ชั่วโมงเป็นอย่างนอ้ยและไดร้บัอาหารวันละ 2 มือ้เป็นอย่างนอ้ย โดยตวัอย่างของการขัง
ผูฝ่้าฝืนกฎมณเฑียรบาลสมัยรชักาลท่ี 6 คือ การขังสนมขุนบ ารุงรสเภสัช (ชิต ศรีศิลปนันทน์) 
แพทยป์ระจ ากรมพระอศัวราช มีก าหนด 1 เดือน เน่ืองจากขนุบ ารุงฯ ไดห้ลอกลวงหญิงอ่ืนมาเป็น
ภรรยาทัง้ท่ีความจรงิขนุบ ารุงฯมีภรรยาอยูแ่ลว้193 

ภาพท่ี 8 แบบท่ีคมุขงันกัโทษกรมสนมพลเรอืน 

 

ท่ีมา : หจช. ร.6 ว.25/28 

                                                                                                                                                                          

อาญาส าหรบัผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุมีอ านาจลงทณัฑผ์ูใ้ตบ้งัคบับญัชาในสถาน 1 ถงึสถาน 7 และประเภทลหุ
ทณัฑ ์เป็นอาญาส าหรบัผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงมีอ านาจลงทณัฑใ์นสถาน 1 ถงึสถาน 4 

193 กรมสนมพลเรือน, “ท่ี 157/866 จากเจา้พระยารามราฆพ จางวางเอก ผูส้  าเรจ็ราชการมหาดเลก็ ถงึ
เจา้พระยาธรรมาธิกรณาธิบดี เสนาบดีกระทรวงวงั,” 1 สิงหาคม 2467. 
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จากการขยายขอบเขตการลงโทษขงัสนมเพิ่มขึน้ในสมยัรชักาลท่ี 6 ประกอบกบัสถานที่คมุ
ขงันกัโทษในพระบรมมหาราชวงัท่ีกรมสนมพลเรอืนมีความแออดัคบัแคบ ไม่เพียงพอตอ่การคมุขงั
นกัโทษท่ีเพิ่มขึน้ ดงันัน้ใน พ.ศ. 2459 เจา้พระยาธรรมาธิกรณ ์เสนาบดีกระทรวงวงัจึงมอบหมาย
ใหก้รมศิลปากรออกแบบท่ีคมุขงัแห่งใหม่บนพืน้ท่ีว่างเปล่าระหว่างต าหนกัหลวงติดกับกรมสนม
พลเรือน โดยท่ีคมุขงัใหม่มีลกัษณะเป็นตึกชัน้เดียว ขนาด 5.80 x 24.25 เมตร มีมขุ 2 ขา้งขนาด 
4.60 x 3.80 เมตร หลงัคามุงดว้ยกระเบือ้งซีเมนต ์ภายในอาคารมีหอ้งขงันักโทษจ านวน 9 หอ้ง 
ดา้นหน้าอาคารเป็นสนามหญ้า และพืน้ท่ีทั้งหมดลอ้มรอบดว้ยก าแพงทึบสูง 3 เมตร มีประตู
ทางเขา้ทางเดียว รวมคา่ใชจ้่ายในการก่อสรา้งทัง้สิน้ 16,500 บาทโดยใชง้บประมาณจากกรมพระ
คลงัขา้งที่194 

 นอกเหนือจากการขยายขอบเขตการลงโทษขงัสนมแลว้ กษัตริยย์งัผนวกเครือข่ายนอก
ราชส านักอย่างสมาชิกกลุ่มขุนนางชั้นผูใ้หญ่ท่ีกระท าผิดอาญาบางคนเขา้มาสู่พืน้ท่ีการคุมขัง
เฉพาะของราชส านกัท่ีอยู่นอกอ านาจราชทณัฑส์มยัใหม่ โดยพระราชทานพระมหากรุณาใหย้า้ย
คนเหลา่นีจ้ากเรอืนจ ามาคมุขงัท่ีกรมสนมพลเรอืน เพื่อมิใหค้นเหลา่นีถ้กูลงอาญาจ าคกุรว่มกบัคน
ทั่วไปและอยู่ภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัท่ีเขม้งวดของเรือนจ า ดงัปรากฏในกรณีการยา้ยอา้ยสิทธ์ิ 
โชตกิสวสัดิ ์ท่ีศาลพิพากษาจ าคกุ 2 ปี ไดย้า้ยท่ีคมุขงัจากเรอืนจ ามาเป็นกรมสนมพลเรอืนหลงัจาก
เจา้จอมจ าเรญิในรชักาลท่ี 5 บุตรีพระยาโชฎึกราชเศรษฐี (ฟัก โชติกสวสัดิ์) ไดข้อพระมหากรุณา
จากรชักาลท่ี 6 ใน พ.ศ. 2465195 หรือกรณีหม่อมหลวงแขก กุญชร บุตรเจา้พระยาเทเวศรว์งศ์
วิวฒัน ์(หม่อมราชวงศห์ลาน กญุชร) ไดร้บัพระมหากรุณาจากรชักาลท่ี 6 ในการจ าคกุท่ีกรมสนม
พลเรอืนจากความผิดฐานยกัยอกเงินของคณะเสือป่าจ านวน 14,490.35 บาท มีก าหนดโทษจ าคกุ 
3 ปี ซึง่หลงัจากจ าคกุท่ีกรมสนมพลเรอืนได ้2 ปีไดร้บัพระราชทานอภยัโทษเพื่อไปอปุสมบท196 

 ดงันัน้จึงอาจกล่าวไดว้่าการด ารงอยู่ของการลงโทษผูก้ระท าผิดดว้ยวิธีการขงัสนมและขงั
หลวงส าหรบัเชือ้พระวงศ ์บุคคลในราชส านกั และเครือข่ายขุนนางชัน้ผูใ้หญ่ จึงเป็นสิ่งท่ีตอกย า้
ระบบการลงโทษท่ีสมัพันธก์ับล าดบัชัน้ทางสงัคมอนัเป็นแนวคิดการลงทัณฑแ์บบจารีตท่ียังคง

                                                            
194 หจช. ร.6 ว.25/28 สรา้งท่ีขงันกัโทษท่ีกรมสนมพลเรือน (2-11 ตลุาคม 2459). 
195 หจช. ร.6 ย.10/8 ผูท่ี้ขอพระมหากรุณายา้ยนกัโทษจากกระทรวงยตุิธรรมมาจ าไวย้งักรมสนมพล

เรอืน (24 มกราคม 2465). 
196หจช. ร.6 รล.21 ฎีกา.1 ก./48  ฎีกา ม.ล. แขก กญุชร ขอพระราชทานอภยัโทษ (9 เมษายน – 13 

มกราคม 2464). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

153 
 
ด ารงอยู่ในรฐัสยาม รวมถึงเป็นสิ่งสะทอ้นขอ้จ ากัดของการด าเนินงานราชทณัฑส์มยัใหม่ของรฐั
สมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์มิไดบ้งัคบัใชก้บัผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเครือข่ายชนชัน้สงู การลงโทษขงัสนม
และขงัหลวงจะถูกยกเลิกไปหลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 ตามหลกัเสมอภาคท่ีไม่ใหส้ิทธิแก่
พวกเจา้ยิ่งกว่าราษฎร เม่ือคนทุกคนจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั 197 
ยิ่งไปกว่านัน้ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 ยงัไดบ้ทบญัญตัิใหอ้  านาจศาล
ในการพิจารณาคดีความทัง้ปวงตามกฎหมาย ดงันัน้ศาลรบัสั่งกระทรวงวงัในระบอบเก่าจึงตอ้งยบุ
เลิกไปโดยปริยายเน่ืองจากไม่มีในบทบัญญัติในพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 198 
นอกจากนีส้ถานท่ีคมุขงัในพระบรมมหาราชวงัไดถ้กูยบุเลกิไปเช่นกนัหลงัการรฐับาลระบอบใหมไ่ด้
ปรบัปรุงกระทรวงวงั ดงันัน้บรรดาผูก้ระท าผิดอาญาท่ีเคยไดร้บัสิทธิพิเศษในกระบวนการยตุิธรรม
สมยัระบอบเก่าจึงตอ้งเขา้สูก่ระบวนการยตุิธรรมเช่นเดียวกบัสามญัชน ทัง้การพิจารณาคดีในศาล
ยตุิธรรมและการถกูลงโทษจ าคกุภายในเรอืนจ า 

3.4 สรุป 

หลงัจากรฐับาลสยามไดป้รบัปรุงกิจการราชทัณฑใ์หเ้ป็นสมัยใหม่ผ่านการน าระบบคุก
อาณานิคมมาปรบัใชก้บัสงัคมสยาม แต่การด าเนินงานราชทณัฑส์มยัใหม่ของรฐับาลสยามกลบั
วางอยูพ่ืน้ฐานการลงโทษผูก้ระท าผิดตามสถานะและล าดบัชัน้ทางสงัคม น าไปสูก่ารเกิดระบบการ
ลงโทษ 3 รูปแบบท่ีสะท้อนข้อจ ากัดนานาประการของกิจการราชทัณฑ์สมัยใหม่ภายใต้รัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ไดแ้ก่ รูปแบบแรกเป็นการคุมขงันักโทษไทยท่ีรฐัจัดสรรทรพัยากรอย่าง
จ ากดัและตอ้งเผชิญกบัปัญหานกัโทษลน้คกุจนกระทบตอ่การควบคมุและการดแูลสขุภาพอนามยั
แก่นักโทษในคุก ส่งผลให้คุกไทยมิได้ให้ความส าคัญกับการสรา้งวินัยหรือการปรบัปรุงฟ้ืนฟู
พฤติกรรมนักโทษให้กลายเป็นคนดี แต่กลับมุ่งเน้นไปท่ีการบังคับใชแ้รงงานนักโทษเพื่อสรา้ง
ผลประโยชนใ์หก้บัรฐั  รูปแบบท่ีสองเป็นการคมุขงันกัโทษต่างประเทศท่ีรฐับาลสยามไม่สามารถ
เขา้ไปมีอ านาจลงทณัฑน์กัโทษกลุม่นีไ้ดอ้ยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจากพวกเขาไดร้บัความคุม้ครองจากสทิธิ
สภาพนอกอาณาเขต ดงันัน้รฐับาลสยามจึงจดัตัง้คกุต่างประเทศขึน้เพื่อแยกนักโทษกลุ่มนีอ้อก
จากนกัโทษไทย และมีการจดัระบบควบคมุนกัโทษต่างประเทศท่ีค านึงถึงความแตกต่างทางเชือ้
ชาติและวฒันธรรมเช่นเดียวกบัระบบคกุอาณานิคมมาบงัคบัใชใ้นคกุต่างประเทศ รูปแบบสดุทา้ย
เป็นการคมุขงัดว้ยวิธีการขงัสนมและขงัหลวง ซึ่งเป็นวิธีการลงโทษคมุขงัผูก้ระท าผิดชนชัน้สงูแบบ

                                                            
197 จรูญ ณ บางชา้ง, หลกั 6 ประการ, น. 12-15. 
198 ภธูร ภมูะธน, “ศาลพิเศษ พ.ศ. 2476 พ.ศ. 2478 และ พ.ศ. 2481,” น. 24. 
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จารตี เพื่อรกัษาสถานะและอ านาจของชนชัน้สงูเอาไวท้่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสงัคมสยาม
ท่ีเขา้สู่สมัยใหม่ และการด ารงอยู่ของคุกในพระบรมมหาราชวงัยงัเป็นสิ่งยืนยนัถึงขอ้จ ากัดของ
กิจการราชทัณฑส์มยัใหม่ท่ีบงัคบัใชเ้ฉพาะผูใ้ตป้กครองสยามท่ีกระท าผิด โดยไม่ครอบคลุมถึง
กลุม่ชนชัน้สงูท่ีกระท าผิด 
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บทที ่4 การเปล่ียนแปลงของงานราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ : นักโทษ 
เดก็ทีก่ระท าผิดอาญา และผู้ตอ้งโทษหลายคร้ัง 

 

...วิธี “เก็บ” คนรา้ยไวเ้ป็นกลุ่มกอ้นในเรือนจ าโดยขาดหลกัปฏิบตัิอนัถูกตอ้ง

หรอืปลอ่ยไปตามยถากรรมนัน้ ย่อมเป็นการสนบัสนนุการศกึษาในทางฝ่ายต ่า

ใหบ้งัเกิดมากขึน้ในหมู่คนรา้ย เรือนจ าก็จะเสมอดว้ยสถานเพาะคนรา้ย และ

เม่ือระลึกถึงว่าผู้ต้องขังเหล่านี ้เม่ือได้พ้นโทษแล้ว ก็จะคืนกลับไปสู่ชุมชน 

คนรา้ยก็จะออกไปแพรห่ลายเสีย้มสอนติดต่อระบาดทั่วไป รฐับาลภายใตก้าร

ปกครองระบอบประชาธิปไตยไดต้ระหนกัถึงความส าคญัขอ้นี ้จึงไดห้นัความ

เอาใจใส่มาสู่หน้าท่ีราชการราชทัณฑ์ แลปักใจท่ีจะขบปัญหาในวิธีด  าเนิน

จดัการใหไ้ดเ้ป็นไปในทางท่ีเป็นประโยชนอ์นัดียิ่งแก่ปวงชน1 

 จากบนัทึกของกรมราชทณัฑเ์รื่อง “ความกา้วหนา้แห่งการราชทณัฑภ์ายใตก้ารปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย” ไดชี้ใ้ห้เห็นถึงความบกพร่องของการบริหารงานเรือนจ าภายใตร้ฐับาล

ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย ์ท่ีใหค้วามส าคญักบัการ “เก็บ” ผูร้า้ยไวใ้นเรอืนจ าโดยขาดแนวทาง

ในการปรบัปรุงฟ้ืนฟูพฤติกรรมให้ผูร้า้ยกลับมาเป็นพลเมืองดี การด าเนินการเช่นนีย้่อมท าให้

เรอืนจ ากลายเป็นสถานบม่เพาะอาชญากรใหมี้พฤติกรรมชั่วรา้ยมากยิ่งขึน้และมกัจะกระท าผิดซ า้

หลงัจากออกจากเรอืนจ า อนัคกุคามตอ่ความสงบเรยีบรอ้ยภายในบ้านเมือง ดงันัน้รฐับาลระบอบ

ใหม่จึงมีความจ าเป็นตอ้งปรบัปรุงขอ้บกพร่องดงักล่าวใหกิ้จการราชทัณฑไ์ทยมีความกา้วหนา้

ยิ่งขึน้ 

การปรบัปรุงกิจการราชทัณฑ์ของรฐับาลคณะราษฎรหลังการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 

นบัว่าไดร้บัอิทธิพลมาจากองคค์วามรูด้า้นอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาแบบตะวันตกท่ีเขา้มาใน

สังคมไทยนับตัง้แต่ช่วงตน้ทศวรรษ 2470 ซึ่งในสมัยระบอบเก่าความรูเ้หล่านีเ้ผยแพร่ในกลุ่ม

                                                            
1 กรมราชทณัฑ,์ ความกา้วหนา้ของการราชทณัฑแ์หง่สยามในระบอบประชาธิปไตย (พระนคร: โรง

พิมพก์องลหโุทษ, 2479), น. 4-5. (กรมราชทณัฑพ์ิมพแ์จกในคราวทอดกฐินพระราชทาน ณ วดัจนัทาราม 
อ าเภอบางย่ีเรอื จงัหวดัธนบรุ ีวนัท่ี 25 ตลุาคม พ.ศ. 2479) 
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ขา้ราชการรุ่นใหม่อย่างจ ากัดและชนชั้นน ามิไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคัญของความรูนี้เ้ท่าท่ีควร 

อย่างไรก็ตามจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการผลกัดนันโยบายเก่ียวกบัการรกัษาความ

สงบเรียบรอ้ยภายของคณะราษฎร องคค์วามรูอ้าชญาวิทยาและทัณฑวิทยาแบบตะวนัตกจึง

กลายเป็นหวัใจของการท าความเขา้ใจผูร้า้ยและเป็นแนวทางในการยกระดบังานราชทณัฑข์องไทย

ใหมี้มาตรฐานแบบสากล น าไปสูก่ารผลกัดนัแนวคิดและวิธีการลงทณัฑอ์ยา่งมีมนษุยธรรมและมุ่ง

หมายปรบัปรุงพฤติกรรมผูก้ระท าผิดใหเ้ป็นพลเมืองดี อนัเป็นอุดมคติของการลงทณัฑส์มยัใหม่

แบบตะวนัตกใหบ้งัเกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรมในสงัคมไทย ยิ่งไปกว่านัน้รฐับาลคณะราษฎรยงัน า

เทคนิคในการสรา้งวินยัมาใชก้บัการควบคมุผูก้ระท าผิดในสถาบนัราชทณัฑ ์ดงัปรากฏจากการจดั

หมวดหมู่และการแยกแยะประเภทผูก้ระท าผิดหรือบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนจากสงัคมตาม

ความรูอ้าชญาวิทยาของรฐัไทย ส่งผลใหเ้กิดการขยายอ านาจงานราชทณัฑอ์ย่างกวา้งขวางโดย

ครอบคลมุการควบคมุนกัโทษ เดก็ท่ีกระท าผิดทางอาญา และบคุคลท่ีกระท าความผิดซ า้ 

ดังนั้นในการท าความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของการราชทัณฑ์ขนานใหญ่ในสมัย

คณะราษฎร ซึง่เปรยีบไดก้บัการปฏิรูปราชทณัฑไ์ทยใหเ้ป็นสมยัใหม่ระลอกท่ีสอง ผูว้ิจยัเห็นวา่ควร

เริม่ตน้จากการพิจารณาความรูอ้าชญาวิทยาสมยัใหม่ท่ีแพรห่ลายในสงัคมไทยนบัตัง้แต่ทศวรรษ 

2470 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผลงานของปรดีี พนมยงค ์และหมอ่มเจา้สกลวรรณากร วรวรรณ ซึง่เป็นผู้

มีบทบาทส าคญัในงานราชทณัฑร์ะบอบใหม่ จากนัน้จึงพิจารณาหนึ่งในแนวนโยบายแห่งรฐัท่ีท า

ให้งานราชทัณฑ์ทวีความส าคัญมากขึน้ คือ “หลักความปลอดภัย” อันท าใหร้ฐัเริ่มด าเนินการ

ควบคมุทางสงัคมอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคมุกลุ่มคนท่ีก่อปัญหาหรอืเป็นภยั

ต่อความสงบเรียบรอ้ยในสังคม จากนั้นจึงพิเคราะหภ์ารกิจของงานราชทัณฑ์ในระบอบใหม่ท่ี

ขยายขอบเขตงานอยา่งกวา้งขวางมิไดค้วบคมุเฉพาะนกัโทษในเรอืนจ าเท่านัน้ แตย่งัรวมไปถึงการ

ควบคมุเด็กท่ีกระท าผิดอาญาและผูก้ระท าความผิดซ า้ดว้ยรูปแบบและวิธีการแบบใหม่ตามหลกั

อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา สดุทา้ยจะพิจารณาขอบเขตอ านาจของงานราชทณัฑใ์นระบอบใหม่

ผา่นการพิจารณาการควบคมุคนจรจดัและขอทาน 

4.1 อาชญาวทิยาสมัยใหม่ : รากฐานแนวคิดราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ 

 อาชญาวิทยา (Criminology) หรือการศึกษาการกระท าผิดของอาชญากร (Science of 
Criminal) ปรากฏขึน้ครัง้แรกในยุโรปนบัตัง้แต่ช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 จากความพยายาม
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ศกึษาเหตแุละผลของการก่ออาชญากรรมและการลงโทษผูก้ระท าผิด เริม่ตน้จากนกักฎหมายชาว
อิตาลี ซีซาร ์เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria 1783-1794) ไดเ้รียกรอ้งใหย้กเลิกการลงโทษดว้ยวิธี
โหดรา้ยป่าเถ่ือนและเสนอใหป้รบัปรุงระบบกฎหมายขึน้ใหม่ เขามีผลงานท่ีส าคญัคือ “On Crime 
and Punishment” (1764) โดยมีแนวคิดว่าการก าหนดบทลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระท าผิด
ของอาชญากร รวมถึงใหค้วามส าคญักบัการปอ้งกนัอาชญากรรมมากกวา่การลงทณัฑผ์ูก้ระท าผิด 
ขณะท่ีเจเรมี เบนแทม (Jeremy Bentham 1747-1832) นกัคิดและนกัปรชัญาชาวองักฤษ ไดส้าน
ตอ่แนวคดิของเบค็คาเรยี โดยมุง่เนน้ไปท่ีการแกไ้ขบทลงโทษของกฎหมายอาญาใหส้มัพนัธก์บัการ
ก่ออาชญากรรม ซึ่งการลงโทษตามทัศนะของเบนแทมเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นส าหรบัการยับยัง้
รวมถึงปอ้งกนัการกระท าผิดซ า้ เบนแทมยงัต่อตา้นการลงโทษท่ีโหดรา้ยรุนแรงและไรม้นษุยธรรม 
ตลอดจนสนับสนุนการปฏิรูปคุกในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเสนอใหใ้ชก้ารออกแบบ
เรอืนจ าแบบ Panopticon ท่ีช่วยใหผู้ค้มุสามารถสงัเกตพฤติกรรมของนกัโทษไดต้ลอดเวลา อีกทัง้
แนะน าใหมี้การอบรมดา้นศาสนาแก่นกัโทษ2 

นบัตัง้แตป่ลายครสิตศ์ตวรรษท่ี 19 องคค์วามรูด้า้นอาชญาวิทยาสมยัใหมพ่ฒันาขึน้อยา่ง
เป็นเหตุเป็นผลและมีความน่าเช่ือถือเน่ืองด้วยอาศัยกระบวนการทางวิทยาศาสตรม์าใช้ใน
การศึกษาค้นคว้า  รวมถึงตัดขาดออกจากองค์ความรูอ้าชญาวิทยาดั้งเดิมในช่วงปลาย
คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 อนัเป็นผลมาจากการวางรากฐานการศึกษาอาชญาวิทยาแบบปฏิฐานนิยม 
(Positivist Criminology) ของซีซาร ์ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso, 1835-1909) นายแพทยแ์ละ
นกัมานุษยวิทยาชาวอิตาเลี่ยน โดยลอมโบรโซไดใ้หค้วามส าคญักับแนวคิดทางวิทยาศาสตรว์่า
สามารถช่วยอธิบายพฤติกรรมของอาชญากรไดอ้ย่างเป็นเหตเุป็นผล รวมถึงมีความเป็นไดว้่าจะ
สามารถแยกอาชญากรออกจากบุคคลท่ีเป็นไม่เป็นอาชญากรได ้อาชญาวิทยาแบบปฏิฐานนิยม
ถูกพิจารณาว่าท าใหก้ารศึกษาอาชญากรรมมีลกัษณะเป็น “ศาสตร”์ โดยอาศยัขอ้มูลจากสถิติ
นกัโทษและการก่ออาชญากรรม วิธีการทางจิตวิทยา สรีรวิทยา รวมถึงทฤษฎีของชารล์ ดาวิน มา
วิเคราะหพ์ฤติกรรมของอาชญากรอย่างเป็นเหตเุป็นผล จุดเริ่มตน้ของอาชญาวิทยาแบบปฏิฐาน
นิยมเป็นผลมาจากการตีพิมพง์านเขียนของลอมโบรโซเรื่อง “The Criminal Man” ในปี ค.ศ. 1876 
งานชิน้นีไ้ดพ้ิจารณาจากลกัษณะรา่งกายของผูร้า้ยอย่างละเอียดท่ีสมัพนัธก์ับความผิดปกติของ

                                                            
2 สดุสงวน สธีุสร, อาชญาวิทยา, พิมพค์รัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 

2554), น. 41-44. 
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ฟัน ขนาดกะโหลก รูปร่าง และหนา้ผาก น าไปสู่ขอ้เสนอว่าผูร้า้ยอาจเป็นมาโดยก าเนิด (Born 
Criminal)3 

ต่อมาแนวทางการศึกษาอาชญาวิทยาของลอมโบรโซถกูวิพากษ์วิจารณอ์ย่างรุนแรงจาก
กลุ่มนกัสงัคมวิทยาฝรั่งเศส น าโดยแกเบรยีล ตารด์ (Gabriel Tarde 1843-1904) และอเล็กซองด ์
ลากาซแซงน์ (Alexandre Lacassagne 1843-1924) ได้ปฏิเสธแนวคิดผู้รา้ยโดยก าเนิดและ
พิจารณาอาชญากรรมจากมุมมองทางสังคม เน่ืองจากนักวิชาการกลุ่มนีเ้ห็นว่าสิ่งแวดลอ้มมี
อิทธิพลเหนือการกระท าของมนุษยแ์ละสภาพแวดลอ้มทางสงัคมเป็นปัจจัยส าคญัในการสรา้ง
พฤติกรรมของอาชญากร4 อย่างไรก็ตามแนวทางการศึกษาอาชญาวิทยาทัง้สองส านกัยงัคงเป็น
ส่วนหนึ่งของอาชญาวิทยาแบบปฏิฐานนิยม ท่ีเน้นเอากระบวนการแสวงหาความรูแ้บบ
วิทยาศาสตรเ์ขา้มาช่วยในการอธิบายและวิเคราะหถ์ึงสาเหตขุองการกระท าผิด โดยใชก้ารสงัเกต 
การตั้งสมมติฐาน และการทดลองเชิงประจักษ์5 เพื่อน าไปโตแ้ยง้กับส านักอาชญาวิทยาแบบ
ดัง้เดมิท่ีสนใจกบัพฤติกรรมของอาชญากรซึง่เช่ือวา่เกิดจากเจตจ านงเสร ีมีเหตผุลและอิสระในการ
ตดัสินใจท าสิ่งต่าง ๆ ดงันัน้เม่ือมนุษยก์ระท าผิดจึงเนน้ไปท่ีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัยัง้มิใหก้ระท า
ผิดอีก แต่ส  านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมใหค้วามส าคัญกับการหาสาเหตุของพฤติกรรมของ
อาชญากรโดยมองวา่มนษุยไ์ม่สามารถควบคมุพฤติกรรมของตนเองไดอ้ยา่งเด็ดขาด อนัเป็นผลมา
จากความผิดปกติดา้นรา่งกายและจิตใจของมนษุย ์รวมถึงแรงกระตุน้จากสภาพแวดลอ้ม6 

 ความรูอ้าชญาวิทยาแบบปฏิฐานนิยมหรืออาชญาวิทยาสมยัใหม่ของทัง้สองแนวคิดต่าง
ถกูเผยแพรท่ั่วโลกผ่านการผลิตซ า้งานเขียนอาชญาวิทยาของแตล่ะส านกั รวมถึงมีขอ้ถกเถียงต่าง 
ๆ เก่ียวกบัอาชญาวิทยาของแพทยแ์ละนกักฎหมายบนหนา้หนงัสือพิมพแ์ละบทความในวารสาร 
อนัมีส่วนปลกุเรา้ใหส้งัคมเห็นความส าคญัขององคค์วามรูอ้าชญาวิทยาสมยัใหม่ในฐานะศาสตร์
ของการแกปั้ญหาสงัคม  ตลอดจนกระตุน้ใหช้าติต่าง ๆ ในยุโรปและอเมริกาเหนือเริ่มปรบัปรุง
นโยบาย กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้สอดคลอ้งกับองคค์วามรูอ้าชญาวิทยา
สมยัใหม ่อาทิ การแกปั้ญหาอาชญากรรมท่ีตน้เหตดุว้ยการศกึษาสาเหตขุองการเกิดอาชญากรรม 
                                                            

3 Carlos Aguirre, The Criminals of Lima and the Worlds: The Prison Experience 1850-1935 
(Durham: Duke University Press, 2005), pp. 41-42. 

4 Ibid, p. 43. 
5 สดุสงวน สธีุสร, อาชญาวิทยา, น. 49-52. 
6 ทวีป มหาสิงห,์ “แนวความคิดเรื่อง “ราษฎร”ของปรดีี พนมยงค,์” วารสารรฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสน

ศาสตร ์4, 1 (2556): 69. 
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การปรบัปรุงการจดัจ าแนกประเภทของอาชญากร การเปลี่ยนแปลงแนวคิดการลงโทษใหม่จาก
การแกแ้คน้ผูก้ระท าผิดมาเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูความประพฤติของผูก้ระท าผิดใหก้ลายเป็นคนดี  
ตลอดจนการลงโทษผูก้ระท าผิดใหเ้หมาะสมแตกตา่งกนัตามประเภทของอาชญากร 

เม่ือพิจารณาองค์ความรูเ้ก่ียวกับอาชญาวิทยาสมัยใหม่ในสังคมไทย ถึงแม้ว่ารัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชยส์ยามจะปรบัปรุงคุกและการลงทัณฑใ์หมี้ความสมัยใหม่นับตัง้แต่สมัย
รชักาลท่ี 5 แตก่ลบัพบหลกัฐานงานเขียนภาษาไทยท่ีมีเนือ้หาเก่ียวขอ้งกบัการศกึษาอาชญากรรม
และผูก้ระท าผิดจ านวนนอ้ยมาก โดยงานชิน้แรกคือ “เรื่องสนทนากับผูร้า้ยปลน้” ของกรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ ท่ีเขียนในปี พ.ศ. 2446 เนือ้หาของหนังสือเล่มนีเ้ป็นเรื่องเล่าเก่ียวกับชีวิตและ
พฤติกรรมของผูร้า้ยอย่างละเอียดจากการสมัภาษณโ์จรจนัทรข์องกรมพระยาด ารงราชานุภาพ 7  
ซึ่งต่อมากรมพระยาด ารงราชานุภาพไดน้ าประวัติของโจรจันทรม์ารวมกับชีวิตของโจรทิม ชาว
อินทรบ์รุ ีเป็นนิทานเรือ่งโจรแปลกประหลาดอยูใ่นหนงัสือนิทานโบราณคดี8 แตก่ระนัน้งานของกรม
พระยาด ารงราชานุภาพสองชิน้ขา้งตน้มีลักษณะใกลเ้คียงกับบันทึกค าใหก้ารของผูก้ระท าผิด 
มากกว่าจะเป็นการศกึษาการกระท าผิดและลกัษณะของผูก้ระท าผิดอย่างเป็นระบบตามแนวทาง
การศกึษาอาชญาวิทยาสมยัใหม่ 

เม่ือเขา้สู่ทศวรรษ 2470 จากปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าและการตัดทอนงบประมาณของ
กระทรวงมหาดไทยท่ีมีหนา้ท่ีปราบปรามโจรผูร้า้ย ไดก้่อใหเ้กิดความไม่สงบเรยีบรอ้ยในสงัคมอยู่
บอ่ยครัง้  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเกิดอาชญากรรมเพิ่มขึน้ทัง้ในพระนครและหวัเมืองปรากฏใหเ้ห็น
เป็นข่าวตามหนา้หนงัสือพิมพอ์ย่างสม ่าเสมอ รวมถึงมีการลงข่าววิพากษ์วิจารณปั์ญหาโจรผูร้า้ย
และต าหนิความลม้เหลวของรฐับาลท่ีไม่อาจดแูลความปลอดภยัของราษฎรไดเ้ป็นระยะ ๆ 9 โดย
ข่าวอาชญากรรมท่ีโด่งดังยังมีการผลิตซ า้ในรูปแบบหนังสือกลอนล าตัด เพื่ อตอบสนองความ
บันเทิงเพิ่มเติมจากการรบัรูข้ ้อเท็จจริงและส่งผลให้ข่าวอาชญากรรมเผยแพร่ในสังคมอย่าง

                                                            
7 ด  ารงราชานภุาพ, พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระ, เรื่องสนทนากบัผูร้า้ยปลน้ (พระนคร: โรงพิมพ์

โสภณพิพรรฒธนากร, 2468), น. (1)-(2). (พิมพใ์นงานพระราชทานเพลงิศพ พระต ารวจตรี พระยาอภิชิตชาญ
ยทุธ (เจรญิ เศวตนนัทน)์ เม่ือปีฉล ูพ.ศ. 2468) 

8 ด  ารงราชานภุาพ, สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยา, นิทานโบราณคดี, พิมพค์รัง้ท่ี 6 (พระนคร: 
คลงัวิทยา, 2494). 

9 ศิรวิรรณ ลาภสมบรูนานนท,์ “การผลติซ า้และการสรา้งความนิยมของเรื่องเลา่เก่ียวกบั “เสือ” ใน
สงัคมไทย พ.ศ. 2460-2510,” (วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร ์จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2552), น. 61-63. 
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กวา้งขวางยิ่งขึน้ ตวัอย่างเช่น หะยีเขียดไดแ้ต่งกลอนล าตดัเรื่องอา้ยเสือยอ้ยใจยกัษ์ (พ.ศ. 2470) 
ฆาตกรรมชิงนางต ารวจฆ่าต ารวจกลางพระนคร (พ.ศ. 2470) อา้ยเสือนาคจอมโจร (พ.ศ. 2472) 
อา้ยเสือผ่อนจอมโจรชลบรุี (พ.ศ. 2472) และอา้ยเสือใบจอมโจรหลายจงัหวดั (พิมพค์รัง้ท่ี 2 พ.ศ. 
2472) เป็นตน้10 กระแสความสนใจของสังคมต่อเรื่องโจรผูร้า้ยท่ีเพิ่มขึน้ในช่วงทศวรรษ 2470 
ยงัผลใหห้นังสือพิมพไ์ดน้  าเสนอเรื่องราวเก่ียวกับคุกและนักโทษมากขึน้ทั้งในส่วนกลางและหัว
เมืองในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของข่าวอาชญากรรม ดงันั้นปัญหาต่าง ๆ ภายในคุกจึงถูกตีแผ่ให้
สงัคมภายนอกรบัรูผ้่านทางหนา้หนังสือพิมพบ์่อยครัง้ อาทิ นักโทษท ารา้ยร่างกายกัน นักโทษ
หลบหนี นกัโทษเล่นการพนนั การทจุรติของเจา้พนกังาน การเลีย้งอาหารดอ้ยคณุภาพแก่นกัโทษ 
และการคมุขงันกัโทษเกินก าหนดโทษ11 รวมถึงยงัมีการเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลปรบัปรุงแกไ้ขการคมุขงั
และความเป็นอยูข่องนกัโทษใหด้ีขึน้12 

จากบรรยากาศของสงัคมท่ีเล็งเห็นถึงความส าคญัของปัญหาอาชญากรรมไดก้ระตุน้ให้
ชนชัน้น าและขา้ราชการไทยจ านวนหนึ่งหนัมาศึกษาความรู ้เก่ียวกบัอาชญาวิทยา เพื่อท าความ
เขา้ใจมลูเหตขุองการก่ออาชญากรรมและการเกิดโจรผูร้า้ย รวมถึงความรูเ้ก่ียวกบัทณัฑวิทยา เพื่อ
เป็นแนวทางในการท าความเขา้ใจวิธีการลงโทษผูก้ระท าผิดไม่ใหก้ลบัมาก่ออาชญากรรมอีกครัง้ 
เริม่ตน้จากพระยาเมธาธิบดี (สาตร สทุธเสถียร) อธิบดีกรมธรรมการ ไดแ้ปลงานของโรเบิรต์ จี อิน
เคอรซ์อลล ์(Robert G. Ingersoll 1833-1899) นักกฎหมายชาวอเมริกัน เรื่อง “Crime Against 

                                                            
10 เรื่องเดียวกนั, น. 65; “หนงัสือเก่าล  าตดัสมยัก่อน,” เขา้ถงึไดจ้าก http://talesfromtheoldimage. 

blogspot.com/2013/08/blog-post_13.html (30 ตลุาคม 2564). 
11 หจช. ร.7 ม.26.5/29 ข่าว น.ส.พ. เรอืนจ า–นกัโทษ (28 เมษายน – 19 กมุภาพนัธ ์2471); หจช. ร.7 

ม.26.5/240 จ าขงัคนเกินก าหนดโทษ 70 วนั กระทรวงมหาดไทยควรสอบสวนและตกัเตือนพระทณัฑการฯ เสีย
บา้ง (25 มิถนุายน – 27 กนัยายน 2472); “นกัโทษฟันกนัเยบ็ 5 เข็ม ควรต าหนิผูค้มุ, นกัโทษหนีเพราะความ
ระวงัหละหลวม, หนีเรอืนจ า 3 ปีไมพ่น้,” ใน หจช. ร.7 ม.26.5ก./1 สมทุรปราการ (พ.ศ. 2471); “หนีเรอืนจ า
นนทบรุ,ี” ใน หจช. ร.7 ม.26.5ก./7 นนทบรุ ี(พ.ศ. 2471); “เรื่องสง่อาหารนกัโทษนครศรธีรรมราช จะเปนเรื่อง
ใหญ่ถงึกระทรวงมหาดไทย, พท ามะรงขายอิฐเรือนจ า, นกัโทษหนีเรอืนจ า เพราะพะท ามะรงชะลา่ใจ,” ใน หจช. 
ร.7 ม.26.5ก./21 นครศรธีรรมราช (พ.ศ. 2471-2472); หจช. ร.7 ม.26.5ค./42  นกัโทษในกองลหโุทษยกพวกตี
กนั (17-21 มกราคม 2471). 

12 หจช. ร.7 ม.26.4/67 การอบรมคนผิดใหห้วงัท าดี ดีกวา่ทรมานใหเ้ข็ด (11-12 มกราคม 2471); หจช. 
ร.7 ม.26.4/108 ถงึสมยัแลว้ควรจะแกไ้ขสภาพนกัโทษ (26 กรกฎาคม 2472). 

http://talesfromtheoldimage.blogspot.com/2013/08/blog-post_13.html%20(30
http://talesfromtheoldimage.blogspot.com/2013/08/blog-post_13.html%20(30
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Criminal” (1906) มาเป็นภาษาไทยภายใตช่ื้อ “ปาฐะเรื่องประทษุรา้ยตอ่ผูร้า้ย”13 ในปี พ.ศ. 2471 
ซึง่มีเนือ้หาเก่ียวกบัการวิพากษว์ิจารณก์ารปฏิบตัิตอ่นกัโทษดว้ยวิธีท่ีโหดรา้ยทารุณ 

 ส าหรบังานท่ีถือเป็นหมุดหมายขององคค์วามรูอ้าชญาวิทยาสมัยใหม่ในสงัคมไทยคือ 
เรื่อง “ปัญหาเก่ียวแก่การลงอาชญาผูก้ระท าผิดกฎหมาย”14 (พ.ศ. 2471) ของปรีดี พนมยงค ์
ผูช้่วยเลขานกุารกรมรา่งกฎหมายรวมถึงเป็นอาจารยโ์รงเรยีนกฎหมาย กระทรวงยตุิธรรม และเรือ่ง 
“การป้องกันผูร้า้ยดว้ยวิธีบ  ารุง”15 (พ.ศ. 2473) ของหม่อมเจา้สกลวรรณากร วรวรรณ อธิบดีกรม
สาธารณสขุ โดยงานทัง้สองชิน้ตา่งเรยีบเรยีงมาจากปาฐกถาในท่ีประชมุของชนชัน้น า กลา่วคือใน
ท่ีประชุมสามคัยาจารยส์มาคมของกระทรวงธรรมการเม่ือวนัท่ี  10 สิงหาคม พ.ศ. 2471 และใน
งานเลีย้งรบัรองสมุหเทศาภิบาลของกระทรวงมหาดไทยเม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2473 
ตามล าดบั ลกัษณะร่วมกันของงานทัง้สองชิน้คือ ความพยายามในการน าความรูอ้าชญาวิทยา
สมยัใหม่มาท าความเขา้ใจคนท่ีกระท าผิดกฎหมายบา้นเมือง รวมถึงเช่ือมโยงประเด็นการกระท า
ผิดอาญากบัปัญหาเศรษฐศาสตรก์ารเมือง ผ่านการพิจารณาผูก้ระท าผิดดว้ยแนวคิดวิทยาศาสตร์
และแนวคิดทางสงัคม เพื่อหาสาเหตแุละวิธีการปอ้งกนัแกไ้ขผูก้ระท าผิด 

ทัง้นีง้านของปรีดีใหค้วามสนใจการศึกษาคนท่ีกระท าผิดเช่นเดียวกันกับการวินิจฉัยหา
สาเหตขุองอาการป่วยไข ้เพื่อหาวิธีการปอ้งกนัมิใหเ้กิดการกระท าผิด อนัแตกตา่งจากการลงโทษท่ี
เป็นวิธีการสรา้งความกลัวโดยมิได้ป้องกันการกระท าผิด 16 โดยอาศัยกรอบทฤษฎีของส านัก
อาชญาวิทยาสมัยนั้นมาวิเคราะห์คือ “ลัทธิเอโกล อองโตรโปจิก” (Ecole Anthropologie) กับ 
“ลัทธิเอโกล โซซิโอโลจิก” (Ecole Sociologie) โดยลัทธิแรกพิจารณาผูก้ระท าผิดตามแนวทาง
การศึกษาอาชญาวิทยาแบบปฏิฐานนิยมของลอมโบรโซ ซึ่งผูก้ระท าผิดสามารถแบ่งออกเป็น 5 
จ าพวก ไดแ้ก่  (1) ผูร้า้ยโดยก าเนิด เกิดจากความผิดปกติของอวยัวะรา่งกายท่ีคลา้ยคลงึกบัสตัว์
เดรจัฉาน อาทิ กะโหลกศีรษะ ห ูหนา้ผาก จมกู รวมถึงมีเสน้ประสาทท่ีแข็ง (2) ผูร้า้ยโดยความเคย

                                                            
13 โรเบอรต์ ครนี อิงเคอรซ์อลล,์ ปาฐะเรื่องประทษุรา้ยตอ่ผูร้า้ย, แปลโดย พระยาเมธาบดี (พระนคร: 

โรงพิมพโ์สภณพิพรรฒธนากร, 2471). 
14 ปรดีี พนมยงค,์ ปาฐะเรื่องปัญหาเก่ียวแก่การลงอาชญาผูก้ระท าผิดกฎหมาย (พระนคร: โรงพิมพนิ์ติ

สาสน์, 2471). 
15 สกลวรรณากร วรวรรณ, หมอ่มเจา้, “โครงปาฐเรื่อง การปอ้งกนัผูร้า้ยดว้ยวิธีบ  ารุง,” ใน พระยาราช

เสนา, รายงานประชมุสมหุเทศาภิบาล ปีท่ี 35 ประจ าพทุธศกัราช 2473 ณ วงับางขนุพรหม (พระนคร: 
กระทรวงมหาดไทย, 2473), น. 482-495. 

16 ปรดีี พนมยงค,์ ปาฐะเรื่องปัญหาเก่ียวแก่การลงอาชญาผูก้ระท าผิดกฎหมาย, น. 11-13. 
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ชิน เป็นพวกท่ีมีนิสยัขีเ้กียจไม่ท างาน เกิดจากการอบรมหรือสืบทอดทางสายโลหิต (3) ผูร้า้ยโดย
เผอิญ เป็นพวกท่ีกระท าความผิดด้วยความจ าเป็น (4) ผู้รา้ยโดยโทษะ เป็นพวกเลือดรอ้น 
เสน้ประสาทไม่แข็ง กระท าความผิดเกินสมควรและเมื่อกระท าความผิดไปแลว้กลบัเสียใจภายหลงั 
และ (5) ผูร้า้ยโดยจรติไม่สมประกอบ   

ลทัธิท่ีสองพิจารณาผูก้ระท าผิดจากความสมัพนัธข์องบคุคล ฐานะความเป็นอยู่ และการ
ด ารงชีวิตของผูก้ระท าผิด ซึง่แนวทางนีค้ือการศกึษาสงัคมวิทยาในปัจจบุนั ลทัธินีเ้ห็นว่าความผิด
เกิดขึน้จาก “อาการภายนอกท่ีแวดลอ้มผูก้ระท าผิด ซึ่งอาจเป็นโดยฐานแห่งความเจริญในทาง
ศีลธรรมของประเทศและฐานในทางเศรษฐกิจ”17 โดยการกระท าผิดเกิดจากกลุม่คนไม่มีความรูส้กึ
และไม่ประพฤติตนอยู่ภายใตก้ฎเกณฑศ์ีลธรรมท่ีใหม้นุษยอ์ยู่รวมกันอย่างสงบ และท่ีส าคญัคือ
การกระท าผิดยังอาจเกิดขึน้จากปัญหาเศรษฐกิจท่ีเรียกว่า “ความจน” อันเป็นผลจากสภาพ
ภมูิศาสตรไ์ม่เหมาะสม รวมทัง้การกระท าของบุคคลดว้ยตวัเอง เช่น ความเกียจครา้น สรุุย่สรุา่ย 
การเสพของมึนเมาจนติดตัว ตลอดจนการถูกเอารดัเอาเปรียบจากบุคคลอ่ืน เช่น ชาวนาท่ี
เพาะปลกูไดด้ีแตถ่กูพวก “เจา้ทุ่ง” กดราคาขา้วใหต้  ่า18 

จากทฤษฎีอาชญาวิทยาของสองลทัธิขา้งตน้ ปรดีีมีทศันะว่าการพิจารณาผูก้ระท าผิดควร
ตอ้งอาศยัแนวทางการวิเคราะหจ์ากทัง้สองลทัธิ ดงัความเห็นของปรดีีความวา่ “ความผิดอาจมีมลู
มาแตเ่หตขุองทัง้ 2 ลทัธินัน้ซึง่ตอ้งพิจารณาประกอบกนัไป คือเป็นเหตอุนัเน่ืองมาจากสว่นตวั หรอื
เหตภุายในตวัของบุคคลอย่างหนึ่ง และเหตภุายนอกหรือความสมัพนัธใ์นหมู่คณะสิ่งท่ีแวดลอ้ม
ผูก้ระท าผิดอีกอย่างหนึ่ง”19  และเม่ือทราบสาเหตกุารกระท าผิดแลว้ ปรดีีเสนอวิธีการปอ้งกนัการ
กระท าผิดคือ การจัดการศึกษาอบรมในทางศีลธรรมใหพ้ลเมืองรูจ้กัผิดชอบชั่วดี มีจิตใจเมตตา
กรุณาช่วยเหลือเพื่อนมนุษย ์นอกจากนีก้ารศึกษาอบรมยังจ าเป็นต่อการดัดนิสัยสันดานของ
ผูก้ระท าผิดใหก้ลายเป็นคนดีตามการแบ่งประเภทของนกัโทษ อาทิ  นักโทษท่ีฉุนเฉียวเลือดรอ้น
ตอ้งน าเอาธรรมะมาสั่งสอนใหล้ดความโกรธ หรอืนกัโทษท่ีท าผิดจากการขาดท่ีดินท ากินตอ้งอบรม
ใหป้ระกอบอาชีพสจุรติและจดัตัง้ทณัฑนิคม 

ส่วนปาฐกถาเรื่อง “การป้องกันผูร้า้ยดว้ยวิธีบ  ารุง” ของหม่อมเจา้สกลวรรณากร เป็น
ข้อเสนอการป้องกันอาชญากรรมท่ีประยุกต์ความรูอ้าชญาวิทยาตะวันตกมาปรบัใช้เข้ากับ

                                                            
17 เรื่องเดียวกนั, น. 27. 
18 เรื่องเดียวกนั, น. 29. 
19 เรื่องเดียวกนั, น. 31. 
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สงัคมไทย  โดยใหค้วามส าคญักับ “วิธีบ  ารุง” ท่ีสกลวรรณากรอธิบายว่าเป็น “การเลีย้งดเูพื่อก่อขึน้
ซึ่งความเจริญ” อนัมีลกัษณะตรงขา้มกับการปราบปราม รวมถึงเป็นแนวทางการป้องกันปัญหา
ผูร้า้ยท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าการลงโทษ โดยสกลวรรณากรไดเ้สนอใหว้ิเคราะหผ์ูร้า้ยเป็นสอง
แนวทางคือ “วินิจฉยัในทางธรรม” และ “วินิจฉยัในทางโลก”   

 “วินิจฉยัในทางธรรม” เป็นความพยายามเขา้ใจผูร้า้ยจากมมุมองธรรมชาติของมนษุยว์่า 
มนุษยเ์ป็นสตัวท่ี์รวมกนัอยู่เป็นหมู่คณะและสรา้งความเจรญิกา้วหนา้ผ่านการแบ่งหนา้ท่ีกนั การ
ท ารา้ยท าอนัตรายต่อกันหรือการก่อความไม่สงบในหมู่คณะเกิดจากมนุษยมี์สนัดาน 3 ประการ
ได้แก่ “สันดานท าพันธุ์” ท่ีต้องการสืบเผ่าพันธุ์ “สันดานกันตัว” ท่ีต้องการให้ตนเองอยู่รอด
ปลอดภยั และ “สนัดานกนัพวก” ท่ีเลือกวา่จะกระท าความดีหรอืไม่กระท าการใดใดท่ีใหโ้ทษแก่หมู่
คณะของตน อนัเป็นมูลเหตใุหเ้กิดกฎหมายหรือขอ้ต่าง ๆ ในหมู่คณะและท าใหม้นุษยต์อ้งยอม
สละประโยชนส์่วนตนเพื่อประโยชนส์่วนรวม20 ปกตินัน้สนัดานทัง้สามของมนุษยมี์ส่วนช่วยรกัษา
สวัสดิภาพของชาติ แต่บางครัง้อาจมีขอ้ขัดแยง้กันระหว่างสันดานแต่ละอย่างเป็นเหตุให้เกิด
เหตุรา้ยและผู้รา้ย โดยสันดานท่ีเป็นปัญหาส าคัญท่ีสุดตามความเห็นของสกลวรรณากรคือ 
“สนัดานกนัพวก” เพราะมองว่าชาติใดควบคมุคนในชาติไม่ได ้ชนชาตินัน้จะตอ้งสญูเสียสิ่งดีงาม
ทัง้ขนบธรรมเนียม ศิลปะ และศาสนา ดงันัน้ผูป้กครองจึงตอ้งอาศยักฎหมายอาชญามาควบคมุ 
“สนัดานกนัพวก” ของผูใ้ตป้กครองใหอ้ยูใ่นภาวะปกติ21 

ส่วนการวิเคราะหผ์ูร้า้ยผ่านแนวทาง “วินิจฉัยในทางโลก” หรือการจัดการกับผูร้า้ยของ
ฝ่ายบ้านเมือง สกลวรรณากรได้ชีใ้ห้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองกับผู้รา้ยใน 3 
ประเด็น ไดแ้ก่ “ประวตัินยั” หรอืมิติทางประวตัิศาสตร ์กลา่วคือแตเ่ดิมทกุคนตอ้งปอ้งกนัผูร้า้ยดว้ย
ตวัเอง ต่อมาจึงมีผูป้กครองคอยระงับเหตุรา้ยต่าง ๆ ทว่าในปัจจุบันจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึน้ 
ประชาชนทั่วไปไม่มีอาวธุประจ าตวัในชุมชน การคา้ท่ีรุง่เรืองท าใหมี้การสะสมของมีค่ามาก และ
การคมนาคมท่ีสะดวกขึน้ยังช่วยให้ผู้รา้ยหลบหนีได้ง่าย  ดังนั้นการก่อเหตุรา้ยจึงเพิ่มขึน้
ขณะเดียวกันผูป้กครองก็ควรใหค้วามส าคญักับกิจการต ารวจมากขึน้ จากนัน้สกลวรรณากรได้
พิจารณา “การราชทณัฑ”์ วา่การลงโทษของไทยในปัจจบุนัมีแนวโนม้เปลี่ยนแปลงจากแนวคิดการ
แกแ้คน้มาเป็นการปอ้งกนัหรอืพยายามแกไ้ขผูร้า้ย รวมถึงมีการลงโทษประหารชีวิตเริม่ลดนอ้ยลง 
โดยสกลวรรณากรชีใ้หเ้ห็นว่า “สถิติพยากรณ์” ท่ีใชว้ิธีการเก็บบนัทึกขอ้มูลสถิตินักโทษและคดี

                                                            
20 สกลวรรณากร วรวรรณ, หมอ่มเจา้, “โครงปาฐเรื่อง การปอ้งกนัผูร้า้ยดว้ยวิธีบ  ารุง,” น. 484-486. 
21 เรื่องเดียวกนั, น. 486-487. 
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อาชญากรรม จะเป็นเครื่องมือส าคญัในการวิเคราะหข์อ้มลูเพื่อพยากรณแ์นวโนม้ท่ีจะเกิดเหตรุา้ย
หรอืเรือ่งราวตา่ง ๆ ไดอ้ยา่งมีหลกัการ อนัเป็นประโยชนต์อ่การปกครองและการราชทณัฑ ์

ปาฐกถาของสกลวรรณากรยงัไดว้ิเคราะหปั์ญหาผูร้า้ยท่ีเช่ือมโยงกบัการด าเนินนโยบาย
ต่าง ๆ ของรฐับาล ตวัอย่างเช่น ผูร้า้ยจ านวนมากท่ีก่อเหตรุา้ยเป็นบุคคลท่ีจิตอ่อน มีอาการหลง 
รวมถึงเป็นโรคลมบา้หม ูซึ่งหากรฐัเอาใจใส่แกปั้ญหาเก่ียวกับความป่วยไขท้างจิตของประชาชน
อย่างจรงิจงัจะสามารถช่วยปอ้งกนัผูร้า้ยได ้สกลวรรณากรยงัมีความเห็นว่าการบรหิารงานของรฐั
ยงัมีสว่นส าคญัท่ีท าใหผู้ใ้ตป้กครองโดยเฉพาะชาวชนบทกลายเป็นผูร้า้ย เริม่จากปัญหาเศรษฐกิจ
ท่ีรฐัสรา้งภาระทางภาษีใหต้กอยู่กบัชาวนามากกว่าชาวเมืองและปัญหาความลา้หลงัทางการคา้
และอุตสาหกรรม22 รวมถึงปัญหาการปกครองและความยุติธรรมในชนบทดงัเช่นท่ีมีการลงโทษ
อย่างเกินขอบเขตอยู่บ่อยครัง้ ดงันัน้สกลวรรณกรจึงเสนอให้ปกครองดว้ยวิธีการบ ารุงดแูลสวสัดิ
ภาพของประชาชนเพื่อรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในสงัคมมากกว่ามุ่งเนน้ไปท่ีการปราบปราม ผ่าน
การด าเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติเทศบาลท่ีรัฐบาลมอบอ านาจการบริหารจัดการ
งบประมาณในท้องถ่ินของตนเอง และเสนอให้รฐับาลปรบัปรุงโครงการประชาภิบาล (Public 
Welfare) เพื่อป้องกันการเกิดผูร้า้ยอนัไดแ้ก่ นิคมโรคจิต ทัณฑนิคม อนาถานุเคราะห ์ และการ
สงเคราะหห์ญิงและเด็ก23 

หลังจากการแสดงปาฐกถาเก่ียวกับองค์ความรูอ้าชญาวิทยาตะวันตกของปรีดีและ
สกลวรรณากร ยงัมีสว่นกระตุน้ใหข้า้ราชการจ านวนหนึ่งหนัมาสนใจอาชญาวิทยาตะวนัตกมากขึน้ 
ตวัอย่างเช่น  พระสารสาสนป์ระพนัธ ์(ช่ืน จารุวสัตร)์ กรรมการและเลขานกุารกรมรา่งกฎหมาย ได้
เขียนบทความขนาดยาวช่ือว่า “ความส าคญับางประการเรื่อง “ครมิิโนโลยี” (CRIMINOLOGY)”24 
ตีพิมพใ์นหนงัสือพิมพต์  ารวจระหว่างปี พ.ศ. 2474-2475 โดยอา้งอิงแนวทางการวิเคราะหผ์ูร้า้ย
แบบอาชญาวิทยาตะวนัตกจากบทปาฐกถาของปรดีี รวมถึงชีใ้หเ้ห็นว่าวิชา “ครมิิโนโลยี” สามารถ
วินิจฉัยความผิดทางอาญาไดก้วา้งขวางตามหลกัวิทยาศาสตรม์ากกว่าการอธิบายตามตวับทใน
วิชากฎหมายอาญา แต่อย่างไรก็ตามการศึกษาอาชญาวิทยาในช่วงตน้ทศวรรษ 2470 ยงัอยู่ใน
วงจ ากัดเฉพาะบรรดานักกฎหมายท่ีพยายามประยุกตค์วามรูด้า้นอาชญาวิทยาเขา้กับหลกัวิชา

                                                            
22 เรื่องเดียวกนั, น. 492-493. 
23 เรื่องเดียวกนั, น. 495. 
24 พระสารสาสนป์ระพนัธ,์ ความส าคญับางประการ เรื่อง “ครมิิโนโลยี” (CRIMINOLOGY) (พระนคร: 

โรงพิมพล์หโุทษ, 2477). 
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กฎหมายอาญา กับต ารวจระดบัสูงท่ีพยายามปรบัปรุงการสืบสวนสอบสวนผูร้า้ยเพื่อแกปั้ญหา
อาชญากรรมอย่างเป็นเหตุเป็นผลเท่านั้น 25 จนกระทั่ งเม่ือเกิดการปฏิวัติสยาม 2475 ภายใต้
บรรยากาศการเมืองแบบใหม ่รวมถึงการเขา้ไปมีบทบาทในการขบัเคลื่อนระบอบใหมข่องปรดีีและ
สกลวรรณากร ย่อมส่งผลใหแ้นวคิดเก่ียวกับอาชญาวิทยาสมยัใหม่ของพวกเขาไดถู้กผลกัดนัใน
สงัคมไทยอยา่งกวา้งขวางและเดน่ชดัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการปฏิรูปราชทณัฑข์องคณะราษฎร 

4.2 การปฏิวัต ิ2475 กับหลักความปลอดภยั 

การปฏิวตัิสยามเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ถือเป็นจุดสิน้สดุการปกครองระบอบ
สมบรูณาญาสทิธิราชยแ์ละเป็นจดุเริม่ตน้การปกครองระบอบใหมท่ี่อ านาจสงูสดุทางการเมืองเป็น
ของราษฎรโดยมีรฐัธรรมนูญเป็นหลกัในการปกครองประเทศ หลงัจากคณะราษฎรไดย้ึดอ านาจ
ส าเร็จไดมี้การประกาศใช ้“พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 
2475” เม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งสาระส าคัญของธรรมนูญฉบับนีค้ือ การยืนยันว่า
อ านาจสูงสุดของประเทศเป็นของราษฎรและก าหนดโครงสรา้งอ านาจทางการเมืองของระบอบ
รฐัธรรมนญูท่ีจ ากดัอ านาจของกษัตรยิ ์การเปลี่ยนแปลงอ านาจของกษัตรยิใ์นระบอบรฐัธรรมนูญ 
ท าใหก้ษัตรยิไ์มท่รงอ านาจสมบรูณาญาสทิธ์ิและยตุสิถานะเป็นเจา้ชีวิตในการลงทณัฑผ์ูก้ระท าผิด 
เน่ืองจากตามมาตรา 7 แห่งธรรมนญูการปกครองไดก้ าหนดวา่การกระท าใด ๆ ของกษัตรยิจ์ะตอ้ง
ไดร้บัความยินยอมจากฝ่ายบริหารผ่านการลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ มิฉะนั้นการ
กระท านัน้จะเป็นโมฆะ นอกจากนีอ้  านาจการพระราชทานอภยัโทษท่ีเดิมผกูขาดอยู่กบักษัตรยิ์ใน
การยกโทษหรือลดโทษผูก้ระท าผิดอาญายังไดถ้่ายโอนให้มาเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารตาม
มาตรา 30 แห่งธรรมนูญการปกครอง ดงันั้นอาจกล่าวไดว้่าหลงัการปฏิวตัิสยามอ านาจการลง
ทณัฑใ์นกิจการราชทณัฑท์ัง้ปวงจึงเปลี่ยนผ่านจากกษัตรยิม์าสู่ฝ่ายบรหิารหรือรฐับาล ดงัสะทอ้น
จากการประชุมคณะเสนาบดีครัง้แรกหลงัการปฏิวตัิสยามในวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 พระ
ยามโนปกรณน์ิตธิาดา ประธานคณะกรรมการราษฎรไดเ้สนอใหร้ะงบัการประหารชีวิตนกัโทษท่ีจะ
ถึงก าหนดประหารไวก้่อน26 

นอกเหนือจากการสถาปนาระบอบรฐัธรรมนูญแลว้ กลุ่มชนชั้นน าในระบอบใหม่ยัง
ผลกัดนันโยบายต่าง ๆ ของรฐับาลใหส้อดคลอ้งกับหลกัหกประการของคณะราษฎรท่ีแถลงไวใ้น
                                                            

25 Samson W. Lim, “The Aesthetics of Evidence: Crime and Conspiracy in Thailand’s Popular 
Press,” (Ph.D. dissertation, Cornell University, 2012), p. 129. 

26 รายงานการประชมุเสนาบดีสภา ครัง้ท่ี 1 (1 กรกฎาคม 2475). 
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การปฏิวตัิสยาม หนึ่งในนัน้คือ การรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายในหรือ “หลกัความปลอดภยั” 
ของคณะราษฎร โดยรฐับาลระบอบใหม่ไดป้รบัปรุงกลไกในการปราบปรามโจรผูร้า้ยของรฐัใหมี้
ประสิทธิภาพมากขึน้ทัง้ต  ารวจและขา้ราชการฝ่ายปกครองทอ้งท่ี27 ยิ่งไปกวา่นัน้รฐับาลระบอบใหม่
ยงัเปลี่ยนแปลงมุมมองการกระท าผิดของผูร้า้ยอนัมีผลต่อแนวคิดการลงโทษ กล่าวคือ การก่อ
อาชญากรรมมิใช่เป็นความผิดต่อปัจเจกบุคคลหรือผูมี้อ  านาจรฐัเท่านั้น แต่ยังเป็นความผิดต่อ
สงัคมเน่ืองจากการก่ออาชญากรรมเป็นการคกุคามหรอืบอ่นท าลายความสงบสขุและศีลธรรมอนัดี
ของผูค้นในสงัคม ดงันัน้การลงทัณฑใ์นระบอบใหม่จึงมุ่งหมายเพื่อแกไ้ขชดใชก้ารกระท าผิดต่อ
สงัคม การปรบัปรุงฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดใหก้ลบัเป็นพลเมืองดีก่อนกลับคืนสู่สงัคม 28 ตลอดจนการ
ปกปอ้งสงัคมผา่นการควบคมุบคุคลท่ีเป็นภยัตอ่ความสงบเรยีบรอ้ย  

ถึงแมว้่ารฐัสยามสมัยใหม่จะด าเนินการใชอ้  านาจในการควบคุมบุคคลท่ีสรา้งปัญหา
ใหก้บัสงัคมเมืองนบัตัง้สมยัระบอบเก่า ทว่าการใชอ้  านาจการควบคมุสมยัสมบรูณาญาสิทธิราชย์
มีลกัษณะเป็นอ านาจขององคอ์ธิปัตย ์(sovereign power) ท่ีผูป้กครองแสดงออกผ่านการลงทณัฑ์
เพื่อใหผู้ใ้ตป้กครองรบัรูถ้ึงอ านาจโดยมิไดส้รา้งวินัย ดงัสะทอ้นจากการลงโทษจ าคุกเพื่อสรา้ง
ความทุกขท์รมานแก่นกัโทษผ่านการคมุขงัและบงัคบัใชแ้รงงานในระบบคกุสมยัใหม่แบบอาณา
นิคม หรือการดดัสนัดานคนจรจดัดว้ยการไปใชชี้วิตอย่างยากล าบากในต่างหวัเมือง ตรงกนัขา้ม

                                                            
27 ตวัอย่างเช่น จรูญ ณ บางชา้ง ผูแ้ทนราษฎรจากการแต่งตัง้ของคณะราษฎร ไดก้ล่าวถึงหลกัความ

ปลอดภยัเม่ือปลายปี พ.ศ. 2475 ว่ามุ่งหมายใหร้ฐับาลเขา้ปราบปรามและระงบัเหตปุระทษุรา้ยต่าง ๆ ใหน้อ้ยลง  
เพ่ือใหเ้กิดความสงบสขุภายในบา้นเมือง ซึ่งภารกิจเหล่านี ้เก่ียวขอ้งกบักิจการต ารวจ (จรูญ ณ บางชา้ง, หลกั 6 
ประการ (พระนคร: โรงพิมพ์ลหุโทษ, 2475), น. 7-8. ขณะท่ีนายวิน สุวรรณชาด ผูแ้ทนคณะราษฎรท่ีแสดง
ปาฐกถาท่ีจังหวัดสระบุรี เม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 ไดอ้ธิบายหลักความปลอดภัยว่าหมายถึงการ
จดัการใหก้ารประทษุรา้ยและโจรผูร้า้ยลดนอ้ยลง เพ่ือใหบ้งัเกิดความสงบสขุอนัแทจ้รงิ  ซึง่เวลานีร้ฐับาลไดจ้ดัให้
มีเจา้พนักงานไวค้อยจับกุมผูป้ระพฤติผิดมาลงโทษอยู่แลว้ ส่วนนายเสนอ บุณยเกียรติ ไดแ้สดงปาฐกถาท่ี
จงัหวดัสรุาษฎรธ์านีระหว่างเดือนสิงหาคม – กันยายน พ.ศ. 2475 มีความเห็นต่อประเด็นความสงบเรียบรอ้ย
ภายในว่า คณะราษฎรมุ่งหมายใหป้ระชาชนทัง้หลายมีความสามคัคีกลมเกลียวอนัดี จะมิใหมี้การประทษุรา้ย
ลว่งละเมิดต่อกนัหรอืมีใหน้อ้ยลง ซึ่งความประสงคนี์ร้ฐับาลท าไดเ้พียงมีก าลงัฝ่ายปกครองท้องท่ีและต ารวจคอย
จบักมุปราบปรามผูก้ระท าผิด และความสงบภายในอยา่งแทจ้รงิจะเกิดขึน้ไดเ้ม่ือทกุคนมีความสามคัคีรกัใครน่บั
ถือซึ่งกนัและกนัอย่างมิตรสหายพ่ีนอ้ง (หจช. (2)สร.0201.10/3 เรื่องคณะราษฎรสง่ผูแ้ทนไปแสดงปาฐกถา (27 
มิถนุายน 2475 – 21 มิถนุายน 2477). 

28 “อตับคุคลภายใตอ้  านาจและมนษุยผ์ูเ้ป็นวตัถแุหง่ความรู,้” ใน แบรี่ สมารท์, มิแช็ล ฟโูกต,์ แปลโดย 
จามะร ีเชียงทอง และสนุทร สขุสราญจิต (กรุงเทพฯ: ศนูยม์านษุยวิทยาสรินิธร, 2555), น. 152-153. 
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กบัการใชอ้  านาจควบคมุสมยัคณะราษฎรท่ีมีความเป็นมนุษยธรรมและเมตตาปรานีมากขึน้ โดย
ลดทอนการใชอ้  านาจเพื่อการทรมานมาเป็นอ านาจในเชิงขดัเกลาวินยั (disciplinary power) ผ่าน
กระบวนการควบคมุบคุคลในหลากหลายรูปแบบ อาทิ การลงโทษ การดดัสนัดาน การอบรม การ
สงเคราะห์ และการรกัษา โดยอ านาจนีจ้ะปฏิบัติการผ่านระบอบของการจัดประเภท จ าแนก
แยกแยะ และการควบคมุสอดส่องรา่งกายบุคคลท่ีกระท าผิดกฎหมายหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน
จากมาตรฐานสังคม (deviance) ภายใต้องค์ความรูด้้านกฎหมาย การแพทย์ อาชญาวิทยา 
และทณัฑวิทยา29 

ตวัอย่างของการควบคมุกลุม่บคุคลท่ีรฐัไม่พงึปรารถนาเริม่ปรากฏนบัตัง้แต่ระยะแรกหลงั
การปฏิวตัิสยาม เม่ือรฐับาลพระยามโนปกรณน์ิติธาดาไดต้ัง้คณะกรรมการส าหรบัควบคมุคนจน
หรอืคนอนาถาท่ีเรยีกวา่ “คณะอนกุรรมการรา่งพระราชบญัญตัิคนจน” เม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน พ.ศ. 
2475 อนัประกอบดว้ยหม่อมเจา้สกลวรรณากร วรวรรณ หลวงเดชสหกรณ ์และนายประยรู ภมร
มนตรี โดยรฐับาลไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการชุดนีอ้ย่างกวา้งขวาง นบัตัง้แต่การ
ส ารวจพลเมืองท่ีรฐัไม่พงึปรารถนาโดยแยกประเภทคนทพุลภาพท่ีท ามาหาเลีย้งตนไม่ได ้คนท่ีเป็น
โรคติดต่อรา้ยแรง คนจรจดั และเด็กขาดการดแูลไรก้ารศกึษา จากนัน้ใหพ้ิจารณาแนวทางในการ
แกปั้ญหาคนเหล่านีท้ัง้ในแง่ของการออกกฎหมาย การส ารวจสถานท่ีส าหรบัจัดตัง้เป็นท่ีพักพิง 
การหางบประมาณในการด าเนินโครงการช่วยคนจน และการควบคุมสมาคมท่ีด าเนินงาน
ช่วยเหลือคนจนใหอ้ยู่ภายใตก้ารควบคมุของรฐับาล30 อย่างไรก็ตามกรรมการชดุนีไ้ดจ้  ากดัอ านาจ
หนา้ท่ีของตนเฉพาะเรื่องคนอนาถา หรอื “ผูท่ี้ไม่สามารถหาเลีย้งชีพตนเองได ้ซึ่งมีมาตรฐานเลีย้ง
ชีพ (standard of living) ต ่ากว่ากรรมกรชัน้ต ่าท่ีสุดพึงประกอบอาชีพได้” โดยบุคคลอนาถานั้น
ครอบคลุมถึงบุคคลท่ีอดอยากไรท่ี้พึ่ง ไม่สามารถประกอบอาชีพไดต้ามปกติ เน่ืองจากความ
บกพร่องทางร่างกายและจิตใจ แต่ไม่รวมภิกษุสงฆ์ท่ีบ  าเพ็ญตนเป็นผู้ไม่มีทรพัย์ตามหลัก
พระพทุธศาสนา เพราะด ารงชีพอยูด่ว้ยกศุลทานของมหาชน31 

                                                            
29 “Administrative Power, Internal Pacification,” in Anthony Giddens, The Nation-State and 

Violence Volume Two of A Contemporary Critique of Historical Materialism (Cambridge: Polity Press, 
1985), p. 184. 

30 ส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี สลค.3.32/1 พระราชบญัญตัิดดัสนัดานคนจรจดัหรอืพระราชบญัญตัิ
กกักนัผูมี้สนัดานเปนผูร้า้ย (6 สิงหาคม 2475 – 9 ตลุาคม 2484). 

31 เรื่องเดียวกนั. 
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ทัง้นีส้กลวรรณากรไดป้ระยกุตค์วามรูอ้าชญาวิทยาของตนมาปรบัใชก้บัการแกปั้ญหาคน
อนาถา โดยเสนอใหร้ฐัจัดตัง้อนาถาสงเคราะห ์เพื่อด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการประชาภิบาล 
(Public Welfare) หรอืการจดัสวสัดิการสงัคมในความหมายปัจจบุนั อนัสอดคลอ้งกบัแนวทางการ
ปอ้งกนัผูร้า้ยดว้ยการบ ารุงท่ีสกลวรรณากรเคยแสดงปาฐกถาเก่ียวกบัอาชญาวิทยาในช่วงปลาย
สมยัระบอบเก่า โดยคณะกรรมการต่างเห็นพอ้งว่าการสงเคราะหค์นอนาถาเป็นวิธีป้องกันผูร้า้ย
อย่างดีท่ีสดุวิธีหนึ่งท่ีนิยมในยโุรปตัง้แตค่รสิตศ์ตวรรษท่ี 17 และวตัถปุระสงคข์องกฎหมายว่าดว้ย
คนจนคือเพื่อปอ้งกนัผูร้า้ยเป็นส าคญั เน่ืองจากความยากจนเป็นสาเหตหุนึ่งท่ีก่อใหเ้กิดพฤติกรรม
ในทางมิชอบ32 

ทัง้นีค้ณะกรรมการเล็งเห็นวา่ รฐับาลระบอบใหมต่อ้งเขา้มามีบทบาทในการสงเคราะหค์น
อนาถาเน่ืองจากเป็น “หนา้ท่ีของแผ่นดินท่ีจกัปอ้งกนัมิใหพ้ลเมืองลม้ตายลงเพราะความอดอยาก” 
โดยไม่ปล่อยใหค้นอนาถาพึ่งพาแต่การท าบุญกุศลของคนใจบญุ ดงันัน้คณะกรรมการจึงก าหนด
หลกัการสงเคราะหค์นอนาถาว่า “ควรไดร้บัการเกือ้กูลดีกว่านักโทษ แต่ควรพยายามประหยัด
ค่าใช้จ่ายให้น้อยกว่ามาตรฐานด ารงชีพของกรรมกรชั้นเลวท่ีสุดซึ่งสามารถเลีย้งตนเองได้ ” 
เน่ืองจากหากนักโทษอยู่ดีกว่าคนอนาถาเท่ากับสนับสนุนใหค้นอนาถากลายเป็นนักโทษ ส่วน
ขอ้จ ากดัในการด ารงชีพต ่ากว่ากรรมกรชัน้ต ่าสดุเป็นการปอ้งกนัมิใหก้รรมกรกลายเป็นคนอนาถา 
โดยค่าใชจ้่ายในการสงเคราะหค์นอนาถาควรไดร้บัการอดุหนนุงบประมาณจากรฐับาลและความ
รว่มมือกบัเอกชนทัง้องคก์รศาสนาและฆราวาส33 พรอ้มกนันัน้คณะกรรมการไดเ้สนอใหช้่วยเหลือ
คนอนาถาท่ีมีรา่งกายพิการจากการเป็นแผลเรือ้รงั โรคเรือ้น โรคผิวหนงั รวมถึงคนป่วยโรคจิตเป็น
อนัดบัแรก เน่ืองจากคนกลุ่มนีส้่วนใหญ่เป็นขอทานในเขตกรุงเทพฯ มีประมาณ 253 คน34 โดย
                                                            

32 เรื่องเดียวกนั. 
33 เรื่องเดียวกนั. 
34 คณะกรรมการอาศยัขอ้มลูของกรมสาธารณสขุ กระทรวงมหาดไทย ท่ีส  ารวจขอทานในเขตกรุงเทพฯ 

เม่ือ พ.ศ. 2472 สามารถจ าแนกเป็นประเภทตา่ง ๆ ไดด้งันี ้
1. มีสภาพรา่งกายปกติ 278 คน 2. จิตพิการ 36 คน 
3. รา่งกายพิการ  63 คน 4. ชรา  152   คน 
5. แผลเรือ้รงั    41   คน 6. โรคเรือ้น 56 คน 
7. โรคผิวหนงัอ่ืน ๆ  14 คน 8. ติดยา  94 คน 
9. โรคอ่ืน ๆ  43 คน     รวม   777   คน 

 ท่ีมา : ส  านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สลค.3.32/1 พระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดหรือ
พระราชบญัญตัิกกักนัผูมี้สนัดานเปนผูร้า้ย (6 สิงหาคม 2475 – 9 ตลุาคม 2484). 
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ปรบัปรุงเรอืนจ าจงัหวดัพระประแดงเดิมใหเ้ป็น “สถานอนาถาสงเคราะห”์ ส  าหรบัใหค้นกลุ่มนีม้า
พกัพิงดว้ยความสมคัรใจ ซึง่หากด าเนินการไม่ไดผ้ลควรรา่งกฎหมายส าหรบัใชค้วบคมุคนอนาถา
ตอ่ไป 

 ถึงแม้ว่าปรีดี พนมยงค์จะเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางทั้งทาง
การเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสยามหลงัการปฏิวตัิ 2475 แต่เขากลบัมิไดมี้บทบาทโดดเด่น
ในการผลักดันโครงการเก่ียวกับหลักความปลอดภัยของคณะราษฎรเม่ือเทียบกับหม่อมเจ้า
สกลวรรณากร ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะปรีดีตอ้งรบัผิดชอบภารกิจส าคญัของคณะราษฎรคือ 
การเป็นเลขาธิการคณะอนกุรรมการรา่งรฐัธรรมนญูฉบบัถาวรนบัตัง้แตป่ลายเดือนมิถนุายน พ.ศ. 
2475 ดงันัน้หลงัจากรฐัธรรมนูญฉบบัถาวรประกาศใชใ้นวนัท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 แลว้ ปรีดี
จึงเริ่มประยุกตแ์นวคิดอาชญาวิทยาของตนผ่านขอ้เสนอทางเศรษฐกิจในเคา้โครงการเศรษฐกิจ
หรอืสมดุปกเหลือง ดงัปรากฏจากค าชีแ้จงสมดุปกเหลืองวา่รฐับาลระบอบใหม่สามารถด าเนินงาน
ตามหลกัหกประการไดส้  าเร็จ โดยหลกัความปลอดภัยนั้น รฐับาลจะสามารถแกปั้ญหาผูร้า้ยท่ี
กระท าผิดท่ีมีสาเหตจุากเศรษฐกิจอนัน าไปสูก่ารลกัทรพัยห์รอืปลน้ทรพัย ์ดว้ยวิธีการจดัใหร้าษฎร
มีความสุขสมบูรณ์ทางเศรษฐกิจ มีอาหาร มีเครื่องนุ่งห่ม และมีท่ีอยู่อาศยั ส่วนผูร้า้ย ท่ีมีสาเหตุ
จากนิสยัสนัดาน รฐับาลจะแกไ้ขดว้ยการอบรมและสั่งสอนดดันิสยั ซึ่งการดดันิสยัจะไดผ้ลดีก็
ต่อเม่ือผูอ้บรมมีความสุขสมบูรณ์ทางเศรษฐกิจ35 ค  าอธิบายขา้งตน้ของปรีดีสอดคลอ้งกับแนว
ทางการวิเคราะห์สาเหตุของผู้รา้ย 2 ประเภทคือ ผู้รา้ยท่ีเกิดจากปัจเจกและผู้รา้ยท่ี เกิดจาก
สภาพแวดลอ้ม ท่ีเขาเคยเสนอไวเ้ม่ือ พ.ศ. 2471 มาสนับสนุนขอ้เสนอทางเศรษฐกิจของเขาใน
สมดุปกเหลือง 

 เม่ือพิจารณาบทบาทของปรีดีและสกลวรรณากรในการผลกัดนัแนวคิดอาชญาวิทยาของ
ตนในโครงการต่าง ๆ ตามหลกัหกประการของคณะราษฎร ถือเป็นจุดเริ่มตน้ของการทดลองน า
ความรูด้า้นอาชญาวิทยามาประยกุตใ์ชก้บัสงัคมสยามภายหลงัการปฏิวตัิ พ.ศ. 2475 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการด าเนินงานดา้นการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายใน ซึ่งมิไดด้  าเนินการเฉพาะการ
ปราบปรามโจรผูร้า้ยเท่านัน้ แต่ยงัมีความหมายอย่างกวา้งโดยมีนยัยะถึง “การปกครอง” เพื่อให้
สงัคมเป็นระเบียบเรยีบรอ้ย ดงันัน้รฐับาลคณะราษฎรจงึเขา้ไปมีบทบาทในการปรบัปรุงกิจการของ

                                                            
35 หลวงประดิษฐ์มนธูรรม, ค าชีแ้จงเคา้โครงการเศรษฐกิจและเคา้รา่งพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการ

ประกนัความสขุสมบรูณข์องราษฎร กบัเคา้รา่งพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการประกอบเศรษฐกิจ (พระนคร: โรงพิมพ์
ลหโุทษ, 2475), น. 47. 
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รฐัท่ีเก่ียวข้องกับกลไกการปกครองครัง้ใหญ่นับตั้งแต่งานต ารวจ งานปกครองท้องถ่ิน งาน
สาธารณสขุ งานโยธา และงานราชทณัฑ ์ดงัสะทอ้นจากการจดัระเบียบหน่วยราชการต่าง ๆ ใน
ระบอบใหม่ตาม “พระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทะบวง กรม พ.ศ. 2476” ท่ีก าหนดความ
รบัผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยไวอ้ย่างชดัเจนและสอดคลอ้งกบัหลกัความปลอดภยัในหลกั 6 
ประการของคณะราษฎร ความวา่ “กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจและหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรกัษาความ
สงบเรยีบรอ้ยภายในราชอาณาจกัร การสาธารณสขุและสาธารณปูการ กบัการปกครองทอ้งท่ี”  ซึง่
สอดคลอ้งกบัสนุทรพจนข์องปรีดี พนมยงค ์รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในรฐับาลพระยา
พหลพลพยุหเสนา เม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2478  ท่ีชีแ้จงการด าเนินงานตามหลักความ
ปลอดภัยของรฐับาลอันประกอบดว้ยงาน 5 ดา้นคือ งานต ารวจ งานราชทัณฑ์ งานดา้นการ
ปกครองทอ้งถ่ิน งานดา้นการสาธารณสขุและการแพทย ์และงานโยธาเทศบาล36 

4.2.1 การตัง้กรมราชทณัฑ ์(อีกคร้ัง) ในระบอบใหม่ 
 แมว้่ากรมราชทณัฑเ์คยก่อตัง้ขึน้ในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยน์บัตัง้แต่พ.ศ. 2458 แต่
จากปัญหาเศรษฐกิจในช่วงปลายระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยส์่งผลใหร้ฐับาลตอ้งยุบเลิกกรม
ราชทณัฑใ์นปี พ.ศ. 2469 เพื่อลดทอนคา่ใชจ้่ายในงบประมาณแผ่นดิน สว่นราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งานราชทณัฑจ์ึงมีฐานะเป็นเพียงแผนกหนึ่งในกรมพล าภงั (ต่อมาเปลี่ยนช่ือเป็นกรมมหาดไทย) 
ซึ่งเป็นกรมใหญ่ท่ีรบัผิดชอบงานดา้นการปกครองในระดบัอ าเภอและจงัหวดัทั่วประเทศ ส่งผลให้
การด าเนินงานราชทณัฑท์ัง้เรอืนจ าจงัหวดั เรอืนจ าอ าเภอ ตกอยูใ่นภาวะท่ีเป็นไปตามยถากรรม37  

กิจการราชทณัฑไ์ดร้บัความสนใจจากรฐับาลอีกครัง้หลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 เม่ือ
คณะราษฎรไดก้ าหนดใหก้ารรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายในเป็นหนึ่งในนโยบายส าคัญของ
รฐับาลตามหลกั 6 ประการของคณะราษฎร โดยชนชัน้น าระบอบใหม่เล็งเห็นว่ากิจการราชทณัฑ์
เป็นเครื่องมือส าคญัของรฐัใน “การประกนัความอยู่เย็นเป็นสขุของประชาชน” เน่ืองจากเก่ียวขอ้ง
กบัการควบคมุและอบรมผูต้อ้งโทษใหก้ลบักลายเป็นพลเมืองดี38 ดงันัน้รฐับาลคณะราษฎรจึงตัง้

                                                            
36 “สนุทรพจนข์องหลวงประดิษฐ์มนธูรรม รฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ทางวิทยกุระจายเสียง 

เม่ือคืนวนัท่ี 27 มิถนุายน พทุธศกัราช 2478,” ใน สนุทรพจนน์ายกรฐัมนตร ีเลขาธิการคณะรฐัมนตร ี
รฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รฐัมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 20 มกราคม 2478 (พระนคร: โรงพิมพไ์ทย
พานิช, 2478), น. 18-26. 

37 กรมราชทณัฑ,์ ความกา้วหนา้ของการราชทณัฑแ์หง่สยามในระบอบประชาธิปไตย, น. 5-6. 
38 กรมราชทณัฑ,์ การเศรษฐกิจของเรอืนจ าในระบอบประชาธิปไตย (พระนคร: โรงพิมพก์องลหโุทษ, 

2481), น. ก. 
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หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบกิจการราชทัณฑ์ทั่ วประเทศอีกครัง้ใน พ.ศ. 2476 โดยยกฐานะแผนก
ราชทัณฑ์ในกรมพล าภังขึน้เป็น “กรมราชทัณฑ์” และเปลี่ยนช่ือภาษาอังกฤษจาก “Prison 
Department” มาเป็น “Penitentiary Department” เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงบทบาท
หนา้ท่ีของเรอืนจ าจากเดิมท่ีเป็นเพียงสถานท่ีคมุขงัผูก้ระท าผิดในยคุระบอบเก่ามาเป็นสถานท่ีดดั
สนัดานหรอืปรบัปรุงพฤตกิรรมผูก้ระท าผิดใหเ้ป็นพลเมืองดีในยคุระบอบใหม่ 

 เม่ือพิจารณาสว่นราชการต่าง ๆ ในกรมราชทณัฑท่ี์ตัง้ขึน้ใหม่สมัยรฐับาลคณะราษฎร ได้
แบ่งออกเป็นราชการบรหิารส่วนกลางกับส่วนภมูิภาค โดยกิจการเรือนจ าขนาดใหญ่ 2 แห่งท่ีมีผู้
บญัชาการระดบัเจา้กรมคือ เรือนจ ากองมหันตโทษและเรือนจ ากองลหุโทษ ยงัคงอยู่ในราชการ
บรหิารส่วนกลางเช่นเดียวกับสมยัระบอบเก่า เพื่อความสะดวกในการบรหิารจดัการและทดลอง
วิธีการอบรมนกัโทษรูปแบบใหม่ ๆ สว่นเรอืนจ าจงัหวดัและเรอืนจ าอ าเภออยู่ในสว่นราชการบรหิาร
ส่วนภูมิภาค รฐับาลคณะราษฎรยังตั้ง 3 หน่วยงานใหม่ในราชการบริหารส่วนกลางของกรม
ราชทัณฑ์ ไดแ้ก่ แผนกทะเบียนสถิติ กองผลประโยชน ์และกองทัณฑวิทยา อันสะทอ้นถึงการ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดการลงโทษผู้กระท าผิดในระบอบใหม่  โดย “แผนกทะเบียนสถิติ ” 
(Registration and Statistics Section) เป็นหน่วยงานท่ีรวบรวมขอ้มลูสถิตินกัโทษและขอ้มลูการ
ด าเนินงานควบคมุนกัโทษตามเรอืนจ าต่าง ๆ จากเดิมท่ีกระจดักระจายกนัใหมี้ความเป็นเอกภาพ 
ซึ่งเป็นประโยชนต์่อการบริหารงานเรือนจ าใหมี้ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกับขอ้มูลท่ีเป็นจริง
ภายในเรือนจ าต่าง ๆ “กองผลประโยชน์” (Labour Division) เป็นหน่วยงานส าหรบัควบคุมการ
ผลิตท่ีอาศัยแรงงานนักโทษให้ก่อให้เกิดประโยชน์ในแง่เศรษฐกิจ  มิใช่เป็นเพียงการบังคับให้
ท างานเพื่อลงโทษเพียงอย่างเดียว และ “กองทณัฑวิทยา” (Division of Penal Intelligence) เป็น
หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบในการควบคมุงานราชทณัฑใ์หเ้ป็นไปตามหลกัวิชาอาชญาวิทยาสมยัใหม่
ทัง้ในสว่นของเจา้หนา้ท่ีและนกัโทษ ดงัสะทอ้นไดจ้ากการแบ่งแผนกของหน่วยงานนีท่ี้สมัพนัธก์บั
การด าเนินงานราชทณัฑต์ามหลกัวิชา ไดแ้ก่ แผนกทั่วไปมีหนา้ท่ีรกัษาแบบแผนและอบรมความรู ้
เจา้พนกังาน แผนกอนามยัมีหนา้ท่ีควบคมุดแูลสขุอนามยัของนกัโทษ แผนกอบรมมีหนา้ท่ีฝึกฝน
อบรมและใหก้ารศึกษาแก่นกัโทษใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี และแผนกดดัสนัดานมีหนา้ท่ีควบคมุ
การลงโทษใหมี้มาตรฐานตามหลกัทณัฑวิทยา39 

 การตัง้กองผลประโยชนใ์นกรมราชทณัฑย์งัแสดงถึงความพยายามปรบัปรุงงานราชทณัฑ์
ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของคณะราษฎรท่ีส่งเสริมให้เกิดการผลิตสินค้า

                                                            
39 กรมราชทณัฑ,์ ความกา้วหนา้ของการราชทณัฑแ์หง่สยามในระบอบประชาธิปไตย, น. 10-12. 
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ภายในประเทศเพื่อลดการน าเขา้จากต่างประเทศ โดยการด าเนินงานทางเศรษฐกิจของกรม
ราชทัณฑเ์รียกว่า “การเศรษฐกิจของเรือนจ า” ท่ีมุ่งหมายจะอาศยัแรงงานผูต้อ้งขงัสรา้งรายได้
ใหก้ับกรมราชทัณฑ์ในลักษณะท่ีเป็นตน้แบบของอุตสาหกรรมในครวัเรือน อย่างไรก็ตามการ
ด าเนินงานนัน้กรมราชทณัฑม์ิไดมี้วตัถปุระสงคท่ี์จะผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่ายแข่งขนักบัเอกชน แต่
มุ่งหวงัใหเ้ป็นการฝึกภาคปฏิบตัิในการอบรมวิชาชีพและตอ้งการปลูกฝังใหผู้ต้อ้งขงัมีนิสยัขยัน
ขนัแข็งรกัการท างาน มีความรูค้วามช านาญเพียงพอท่ีจะสามารถน าไปประกอบสมัมาอาชีพใน
อนาคตได ้ซึ่งรายไดท่ี้เกิดจากการด าเนินงานในส่วนนีมี้ส่วนช่วยลดค่าใชจ้่ายของกรมราชทณัฑ์
และเป็นเงินตอบแทนใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั40   

แมว้่าการราชทณัฑใ์นระบอบเก่ามีการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัหาผลประโยชนใ์หก้บัเรือนจ า
อยู่บา้ง ทว่างานส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นงานหตัถกรรมและงานอดิเรกท่ีสรา้งรายไดเ้พียงเล็กนอ้ย 
อันเป็นการใชแ้รงงานผูต้อ้งขังท่ีไม่ก่อใหเ้กิดประโยชนอ์ย่างจริงจัง (unproductive) อีกทั้งยังมี
ความมุ่งหมายท่ีจะบงัคบัใหผู้ต้อ้งขงัท างานเสมือนเป็นการลงโทษ (Punitive) โดยไม่มีการอบรม
จิตใจหรือฝึกฝนวิชาชีพ แตกต่างจากการเศรษฐกิจของเรือนจ าในระบอบใหม่ท่ีมีแนวคิดท่ีจะใช้
แรงงานผูต้อ้งขงัใหเ้กิดประโยชนท์างเศรษฐกิจอย่างแทจ้รงิ (productive) รวมถึงพยายามด าเนิน
กิจการให้มีความหลากหลายตามความเหมาะสมของแต่ละเรือนจ า 41 โดยการเศรษฐกิจของ
เรอืนจ าในระบอบใหมมี่รายไดม้าจากงานหตัถกรรมนบัตัง้แตเ่ครือ่งจกัสาน ผา้ทอ เครื่องมกุ เครือ่ง
เรือน ไปจนถึงงานรบัเหมาก่อสรา้ง งานย่อยหิน งานป่าไม ้ งานประมง งานเพาะปลูกและงาน
เลีย้งสตัว ์รวมทัง้งานอตุสาหกรรมท่ีผลิตสินคา้ อาทิ ชอลก์ น า้หมึก  กระเบือ้ง ซึ่งการด าเนินงาน
ขา้งตน้จะมีการควบคมุ - ตรวจสอบการผลิต ทัง้ในแง่ปริมาณและคณุภาพอย่างเครง่ครดัจรงิจงั
โดยแผนกใชแ้รงงาน ท าการจดัจ าหน่ายสินคา้โดยแผนกพาณิชยท่ี์หอสินคา้กรมราชทณัฑร์มิถนน
มหาไชย และมีการตรวจสอบบญัชีรายรบัรายจ่ายดว้ยความเขม้งวดโดยแผนกบญัชีการเงิน42 ดว้ย
เหตนีุก้รมราชทณัฑส์มยัระบอบใหม่จึงมีรายไดจ้ากการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเพิ่มขึน้อย่างมากเม่ือ
เทียบกับสมัยระบอบเก่า ดังปรากฏจากสถิติรายไดจ้ากการใชแ้รงงานนักโทษ ปี พ.ศ. 2474 มี

                                                            
40 กรมราชทณัฑ,์ การเศรษฐกิจของเรอืนจ าในระบอบประชาธิปไตย, น. 1. 
41 กรมราชทณัฑ,์ ความกา้วหนา้ของการราชทณัฑแ์หง่สยามในระบอบประชาธิปไตย, น. 11. 
42 กรมราชทณัฑ,์ การเศรษฐกิจของเรอืนจ าในระบอบประชาธิปไตย, น. 1-4; กรมราชทณัฑ,์ ระเบียบ

และรายการสินคา้รา้นตวัอยา่งสินคา้เรอืนจ าของกรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 2476 (พระนคร: โรงพิมพล์หโุทษ, 2476). 
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รายไดเ้พียง 242,939.34 บาท ทว่าหลงัปรบัปรุงการหาผลประโยชนจ์ากงานราชทณัฑใ์นระบอบ
ใหมเ่ม่ือ พ.ศ. 2476 มีรายได ้395,270.16 บาท และพ.ศ. 2477 มีรายได ้357,835.80 บาท43 

4.3 การสร้างบุคลากรราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ 

 หลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 ชนชัน้น าระบอบใหม่ไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัขององค์
ความรูด้า้นอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา เพื่อท าความเขา้ใจและแกปั้ญหาอาชญากรรมนบัตัง้แต่
สาเหตขุองโจรผูร้า้ย พฤติกรรมและแนวทางการจดัการกบัผูร้า้ย ตลอดจนวิธีการลงโทษผูก้ระท า
ผิดทางอาญา โดยปรดีี พนมยงค ์ไดผ้ลกัดนัใหข้า้ราชการรุน่ใหม่ทัง้นกักฎหมายและนกัปกครองท่ี
ขบัเคลื่อนงานราชการในระบอบใหม่ตอ้งมีความรูพ้ืน้ฐานเก่ียวกับอาชญาวิทยา ส่งผลใหมี้การ
จัดการเรียนการสอนวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาในสาขารฐัศาสตรแ์ละนิติศาสตรข์อง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง (มธก.) ผูบ้รรยาย
ระยะแรกประกอบดว้ยพระสารสาสนป์ระพนัธ ์ขา้ราชการกระทรวงยตุิธรรม ศาสตราจารย ์เอช เอ
กตู ์ชาวฝรั่งเศสท่ีมีสญัญาจา้งกบักระทรวงยตุิธรรมและไดร้บัเชิญใหม้าช่วยงานท่ีมธก. หม่อมเจา้
สกลวรรณากร วรวรรณ ท่ีปรกึษากระทรวงมหาดไทย และนายบรรยง มกราภิรมยก์ับดร.วิบูลย ์
ธรรมวิทย ์ขา้ราชการกรมราชทัณฑ ์โดยผูบ้รรยายเหล่านีมี้คุณูปการต่อการเผยแพรอ่งคค์วามรู ้
อาชญาวิทยาสมยัใหม่ผ่านการเขียนต าราหรอืบทความในวารสารของมธก. ตวัอย่างเช่น “อาชญา
วิทยา (ว่าดว้ยทณัฑวิทยา)”44(2480) ของเอช เอกตู ์ “ต าราอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาของ ม.จ.
สกลวรรณากร วรวรรณ”45(2497) ซึง่เป็นการรวบรวมค าบรรยายเก่ียวกบัอาชญาวิทยาของหม่อม
เจา้สกลวรรณากรระหว่างปี พ.ศ. 2484 – 2489 และ “ปัญหาอาชญากรรมและการศึกษาแห่ง
ประเทศไทย”46(2489) ของดร.วิบลู ธรรมวิทย ์ซึง่ในการพิมพค์รัง้ท่ี 2 ใชช่ื้อวา่ “อาชญาวิทยา (หลกั
วิชาและแนวปฏิบตัิปอ้งกนัและแกไ้ขอาชญากรรมแห่งประเทศไทย)”47(2493) 

                                                            
43 กรมราชทณัฑ,์ ความกา้วหนา้ของการราชทณัฑแ์หง่สยามในระบอบประชาธิปไตย, น. 44. 
44 เอช เอกตู,์ อาชญาวิทยา (วา่ดว้ยทณัฑวิทยา) (พระนคร: มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละ

การเมือง, 2480). 
45 สกลวรรณากร วรวรรณ, หมอ่มเจา้, ต าราอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาของ ม.จ.สกลวรรณากร วรว

รรณ (พระนคร: โรงพิมพก์ฤษณปกรณ,์ 2497). 
46 วิบลู ธรรมวิทย,์ ปัญหาอาชญากรรมและการศกึษาแหง่ประเทศไทย (พระนคร: ม.ป.พ., 2489). 
47 วิบลู ธรรมวิทย,์ อาชญาวิทยา (หลกัวิชาและแนวปฏิบตัิปอ้งกนัและแกไ้ขอาชญากรรมแหง่ประเทศ

ไทย), (พระนคร: โรงพิมพ ์รสพ., 2493). 
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ต าราอาชญาวิทยาของเอช เอกตู ์ถือเป็นต าราทณัฑวิทยาสมยัใหม่ท่ีมีเนือ้หาสมบรูณเ์ลม่
แรกของไทย โดยเอกูต์ได้อธิบายความหมายของทัณฑวิทยาคือ การศึกษาในเรื่องโทษหรือ
การศึกษาถึงวิธีบังคับใช้กฎหมายในกรณีท่ีเกิดความผิดขึน้ ทัณฑวิทยาจะพิจารณาโทษใน
ความหมายวิธีจดัการลงโทษท่ีศาลไดพ้ิพากษาก าหนดมาแลว้รวมถึงการปฏิบตัิแก่ผูต้อ้งโทษ อนั
เป็นประโยชนแ์ก่เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์เอกตูเ์ห็นวา่ทณัฑวิทยาควรศกึษาแยกออกจากวิชากฎหมาย
อาญาและวิชาอาชญาวิทยา เน่ืองจากทัณฑวิทยามีลกัษณะเป็นวิชาเก่ียวกับชุมชนหรือสงัคม
วิทยา (Science Sociale) วัตถุของการศึกษาเป็นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย ์ตอ้งอาศัยการ
สงัเกตทดลองผ่านการพิจารณาหลกัวิชาเรือนจ า สถิติความผิดทางอาญา กฎหมายและขอ้บงัคบั
มาช่วยในการวิเคราะห์การลงโทษ เพื่อท าความเขา้ใจวิธีการลงโทษ การจัดการเรือนจ า การ
ท างานของนกัโทษ การปลอ่ยนกัโทษ และการอปุถมัภน์กัโทษหลงัพน้โทษ และการลงโทษเดก็48 

นอกเหนือจากการจดัการเรียนการสอนและผลิตต าราอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาตาม
สถาบนัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาแลว้ กรมราชทณัฑย์งัมีบทบาทส าคญัในการผลิตและเผยแพร่
ความรูด้า้นอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาสมยัใหม่ใหก้ับสงัคมไทย โดยนายบรรยง มกราภิรมย ์
หวัหนา้กองทณัฑวิทยา ไดจ้ดัท าวารสาร “ทณัฑวิทยา” ซึง่ออกประจ าทกุสองเดือนนบัตัง้แต ่พ.ศ. 
2478 จนถึง พ.ศ. 2485 เพื่อเป็นพื ้นท่ีเผยแพร่ข่าวสารและระเบียบข้อบังคับใหม่ ๆ ของกรม
ราชทัณฑ ์ตลอดจนใหข้า้ราชการรุน่ใหม่ของกรมราชทัณฑแ์ละผูส้นใจไดน้ าเสนอบทความและ
ความรูว้ิทยาการใหม่ ๆ เก่ียวกับงานราชทัณฑ์49 อนัเป็นประโยชนต์่อการท าความเขา้ใจความรู ้
ด้านอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาสมัยใหม่ รวมถึงน าความรูเ้หล่านี ้มาประยุกต์ใช้กับงาน
ราชทณัฑใ์นระบอบใหม ่

นายบรรยง มกราภิรมย ์(2444-2494) ถือเป็นขา้ราชการกรมราชทณัฑท่ี์มีบทบาทส าคญั
ตอ่การส่งเสรมิความรูด้า้นอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาในสงัคมไทย บรรยงเป็นเนติบณัฑิตชัน้ 1 
จาก โรงเรียนกฎหมายกระท รวงยุติ ธ รรม  เริ่ม รับ ราชการเป็ น เส มี ยน  ก รมการเมื อง 
กระทรวงมหาดไทยใน พ.ศ. 2462 ต่อมาไดร้บัทุนจากกระทรวงยุติธรรมไปศึกษาวิชากฎหมาย 
เศรษฐศาสตร ์จิตวิทยา อาชญาวิทยา และทณัฑวิทยาท่ีสหรฐัอเมรกิาระหว่างปี พ.ศ. 2468-2476 
หลงัจบการศึกษาบรรยงไดเ้ขา้รบัราชการในกระทรวงยตุิธรรม ต าแหน่งผูพ้ิพากษาใน พ.ศ. 2477 

                                                            
48 เอช เอกตู,์ อาชญาวิทยา (วา่ดว้ยทณัฑวิทยา), น. 1-22. 
49 “บทความของพระนิกรบดี อธิบดีกรมราชทณัฑ,์” วารสารราชทณัฑ ์เลม่ 1 ตอนท่ี 1 (มีนาคม 2496): 

19-20. 
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และต าแหน่งหวัหนา้กองการเบ็ดเตล็ดใน พ.ศ. 2478 ตามล าดบั จากนัน้ไดย้า้ยมารบัราชการใน
กรมราชทณัฑ ์กระทรวงมหาดไทยนบัตัง้แตพ่.ศ. 2478 เริม่ตน้จากต าแหน่งผูช้่วยหวัหนา้กองทณัฑ
วิทยาและเป็นหวัหนา้กองทณัฑวิทยาตัง้แต ่พ.ศ. 2479-2483 ก่อนจะยา้ยไปด ารงต าแหน่งหวัหนา้
กองอาชีพสงเคราะห ์กรมประชาสงเคราะหใ์น พ.ศ. 2483 และกลบัมารบัราชการกรมราชทณัฑอี์ก
ครัง้นบัตัง้แต ่พ.ศ. 2488 จนเสียชีวิตในพ.ศ. 249450 บรรยงไดมี้สว่นส าคญัตอ่การบกุเบิกงานดา้น
อาชญาวิทยาในกรมราชทณัฑ ์ผ่านการวางแนวทางในการด าเนินงานเรือนจ า คน้ควา้หาวิธีการ
อบรมเจา้พนกังานเรอืนจ าและนกัโทษ สง่เสรมิการอนามยัเรอืนจ า พิจารณาขอ้กฎหมายของกรม
ราชทัณฑ์ ตลอดจนรวบรวมความรู ้เก่ียวกับการราชทัณฑ์ต่าง ๆ51 บรรยงยังรับหน้าท่ีเป็น
บรรณาธิการวารสารทณัฑวิทยาของกรมราชทณัฑ ์รวมถึงเป็นผูบ้รรยายความรูว้ิชาอาชญาวิทยา
และทัณฑวิทยา จิตวิทยา ตลอดจนระเบียบวิ ธีปฏิบัติราชการราชทัณฑ์ให้แก่ นักศึกษา
มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง นอกจากนีย้งัมีผลงานเก่ียวกบัอาชญาวิทยาและทณัฑ
วิทยาหลายเรื่อง อาทิ “อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา(โดยย่อ)”52(2478) “ระเบียบวินัยและ
การศกึษาอบรมผูต้อ้งขงั”53(2491) และ “การราชทณัฑป์ระเทศไทย”54(2492) 

ส าหรบัอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาตามทศันะของนายบรรยงเป็นสาขาของวิชาว่าดว้ย
ความสมัพนัธข์องมนุษยห์รือโซเซียล ไซแอนส ์(Social Science) โดยอาชญาวิทยามุ่งศึกษาส่วน
การกระท าผิดและลกัษณะของผูก้ระท าผิด สว่นทณัฑวิทยามุง่ศกึษาเรือ่งการลงโทษและวิธีจดัการ
เรือนจ า ซึ่งความรูท้ัง้สองสาขาวิชาต่างเก่ียวขอ้งซึ่งกันและกัน55 แมว้่าการคน้ควา้หาสาเหตุการ
กระท าผิดของบรรยงจะยงัคงใหค้วามส าคญักับลกัษณะความผิดปกติทางรา่งกายและลกัษณะ
สภาพแวดลอ้มท่ีก่อใหเ้กิดผูร้า้ย  แต่บรรยงชีใ้หเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างการกระท าผิดกับ
สภาวะทางจิตของผูร้า้ย เน่ืองจากความบกพรอ่งทางรา่งกายมีความเก่ียวขอ้งกระทบกระเทือนตอ่
                                                            

50 กระทรวงมหาดไทย, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา (พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย, 2495), น. 1-5. 
(พิมพแ์จกในงานพระราชทานเพลงิศพนายบรรยง มกราภิรมย ์ณ วดัมกฎุกษัตรยิาราม วนัท่ี 10 มีนาคม 2495) 

51 หจช. มท.4.3.2/47 เรื่องขอโอนนายบรรยง มกราภิรมย ์หวัหนา้กองการเบด็เตลด็ มาเป็นหวัหนา้
กองทณัฑวิทยา กรมราชทณัฑ ์(พ.ศ. 2478). 

52 บรรยง มกราภิรมย,์ อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา(โดยยอ่) (พระนคร: โรงพิมพล์หโุทษ, 2478). (กรม
ราชทณัฑพ์ิมพแ์จกในงานกฐินพระราชทาน ณ วดัหนงั จงัหวดัธนบรุ ีวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2478) 

53 บรรยง มกราภิรมย,์ ระเบียบวินยัและการศกึษาอบรมผูต้อ้งขงั (พระนคร: โรงพิมพเ์รอืนจ ากลาง
ประจ าเขตตค์ลองเปรม, 2491). 

54 บรรยง มกราภิรมย,์ การราชทณัฑป์ระเทศไทย (ม.ป.ท.: โรงพิมพม์ิตรไทย, 2492). 
55 บรรยง มกราภิรมย,์ อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา(โดยยอ่), น. 1. 
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สภาวะจิตใจท่ีอ่อนแอหรอืการควบคมุระบบประสาทถดถอยลงจากปกติ สง่ผลใหบ้คุคลมีความคิด
บกพรอ่งหรือจริตไม่ปกติและส่งผลใหก้่ออาชญากรรมขึน้ ส่วนประเด็นทณัฑวิทยานัน้ บรรยงให้
ความสนใจกับการใชแ้รงงานนักโทษเป็นพิเศษ เพราะว่า “จะป้องกันการเหน่ือยหน่ายในชีวิต
เน่ืองจากอยู่นิ่ง ๆ เก่ียวกับความมุ่งหมายจะระงบัความผิดโดยงานหนักเก่ียวกับเศรษฐกิจ ท่ีจะ
ช่วยสนบัสนนุรายจ่ายของเรอืนจ า เก่ียวกบัการอบรม โดยเอางานเป็นหนทางและเก่ียวกบัวินยั ”56 
และท่ีส าคญัในการด าเนินงานเรือนจ า บรรดาเจา้พนกังานตอ้งไม่ลืมหนา้ท่ีของการราชทณัฑใ์น
การกลอ่มเกลานิสยัใจคอของนกัโทษ ซึง่จะตอ้งอาศยัหลกัจิตวิทยามาใชใ้นการบรหิารงานเก่ียวกบั
นกัโทษ 

ภาพท่ี 9 นายบรรยง มกราภิรมย ์(2444-2494) 

 
นายบรรยง มกราภิรมย ์หวัหนา้กองทณัฑวิทยา กรมราชทณัฑ ์ในช่วง พ.ศ. 2479-2483 

ท่ีมา: กระทรวงมหาดไทย, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา (พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย, 2495) 

การเปลี่ยนแปลงของการราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ยงัปรากฏไดจ้ากการใหค้วามส าคญักบั
ขา้ราชการราชทณัฑท่ี์มีบทบาทควบคมุและอบรมนกัโทษ โดยกรมราชทณัฑไ์ดด้  าเนินการปรบัปรุง
และพฒันาขา้ราชการราชทณัฑใ์หมี้ความรูแ้ละความสามารถท่ีสอดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงการ
ควบคมุนกัโทษในระบอบใหม่ ซึง่มุ่งเนน้การสรา้งวินยัและใหก้ารศกึษาแก่นกัโทษเพื่อปรบัเปลี่ยน
นิสยันกัโทษใหก้ลายเป็นพลเมืองดี แรกเริม่กรมราชทณัฑไ์ดป้ลดขา้ราชการต าแหน่งพศัดีและผูค้มุ
ท่ีไม่มีประสิทธิภาพในการท างานออกจากราชการ พรอ้มกบับรรจขุา้ราชการราชทณัฑรุ์น่ใหม่ท่ีมี

                                                            
56 เรื่องเดียวกนั, น. 18. 
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ความรูค้วามสามารถเขา้มาท างานดว้ยวิธีการสอบแข่งขนัและสอบคดัเลือกตามกฎหมายระเบียบ
ราชการพลเรอืน   

การตั้งโรงเรียนข้าราชการฝ่ายราชทัณฑ์นับเป็นอีกก้าวหนึ่งของความพยายามผลิต
ขา้ราชการราชทณัฑท่ี์มีความรูด้า้นอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบตัิงานอยา่ง
มีหลักวิชา  ถึงแมว้่ากรมราชทัณฑ์ในระบอบใหม่จะวางหลักสูตรส าหรบัสอบแข่งขันเพื่อบรรจุ
ข้าราชการต าแหน่งผู้คุมนักโทษนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2478 โดยแบ่งออกเป็นภาควิชาการและ
ภาคปฏิบตัิ ทว่าวิชาท่ีใชส้อบส่วนใหญ่เนน้หนักไปทางกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัของกรม
ราชทณัฑ ์มิไดมี้การสอบวดัความรูด้า้นอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา57 ดงันัน้ในปี พ.ศ. 2480 กรม
ราชทณัฑจ์ึงตัง้ “โรงเรียนผูค้มุ” ท่ีเรือนจ าบางขวาง โดยรบัผูจ้บการศึกษาระดบัประถมศึกษาเขา้
เรียนและฝึกหดัเป็นผูค้มุในระยะเวลา 1 ปี ซึ่งผูจ้บหลกัสตูรนีจ้ะไดร้บัการบรรจุใหเ้ป็นขา้ราชการ
ชั้นจัตวา58 จนในปี พ.ศ. 2482 กรมราชทัณฑ์ไดค้ัดเลือกบุคลากรเขา้อบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู ้
เก่ียวกบักิจการราชทณัฑ ์อาทิ ทณัฑวิทยาและการราชทณัฑใ์นต่างประเทศ กฎหมายอาญา จรยิ
ศาสตร ์การอนามัยในเรือนจ า การเศรษฐกิจของเรือนจ า การท าทะเบียนสถิติ การเงินและ
เศรษฐศาสตร ์การถ่ายรูปและพิมพล์ายนิว้มือ โดยผูท่ี้เขา้รบัการอบรมหากสอบวดัผลการเรียนรู ้
เกินรอ้ยละ 60 จะไดเ้ลื่อนต าแหน่งจากผูค้มุเอกเป็นพศัดีและจากผูค้มุโทเป็นผูค้มุเอก59 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2483-2486 กรมราชทัณฑ์ได้ปรับปรุงโรงเรียนผู้คุมเป็น “โรงเรียน
ขา้ราชการฝ่ายราชทัณฑ์” ซึ่งมีความส าคญัในฐานะสถาบนัอบรมวิชาการราชทัณฑท่ี์ออกแบบ
หลกัสตูรโดยกรมราชทณัฑไ์ทยและไดร้บัการรบัรองจากส านกังานขา้ราชการพลเรอืน เพื่อยกระดบั
ความสามารถของเจา้พนกังานเรือนจ าใหป้ฏิบตัิงานไดอ้ย่างมีมาตรฐานแบบอารยะ รวมถึงเป็น
การลบลา้งความรูส้กึของคนทั่วไปท่ีว่า “งานราชทณัฑเ์ป็นงานเรือนจ า ล่อแหลมต่ออนัตราย” ให้
กลายเป็น “งานท่ีมีเกียรติยศ  มีคุณปราศจากโทษ และเป็นงานท่ีส่งเสริมฟ้ืนฟูมนุษยธรรมและ
วฒันธรรมของชาต”ิ60 

                                                            
57 “ราชทณัฑว์างหลกัสตูรส าหรบัสอบผูค้มุนกัโทษ,” ประชาชาติ (20 พฤษภาคม 2478), น. 1-3. 
58 กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี, น. 467-468. 
59 “การปรบัปรุงสมรรถภาพขา้ราชการกรมราชทณัฑ,์” ทณัฑวิทยา 5, 3 (สงิหาคม – กนัยายน 2482): 

262-268. 
60 “ค ากลา่วของพนะรถัมนตรีว่าการกะซวงมหาดไทยไนงานพิธีเปิดปา้ย โรงเรียนขา้ราชการฝ่ายราช

ทนัท ์24 มิถนุายน 2486,” ใน หจช. มท.2.2.14/11 เรื่องสง่ก าหนดการงานฉลองวนัชาติ 2486 (พ.ศ. 2486). 
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โรงเรียนขา้ราชการฝ่ายราชทณัฑเ์กิดจากการริเริ่มของนายนรกิจ กนิษฐ์สตุ หวัหนา้กอง
การปกครอง นายจอน สาริกานท ์ผูช้่วยอธิบดีกรมราชทัณฑ ์นายบุญเรื่อง นาคีนพคณุ หัวหนา้
กองทณัฑวิทยา นายกิจจา วฒันสินธ์ิ หวัหนา้แผนกอบรม กองทณัฑวิทยา และนายโชติ อภิจิต ผู้
บญัชาการเรือนจ ากลางประจ าเขตคลองเปรม เปิดการเรียนการสอนเม่ือวนัท่ี 24 มิถนุายน พ.ศ. 
2486 ระยะแรกใชเ้รือนจ ากลางประจ าเขตคลองเปรม (เรือนจ าลหุโทษเดิม) เป็นสถานท่ีเรียน 
ต่อมาไดย้า้ยสถานท่ีเรียนไปอยู่อาคารริมถนนราชด าเนิน หลักสูตรของโรงเรียนนีใ้ชร้ะยะเวลา
ศกึษา 2 ปี ผูเ้ขา้เรียนตอ้งจบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาและผ่านการคดัเลือกทัง้ภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบตัิเก่ียวกับงานราชทณัฑ ์ผูส้  าเรจ็การศึกษาจากโรงเรียนนีจ้ะไดร้บัการแต่งตัง้เป็นผูช้่วย
พัศดีและเม่ือรบัราชการไม่น้อยกว่า 2 ปีจะไดร้บัคัดเลือกเป็นพัศดีตรี โรงเรียนขา้ราชการฝ่าย
ราชทณัฑจ์ัดการศึกษาระหว่างปี พ.ศ. 2486 – 2489 นกัเรียนรุน่แรกและรุน่ท่ีสองมีจ านวนรุน่ละ 
30 คน มีการจดัการเรียนการสอนวิชากฎหมายรฐัธรรมนูญ กฎหมายราชทณัฑ ์กฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วิชาอาชญาวิทยา วิชาทณัฑวิทยา วิชาการเกษตร วิชา
ก่อสรา้ง ตลอดจนวิชาปอ้งกนัตวั อาทิ มวยไทย มวยสากล และยโูด61 

นอกเหนือจากการฝึกอบรมขา้ราชการราชทณัฑใ์หมี้ความรูแ้ละความสามารถสอดคลอ้ง
กบันโยบายราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ รฐับาลยงัไดป้ระกาศใช ้“พระราชบญัญตัิวินยัขา้ราชการกรม
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2482” เพื่อควบคมุการปฏิบตัิงานของขา้ราชการราชทณัฑใ์นเรือนจ า ทณัฑนิคม 
นิคมฝึกอาชีพ และสถานฝึกและอบรมของกรมราชทัณฑ์ กฎหมายฉบับนีไ้ดก้ าหนดวินัยของ
ขา้ราชการราชทัณฑ ์อนัสะทอ้นถึงความคาดหวงัของรฐัต่อขา้ราชการราชทัณฑท่ี์จะตอ้งปฏิบตัิ
หนา้ท่ีดว้ยความรบัผิดชอบและเคร่งครดัตามกฎระเบียบขอ้บังคบัของกรมราชทัณฑ์ ไม่ปิดบัง
ความผิดของเจา้พนกังานหรือผูต้อ้งขงั ไม่เสพสรุาหรอืยาเสพติดขณะปฏิบตัิหนา้ท่ี ไม่แสดงกิรยิา
หยาบคายแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูอ้ยู่ในความควบคมุ และไม่รบัทรพัยส์ินหรือผลประโยชนจ์าก
ผูต้อ้งขงั ซึง่หากผูใ้ดประพฤตผิิดวินยัจะตอ้งถกูลงโทษดว้ยวิธีการขงั เพิ่มเวรยาม และกกับรเิวณ62  

กรมราชทัณฑ์ในระบอบใหม่ยังไดร้บัการสนับสนุนจากรฐับาลคณะราษฎรในการจา้ง
ผู้เช่ียวชาญชาวต่างชาติด้านอาชญาวิทยาหรือทัณฑวิทยามารบัราชการเป็นท่ีปรึกษากรม
ราชทณัฑผ์่านการผลกัดนัของนายปรีดี พนมยงค ์รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนัน้  

                                                            
61 กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี, น. 469. 
62 “พระราชบญัญัติวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2482,” ใน เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประมวล

ขอ้บงัคบัและระเบียบการราชทณัฑ ์(กรุงเทพฯ: โรงพิมพนี์ติเวชช,์ 2492), น. 278-283. 
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โดยกระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดคณุสมบตัิของผูเ้ช่ียวชาญว่าตอ้งส าเรจ็การศึกษาปรญิญาเอก
ดา้นกฎหมายหรือการแพทย ์ไดร้บัประกาศนียบตัรพิเศษดา้นจิตแพทย ์(Médecine Mental) หรือ
ทัณฑวิทยา (Science Pénitentiaires) เคยรบัราชการในกรมราชทัณฑ์หรือกระทรวงยุติธรรม
มาแลว้ไมน่อ้ยกว่า 5 ปี  มีความรูค้วามเขา้ใจดา้นการเปิดป่าเพื่อสรา้งนิคมเกษตรกรรม และตอ้งมี
ความรูภ้าษาองักฤษในเรื่องต่าง ๆ63  พรอ้มกนันัน้กระทรวงมหาดไทยไดม้อบหมายใหป้รีดีเป็นผู้
คดัเลือกผูมี้คณุสมบตัิขา้งตน้  โดยนายปรีดีไดใ้หเ้หตผุลถึงความจ าเป็นในการจา้งชาวอิตาเลียน
มารบัราชการในกรมราชทณัฑ ์เน่ืองจากการราชทณัฑใ์นอิตาลีด  าเนินการเรยีบรอ้ยดีกว่าประเทศ
ตา่ง ๆ ในยโุรป รวมถึงมีประมวลกฎหมายอาญาฉบบัใหมท่ี่มีเรือ่งการราชทณัฑ ์ซึง่ผลการคดัเลือก
ปรากฏว่ากระทรวงมหาดไทยได้จ้าง ดร. จูลิโอ เอ็นโทนิโอ เบรารเดลลี (Dr. Giulio Antonio 
Berardelli) ขา้ราชการกระทรวงยุติธรรมอิตาลี มาเป็นท่ีปรึกษากรมราชทัณฑ์ (Expert of the 
Penitentiary Department) ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2479 – มีนาคม พ.ศ. 248264  โดย
จดุมุ่งหมายหลกัของการจา้งท่ีปรกึษาชาวต่างประเทศนี ้เพื่อช่วยเหลือรฐับาลสยามในการปฏิรูป
งานราชทัณฑ์และด าเนินโครงการทัณฑนิคมท่ีธารโต จังหวัดยะลา และคลองไผ่ จังหวัด
นครราชสีมา รวมถึงนิคมฝึกอาชีพท่ีเกาะตะรุเตา จังหวดัสตูล65 อันเป็นสถาบนัควบคุมนักโทษ
รูปแบบใหมข่องกรมราชทณัฑห์ลงัการปฏิวตัิ 2475 

นอกจากนีก้รมราชทัณฑไ์ดมี้บทบาทในการพัฒนาองคค์วามรูอ้าชญาวิทยาและทัณฑ
วิทยาสมยัใหม่ของไทยใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการลงโทษของนานาชาติ ดว้ยการส่งขา้ราชการ
กรมราชทัณฑ์ไปศึกษาดูงานราชทัณฑ์ในประเทศต่าง ๆ หรือการเขา้ร่วมการประชุมระหว่าง
ประเทศว่าดว้ยอาชญาวิทยา ตวัอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2480 นายเชาว ์เจรญิพงศ ์หวัหนา้แผนกดดั
สันดาน กองทัณฑวิทยา ได้รบัทุนจากรฐับาลไปดูงานราชทัณฑ์ในประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส 
เบลเยียม สวิสเซอรแ์ลนด ์และอิตาลี จากนัน้นายเชาวไ์ดจ้ดัท ารายงานการดงูานราชทณัฑ ์ ซึ่งมี
เนือ้หากลา่วถงึระบบเรอืนจ า การควบคมุนกัโทษ และการอบรมเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑใ์นประเทศตา่ง 
ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการท าความเข้าใจและเรียนรูต้น้แบบงานราชทัณฑ์จากโลกตะวันตก 
นอกจากนีใ้นรายงานยังมีความคิดเห็นต่องานราชทัณฑ์ในประเทศต่าง ๆ ซึ่งสะท้อนมุมมอง

                                                            
63 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 34/2478 (5 กรกฎาคม 2478). 
64 หจช. สร.0201.19/42 เรื่องจา้งชาวตา่งประเทศแผนกราชทณัฑ ์(พ.ศ. 2478-2485); หจช. กต.

35.4/22 เรื่องการจา้งชาวอิตาเลียนมารบัราชการกรมราชทณัฑ ์(ดร.เบรารเดลลี่) (พ.ศ. 2478-2482). 
65“Italian’s Discipline For Siam Prisoners,” The Singapore Free Press and Mercantile 

Advertiser (9 July 1938), p. 5. 
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เปรียบเทียบงานราชทณัฑต์ะวนัตกกบังานราชทณัฑไ์ทย66 และในปี พ.ศ. 2481 กรมราชทณัฑไ์ด้
สง่นายบรรยง มกราภิรมย ์หวัหนา้กองทณัฑวิทยา เป็นตวัแทนประเทศสยามไปเขา้รว่มการประชมุ
นานาชาติว่าดว้ยอาชญาวิทยา ครัง้ท่ี 1 (The First International Congress on Criminology) ณ 
กรุงโรม ประเทศอิตาลี ระหว่างวนัท่ี 3-8 ตุลาคม พ.ศ. 2481 พรอ้มกันนั้นไดม้อบหมายใหน้าย
บรรยงไปศกึษาหลกัการและแนวปฏิบตัิเก่ียวกบัเรือ่งเดก็ โรงเรยีนดดัสนัดาน ศาลยวุชน ปัญหาคน
จรจัดและคนเกียจคร้านขอทาน ตลอดจนเรื่องเรือนจ าและทัณฑนิคมในประเทศอิตาลี 
สวิสเซอรแ์ลนด ์ออสเตรยี เยอรมนี ฮอลแลนด ์เบลเย่ียม ฝรั่งเศส องักฤษ สหรฐัอเมรกิา ญ่ีปุ่ น และ
ฟิลปิปินส ์รวมระยะเวลาทัง้สิน้เกือบ 1 ปีเพื่อมาปรบัใชก้บักิจการราชทณัฑข์องประเทศสยาม67 

4.4 เครือข่ายสถาบันราชทณัฑส์มัยคณะราษฎร 

ในปี พ.ศ. 2479 รฐับาลพระยาพหลฯ ไดป้ระกาศใชก้ฎหมายเก่ียวกบักิจการราชทณัฑ ์3 
ฉบับ ท่ีครอบคลุมการควบคุมนักโทษในเรือนจ า เด็กท่ีกระท าผิดในโรงเรียนดัดสันดาน และ
ผูก้ระท าผิดซ า้ในนิคมฝึกอาชีพ การด าเนินการนีถื้อเป็นหมดุหมายของการปฏิรูปราชทณัฑร์ะลอก
ท่ีสองในสังคมไทยนับตัง้แต่การปรบัปรุงงานราชทัณฑ์ใหเ้ป็นสมัยใหม่ในสมัยรชักาลท่ี 5 โดย
รฐับาลคณะราษฎรไดข้ยายขอบเขตอ านาจการลงทณัฑข์องรฐัไทยไปอย่างกวา้งขวางมากกวา่การ
ควบคมุนกัโทษ เน่ืองมาจากรฐับาลคณะราษฎรเล็งเห็นว่ากิจการราชทณัฑส์ามารถเป็นเครื่องมือ
ส าคญัประการหนึ่งในการควบคมุทางสงัคมใหเ้กิดความสงบเรยีบรอ้ย ชนชัน้น าในระบอบใหม่จึง
พยายามเขา้ไปควบคมุนกัโทษและบคุคลท่ีมีแนวโนม้จะเป็นผูร้า้ยเพื่อฟ้ืนฟพูฤติกรรมคนเหลา่นีใ้ห้
เป็นพลเมืองดี โดยเช่ือว่าแนวทางดงักล่าวจะช่วยแกปั้ญหาอาชญากรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
มากกว่าการปราบปรามหรือลงโทษผูก้ระท าผิดอย่างรุนแรง อนัน าไปสู่การก าหนดนโยบายงาน
ราชทัณฑ์ในระบอบใหม่ของพระยาพหลฯ เม่ือวันท่ี 22 กันยายน พ.ศ. 2477 ซึ่งมีภารกิจ 3 
ประการไดแ้ก่ 

                                                            
66 เชาว ์เจรญิพงศ,์ รายงานการดงูานในตา่งประเทศ ซึง่ไดร้บัเงินช่วยเหลือค่าใชจ้่ายจาก ก.พ. : การดู

งานราชทณัฑข์องนายเชาว ์เจรญิพงศ ์(พระนคร: กรมราชทณัฑ,์ 2480); เชาว ์เจรญิพงศ,์ รายงานการดงูาน
ราชทณัฑฉ์ะเพาะการจดัระบอบราชทณัฑข์องประเทศอิตาลี (พระนคร: โรงพิมพก์องลหโุทษ, 2481). (พิมพแ์จก
ในงานทอดพระกฐินพระราชทาน ณ วดัราชสิทธาราม จงัหวดัธนบรุ ีวนัท่ี 29 ตลุาคม พ.ศ. 2481) 

67 หจช. สร.0201.24/26 เรื่องประชมุระหวา่งประเทศวา่ดว้ยเรื่องเรอืนจ า (พ.ศ. 2478-2491); “หวัหนา้
กองทณัฑวิทยากลบัจากการประชมุและดงูานต่างประเทศ,” ทณัฑวิทยา เลม่ 5 ตอน 4 (ตลุาคม – พฤศจิกายน 
2482): 427-428. 
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(ก) จะได้ให้มีการอบรมนักโทษในทางธรรมจรรยา และสั่งสอนวิชาชีพ 
พรอ้มทั้งการฝึกฝน และจัดให้มีการท างานท่ีเป็นคุณประโยชน์เพื่อสุขภาพ เพื่อ
ปลกูฝังนิสสยัและสง่เสรมิวิชาชีพ 

(ข) จะได้จัดระเบียบคนจรจัดให้มี ท่ีอยู่ ท่ีท  ากินโดยเฉพาะพรอ้มด้วย
ด าเนินการอบรม เพื่อเปลี่ยนแปลงชีวิตใหเ้ป็นพลเมืองดีตอ่ไป 

(ค) จะไดป้รบัปรุงโรงเรียนดดัสนัดานเด็กเสียใหม่ ใหก้ารศึกษาและฝึกหดั
ท างานวิชาชีพ เพื่ออบรมใหเ้ป็นพลเมืองดีตอ่ไป68 

จากนโยบายราชทณัฑข์า้งตน้ถือเป็นสิ่งสะทอ้นการน าความรูด้า้นอาชญาวิทยาและทณัฑ
วิทยาแบบใหม่มาประยุกตใ์ช้กับด าเนินกิจการราชทัณฑ์ของรฐับาลระบอบใหม่ ผ่านการจัด
ประเภทกลุ่มบุคคลท่ีเป็นภัยต่อความสงบเรียบรอ้ยในสงัคม ไดแ้ก่ นักโทษ คนจรจัด และเด็กท่ี
กระท าผิด ยิ่งไปกว่านั้นรฐับาลพระยาพหลฯ ยงัไดอ้อกแบบวิธีการฟ้ืนฟูบุคคลเหล่านีแ้ตกต่างกนั
ตามความเหมาะสมของแต่ละกลุ่มบคุคล เพื่อประโยชนใ์นการควบคมุและปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม
บคุคลท่ีเป็นอนัตรายตอ่สงัคมใหก้ลายเป็นพลเมืองดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การด าเนินการขา้งตน้
ของรฐับาลพระยาพหลฯ ถือเป็นจดุเริ่มตน้ของการเกิดเครือข่ายงานราชทณัฑส์มยัคณะราษฎรท่ี
ด ารงอยู่ในสงัคมไทยนบัตัง้แตป่ลายทศวรรษ 2470 จนถึงตน้ทศวรรษ 2500 รวมถึงเป็นตวัอย่างท่ี
เด่นชัดของสิ่งท่ีฟูโกตเ์รียกว่า เครือข่ายการควบคุมเพื่อสรา้งวินัย (carceral network) ซึ่งเป็น
สถาบันและองคก์รท่ีจองจ าและใชเ้ทคนิคการสรา้งวินัยแก่ผูเ้บี่ยงเบน (delinquent) เพื่อแก้ไข
พฤตกิรรมใหก้ลบัไปสูภ่าวะเป็นปกติ69 

4.4.1 เรือนจ าในระบอบใหม่ 
การควบคมุนกัโทษในเรอืนจ ายงัคงเป็นภารกิจหลกัของการราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ โดย

รฐับาลคณะราษฎรไดน้ าแนวคิดอาชญาวิทยาว่าดว้ยการแกไ้ขผูท่ี้กระท าผิดใหไ้ดร้บัการฟ้ืนฟแูละ
สามารถด าเนินชีวิตใหม่ดว้ยการเป็นพลเมืองดีตามหลกัวิชาเพื่อความสงบสขุของสงัคม อนัเป็น
แนวคิดท่ีแตกต่างจากการด าเนินงานเรือนจ าสมยัระบอบเก่าท่ีมุ่งเนน้การจองจ าผูร้า้ยออกจาก
สงัคมและลงทัณฑ์เพื่อแกแ้คน้โดยไม่จ าเป็นตอ้งอบรมหรือใหก้ารศึกษาแก่ผูร้า้ยเหล่านี ้ความ
พยายามในการผลกัดนัแนวคิดการควบคุมนักโทษแบบใหม่ของรฐับาลคณะราษฎรใหเ้กิดเป็น

                                                            
68 เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประมวลขอ้บงัคบัและระเบียบการราชทณัฑ,์ น. 19. 
69 แบรี่ สมารท์, มิแช็ล ฟโูกต,์ แปลโดย จามะร ีเชียงทอง และสนุทร สขุสราญจิต (กรุงเทพฯ: ศนูย์

มานษุยวิทยาสรินิธร, 2555), น. 168-172.  
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รูปธรรมปรากฏชดัเจนจากการรา่งกฎหมายราชทณัฑฉ์บบัใหม่ท่ีประกาศใชใ้น พ.ศ. 2479 ซึ่งเป็น
เครือ่งมือส าหรบัจดัระเบียบกิจการเรอืนจ าทั่วประเทศตามนโยบายราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ 

เม่ือพิจารณาความพยายามในการปรบัปรุงกฎหมายราชทณัฑเ์ริ่มปรากฏนบัตัง้แตป่ลาย
สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ กล่าวคือในปี พ.ศ. 2470 ท่ีประชุมสมุหเทศาภิบาลได้น าร่าง
พระราชบญัญตัิเรอืนจ าฉบบัใหม่มาพิจารณาภายหลงัจากโอนยา้ยกิจการราชทณัฑจ์ากกระทรวง
ยตุิธรรมมาอยู่ภายใตอ้  านาจของกระทรวงมหาดไทย หลกัการท่ีส าคญัของรา่งกฎหมายฉบบันีค้ือ 
การรวมกิจการเรือนจ าและโรงเรียนดดัสนัดานใหอ้ยู่ในการควบคมุของกระทรวงมหาดไทย และ
จดัตัง้ทัณฑนิคมส าหรบัปล่อยนักโทษท่ีมีความประพฤติดีและรบัโทษเกิน 1 ใน 3 มาอยู่ในนิคม
ภายใตก้ารควบคมุดแูลของเจา้หนา้ท่ี อย่างไรก็ตามอธิบดีกรมพล าภงัท่ีมีอ านาจควบคมุกิจการ
ราชทณัฑ ์ไดชี้ใ้หเ้ห็นว่าโครงการทณัฑนิคมไม่สามารถด าเนินการไดเ้พราะติดขดัเรื่องงบประมาณ
ประกอบกับเนือ้หาของรา่งกฎหมายใหม่ “ก็ไม่ปรากฏว่าไดผ้ลไปกว่าพระราชบญัญัติเก่าท่ีมีอยู่
แลว้เท่าใดนกั” ดงันัน้ท่ีประชุมจึงลงมติใหน้  ารา่งกฎหมายเรือนจ าฉบบันีก้ลบัไปพิจารณาแกไ้ข70 
จากนัน้ก็ไม่ปรากฏหลกัฐานการพิจารณารา่งกฎหมายเรอืนจ าในท่ีประชมุของกระทรวงมหาดไทย
สมยัระบอบเก่าอีกเลย 

เ ม่ื อ รัฐ บ าล คณ ะ ราษ ฎ รได้ตั้ ง ก รม รา ชทัณ ฑ์ ให ม่ อี ก ค รั้ง ใน ปี  พ .ศ . 2476 
กระทรวงมหาดไทยได้ตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งท่ีมีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น
ประธาน71 ขึน้พิจารณารา่งกฎหมายลกัษณะเรือนจ าและการดดัสนัดานใน พ.ศ. 247772 ส  าหรบั
                                                            

70 “ขอ้ 3 เรื่องการเรอืนจ า,” ใน พระยานครพระราม, รายงานการประชมุสมหุเทศาภิบาล ปีท่ี 32 พระ
พทุธศกัราช 2470 (พระนคร: โรงพิมพเ์จรญิผล, 2470), น. 24-29. 

71 กรรมการร่างพระราชบัญญัติลักษณะเรือนจ าและการดัดสันดาน ประกอบดว้ย รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ท่ีปรึกษากระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมราชทัณฑ ์เลขานุการ
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกรมมหาดไทย ผู้แทนกรมต ารวจ ผู้แทนกรมอัยการ ผู้แทนกรม
สาธารณสุข ผู้บัญชาการเรือนจ ากองมหันตโทษ ผูบ้ัญชาการเรือนจ ากองลหุโทษ หัวหน้ากองทัณฑวิทยา 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลโรคจิต และหวัหนา้แผนกทั่วไปกองผลประโยชน ์(ท่ีมา : ส  านกัเลขานกุารคณะรฐัมนตร ี
(2)สลค.3.16.2/3 พ.ร.บ.เรือนจ าหรอืพ.ร.บ.ราชทณัฑ ์(28 พฤศจิกายน 2477 – 4 กมุภาพนัธ ์2480). 

72 คณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติเรือนจ าและการดัดสันดาน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย (ประธานกรรมการ) ปลัดกระทรวงมหาดไทย (รองประธานกรรมการ) ท่ีปรึกษา
กระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมราชทณัฑ ์เลขานกุารรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พระยาอรรถนิพนธป์รีชา 
(ผูแ้ทนกรมมหาดไทย) พ.ต.ต.หลวงพิศิษฐ์วิทยาการ (ผูแ้ทนกรมต ารวจ) หลวงอรรถไกวลัวที (ผูแ้ทนกรมอยัการ) 
พระชาญวิธีเวชช ์(ผูแ้ทนกรมสาธารณสขุ) พระยาอาชญาจกัร (ผูบ้ญัชาการเรือนจ ากองมหนัตโทษ) พระบริหาร
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ปรบัปรุงระเบียบขอ้บงัคบัเรือนจ าท่ีลา้หลงัใหส้อดคลอ้งกบัยคุสมยัและเป็นไปตามหลกัวิชา โดย
บุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญในการพิจารณากฎหมายราชทัณฑ์ลว้นเป็นผูท่ี้สนใจองคค์วามรูด้า้น
อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาทั้งสิน้ ไดแ้ก่ ปรีดี พนมยงค ์รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
หม่อมเจา้สกลวรรณากร วรวรรณ ท่ีปรกึษากระทรวงมหาดไทย นายบรรยง มกราภิรมย ์หัวหนา้
กองทณัฑวิทยา กรมราชทณัฑ ์และนายสงวน ตลุารกัษ ์หวัหนา้แผนกทั่วไป กองผลประโยชน ์กรม
ราชทัณฑ ์ซึ่งจากการพิจารณาของคณะกรรมการชุดนีไ้ดล้งความเห็นว่ากฎหมายเก่ียวกับการ
ราชทณัฑเ์ดิมของกระทรวงมหาดไทยมีความลา้หลงั ควรปรบัปรุงกฎหมายดว้ยการน าแนวคดิและ
วิธีการราชทณัฑแ์บบใหม่มาปรบัใชก้บังานราชทณัฑไ์ทยใหก้า้วหนา้ขึน้ ดงันัน้กระทรวงมหาดไทย
จึงไดร้่างกฎหมายราชทัณฑ์ฉบับใหม่ใน พ.ศ. 2478 ซึ่งมีหลักการส าคัญคือ การปรบัปรุงข้อ
กฎหมายเก่ียวกบัเรอืนจ า รวมถึงรวมการบงัคบับญัชาคนจรจดัและเด็กท่ีส่งไปโรงเรยีนดดัสนัดาน
มาอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของกรมราชทณัฑ์73 

ทัง้นีน้ายบรรยง มกราภิรมย ์หวัหนา้กองทณัฑวิทยา ซึง่เป็นผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทยไดมี้
บทบาทส าคญัในการเสนอความเห็นเก่ียวกบัรา่งพระราชบญัญตัิราชทณัฑใ์นขัน้ตอนการพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยบรรยงแสดงความเห็นว่า “เรือนจ าไม่ใช่หลมุฝังศพ” ดงันัน้การ
ด าเนินงานเรอืนจ าควรมีความเป็นมนษุยธรรมมากขึน้ ตวัอย่างเช่น การเสนอใหย้กเลิกการลงโทษ
ผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีการโบยท่ีสรา้งความเจ็บปวดแก่ผูต้อ้งขงั การเปลี่ยนวิธีการลงโทษคนจรจดัจาก
เดิมท่ีเนรเทศไปตา่งหวัเมืองตามยถากรรมเป็นการสง่ตวัไปนิคมฝึกอาชีพเพื่อปรบัปรุงพฤติกรรมให้
เป็นพลเมืองดีประกอบอาชีพสจุรติ74 เม่ือรฐับาลน ารา่งกฎหมายราชทณัฑเ์ขา้สู่การพิจารณาของ
สภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2478 (พ.ศ. 2479 ตามปฏิทินใหม่) ส.ส.เสียงขา้งมาก
ได้ลงมติรบัหลักการร่างกฎหมายและได้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดหนึ่ง เพื่อกลั่นกรอ ง
                                                                                                                                                                          

ทณัฑนิติ (ผูบ้ญัชาการเรือนจ ากองลหุโทษ) หลวงบรรณสารประสิทธิ (รัง้หวัหนา้กองทณัฑวิทยา) หลวงวิเชียร
แพทยาคม (ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลโรคจิตต)์ และนายสงวน ตลุารกัษ์ (รัง้หวัหนา้แผนกทั่วไปกองผลประโยชน)์ 
นอกจากนีก้รรมการชดุนีย้งัไดเ้ชิญผูแ้ทนกระทรวงยตุิธรรม ผูแ้ทนกระทรวงการตา่งประเทศ ผูแ้ทนกระทรวงธรรม
การ และผูเ้ช่ียวชาญพิเศษมาเป็นท่ีปรกึษาดว้ย ท่ีมา : ส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี (2)สลค.3.16.2/3 พ.ร.บ.
เรอืนจ าหรอืพ.ร.บ.ราชทณัฑ ์(28 พฤศจิกายน 2477 – 4 กมุภาพนัธ ์2480).  

73 ส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี (2)สลค.3.16.2/3 พ.ร.บ.เรอืนจ าหรอืพ.ร.บ.ราชทณัฑ ์(28 
พฤศจิกายน 2477 – 4 กมุภาพนัธ ์2480). 

74 “บนัทกึความเห็นในเรื่องพระราชบญัญัติราชทณัฑ ์ลงวนัท่ี 28 มีนาคม 2478,” ใน ส  านกัเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรี (2)สลค.3.16.2/3 พ.ร.บ.เรือนจ าหรือพ.ร.บ.ราชทัณฑ ์(28 พฤศจิกายน 2477 – 4 กุมภาพันธ ์
2480). 
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กฎหมายก่อนเขา้สู่การแปรญัตติของสภาฯ75 อย่างไรก็ตามระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมาย
ราชทณัฑก์ลบัประสบปัญหาความยุ่งยาก เน่ืองจากรา่งกฎหมายฉบบันีมี้เรือ่งการควบคมุคนจรจดั
และเด็กท่ีกระท าผิด ซึง่เป็นแนวคิดและวิธีการจดัการแบบใหม่ของงานราชทณัฑท่ี์ไม่เคยปรากฏมา
ก่อน โดยคณะกรรมาธิการเห็นว่าการควบคมุนกัโทษมีแนวทางปฏิบตัิแตกตา่งจากคนอีกสองกลุม่ 
ดงันัน้คณะกรรมาธิการและผูแ้ทนรฐับาลจึงไดท้  าความตกลงกนัใหแ้ยกบทบญัญตัิว่าดว้ยนิคมฝึก
อาชีพส าหรบัคนจรจดัและบทบญัญตัิว่าดว้ยโรงเรยีนดดัสนัดานเด็กเป็นกฎหมายเฉพาะออกจาก
ร่างพระราชบัญญัติราชทัณฑ์76 ส่งผลให้ร่างกฎหมายราชทัณฑ์ท่ีผ่านการพิจารณาของสภา
ผูแ้ทนราษฎรและสามารถประกาศใชเ้ป็นกฎหมายคือ “พระราชบญัญัติราชทัณฑ ์พุทธศกัราช 
2479” จงึมีบทบญัญตัิเฉพาะการควบคมุนกัโทษเท่านัน้77 

ส  าหรบัสาระส าคญัของพระราชบญัญัติราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ไดก้ าหนดหลกัการกวา้ง ๆ 
เก่ียวกบัการด าเนินงานควบคมุนกัโทษในสถาบนัราชทณัฑส์มยัคณะราษฎร 2 ประเภทคือ เรอืนจ า
และทณัฑนิคม ในส่วนของเรือนจ าไดใ้หอ้  านาจกบัรฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทยในการจดัประเภท
เรือนจ าตามความเหมาะสมของล าดบัชั้นเรือนจ า เพศของผูต้อ้งขงั และการอบรมผูต้อ้งขงั อัน
สะทอ้นถึงความยืดหยุน่ในการทดลองแนวคิดและวิธีการควบคมุนกัโทษแบบใหม ่ๆ มาประยกุตใ์ช้
กบังานราชทณัฑไ์ทย  

                                                            
75 คณะกรรมาธิการวิสามัญชุดนีป้ระกอบดว้ย นายทองค า คลา้ยโอภาส (ส.ส.ปราจีนบุรี) นายไสว 

อินทร (ส.ส.สวรรคโลก) พระยาสารคามคณาภิบาล (ส.ส.มหาสารคาม) นายแข ยูนิพันธุ์ (ส.ส.เพชรบุรี) นาย
มงักร สามเสน (ส.ส.ประเภทสอง) นายอาร ์กียอง (ท่ีปรกึษาคณะกรรมการกฤษฎีกา) นายเจ. เอฟ ฮัตเจสสนั 
(อาจารยส์อนวิชากฎหมายและเศรษฐศาสตร ์มธก.) นายบรรยง มกราภิรมย ์(หัวหนา้กองทัณฑวิทยา กรม
ราชทัณฑ)์ และขุนจ านงภูมิเวท (ผูบ้ัญชาการเรือนจ าบางขวาง) ท่ีมา : “ร่างพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์พ.ศ. 
2478,” ใน รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 26/2478 (วิสามัญ) สมัยท่ี 2 (31 มีนาคม 2478), น. 
1847-1852. 

76 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 75/2479 (8 กมุภาพนัธ ์2479). 
77 ดรูายละเอียดการแปรญตัติรา่งพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์ใน “รา่งพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 

2479,” ใน รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 30/2479 สามญั สมยัท่ี 2 (28 ตลุาคม 2479), น. 1546-
1575; “รา่งพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479,” ใน รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 31/2479 
สามญั สมยัท่ี 2 (28 ตลุาคม 2479), น. 1577-1617.  
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ทัง้นีร้ฐับาลคณะราษฎรไดอ้อกแบบเรือนจ าในระบอบใหม่เป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ เรือนจ า
กลาง เรือนจ าส่วนภูมิภาค เรือนจ าส าหรบัผูต้อ้งขงัป่วยเป็นวณัโรค และเรือนจ าชั่วคราว 78 โดย
เรือนจ ากลางเป็นเรือนจ าขนาดใหญ่ท่ีสามารถรองรบันกัโทษเด็ดขาดหรือผูต้อ้งขงัท่ีคดีความถึง
ท่ีสดุจ านวนตัง้แต่ 1,000 – 3,000 คน ไดแ้ก่ เรือนจ ากองมหนัตโทษ จงัหวดันนทบุรี เรือนจ ากอง
ลหุโทษ จงัหวดัพระนคร และเรือนจ าภาค ซึ่งเป็นเรือนจ าขนาดใหญ่ในต่างจงัหวดั มีผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าเป็นผูร้บัผิดชอบในการปกครองบงัคบับญัชาเรอืนจ าภาคเป็นการเฉพาะ ความส าคญัของ
เรือนจ ากลางสะทอ้นไดจ้ากการก าหนดใหเ้รือนจ าประเภทนีมี้สถานะเป็นกองหนึ่งในการบริหาร
ราชการสว่นกลางของกรมราชทณัฑ ์มีการแบง่สว่นราชการภายในออกเป็นแผนกตา่ง ๆ โดยแตล่ะ
แผนกจะมีสารวตัรหรือพศัดีเป็นหวัหนา้แผนก ขณะท่ีเรือนจ าส่วนภูมิภาคยงัคงมีลกัษณะไม่ต่าง
จากงานราชทณัฑร์ะบอบเก่าเท่าใดนกั เรอืนจ าประเภทนีแ้บง่ย่อยเป็นเรอืนจ าจงัหวดัและเรอืนจ า
อ าเภอกระจายอยู่ทั่วประเทศในบรเิวณท่ีมีศาลยตุิธรรม มีข้าหลวงประจ าจงัหวดัหรือนายอ าเภอ
เป็นผูบ้ญัชาการเรือนจ าโดยต าแหน่ง ส่วนเรือนจ าส าหรบัผูต้อ้งขงัป่วยเป็นวณัโรค เป็นเรือนจ า
พิเศษท่ีน านกัโทษท่ีป่วยเป็นวณัโรคจากเรือนจ าต่าง ๆ มารกัษาพยาบาลเพื่อป้องกันการระบาด
ของวณัโรคตามเรือนจ าต่าง ๆ สุดทา้ยเรือนจ าชั่วคราวเป็นเรือนจ าสาขาของเรือนจ ากลางและ
เรือนจ าส่วนภมูิภาคส าหรบัน านกัโทษไปใชป้ระโยชนท์างเศรษฐกิจหรืองานโยธาของรฐั เทียบได้
กบัค่ายแรงงานนกัโทษ (Prison camp) หรอืคา่ยนกัโทษส าหรบัสรา้งถนน (Road camp) ในยโุรป
และอเมรกิา79 

ในการปฏิบตัิตอ่ผูต้อ้งขงัตามกฎหมายราชทณัฑฉ์บบัใหม ่ไดแ้สดงถึงการคลี่คลายแนวคิด
และวิธีการลงโทษผูก้ระท าผิดจากเดิมท่ีมุ่งหมายแกแ้คน้ทดแทนมาสู่การแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรม
ผูร้า้ยใหก้ลายเป็นพลเมืองดี โดยรฐัไดน้  าความรูด้า้นทณัฑวิทยาสมยัใหม่มาประยกุตใ์ชก้บักิจการ
เรือนจ านับตั้งแต่การแยกประเภทนักโทษ การสรา้งวินัย การท างาน และการจัดสวัสดิการแก่
ผูต้อ้งขงั เพื่อยกระดบัการคุมขงันักโทษของไทยใหมี้มนุษยธรรมมากขึน้ ตวัอย่างเช่น การแยก
ประเภทผูต้อ้งขงัอย่างละเอียดถึง 7 ประเภทมิใหป้ะปนกนั โดยพิจารณาจากเพศ อาย ุและสภาพ
ความผิดของผูต้อ้งขงัอย่างเสมอภาค แตกต่างงานราชทณัฑใ์นระบอบเก่าท่ีค านึงถึงชาติก าเนิด
และช่วงชัน้ทางสงัคมของผูต้อ้งขงั นอกจากนีน้กัโทษทกุคนท่ีศาลพิพากษาแลว้ยงัถกูจดัล าดบัเป็น 

                                                            
78 “กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหง่พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479,” ใน 

เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประมวลขอ้บงัคบัและระเบียบการราชทณัฑ,์ น. 126-127. 
79 บรรยง มกราภิรมย,์ “ค าอธิบายพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479,” ใน เสถียร วิชยัลกัษณ,์ 

ประมวลขอ้บงัคบัและระเบียบการราชทณัฑ,์ น. 72. 
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6 ชัน้ตามความประพฤติ ซึ่งจะไดร้บัประโยชนแ์ตกต่างกันไปตามชัน้ 80 การจดัประเภทและแยก
ผูต้อ้งขงัในลกัษณะนีจ้ะท าใหเ้จา้พนกังานสามารถสงัเกตและพิจารณาผูต้อ้งโทษไดอ้ย่างรอบดา้น
ทัง้ความผิดท่ีก่อ ความประพฤติ ความรูค้วามสามารถ และสภาพจิตใจ อนัจะช่วยใหเ้จา้พนกังาน
สามารถสรา้งวินยัและฝึกอบรมผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

กฎหมายราชทัณฑส์มัยคณะราษฎรยงัก าหนดใหมี้ “การพักการลงโทษ” (Parole) หรือ
การปลดปลอ่ยนกัโทษก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษา ซึง่เป็นวิธีการใหมใ่นการสง่เสรมิวินยั
เชิงบวกให้แก่นักโทษและลดความแออัดของนักโทษในเรือนจ า โดยนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความ
ประพฤติดี ขยนัขนัแข็งในการท างาน ปฏิบตัิตามขอ้บงัคบัเรือนจ าอย่างเครง่ครดั และท าความดี
ความชอบแก่ราชการ อาจไดร้บัการพิจารณาจากกรมราชทณัฑใ์หป้ล่อยตวัออกจากเรอืนจ าก่อน
ครบก าหนดโทษอยา่งมีเง่ือนไข81 เม่ือนกัโทษอยูน่อกเรอืนจ าระหวา่งพกัการลงโทษ พวกเขาจะตอ้ง
ระมดัระวงัความประพฤติและปฏิบตัิตามเง่ือนไขการพกัการลงโทษ โดยถือเสมอว่าพวกเขายงัคง
เป็นนกัโทษอยู่ ดงัสะทอ้นไดจ้ากการก าหนดใหเ้จา้พนกังานมีอ านาจถอนการพกัการลงโทษและ
จบัตวันกัโทษกลบัมารบัโทษตอ่ในเรอืนจ าไดห้ากไมป่ฏิบตัิตามเง่ือนไขโดยไมต่อ้งมีหมาย82   

แนวคิดการพกัการลงโทษนบัว่าแตกต่างจากการพระราชทานอภยัโทษแก่นกัโทษ ซึง่เป็น
พระราชอ านาจของกษัตรยิต์ามประเพณีผ่านการแสดงความเมตตาแก่ผูก้ระท าผิดอาญาดว้ยการ
ปลอ่ยตวัหรอืลดโทษในโอกาสตา่ง ๆ กลา่วคือ การพกัการลงโทษเป็นอ านาจของฝ่ายบรหิารท่ีวาง
อยู่บนพืน้ฐานความรูอ้าชญาวิทยาสมยัใหม่เก่ียวกบัการใชม้าตรการเชิงบวกส าหรบัชกัจงูอาชญา

                                                            
80 รฐับาลระบอบใหม่ไดแ้บ่งประเภทผูต้อ้งขงัออกเป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ (1) ผูต้อ้งขงัหญิง (2) ผูต้อ้งขงั

ท่ีมีอายุต  ่ากว่า 25 ปี และตอ้งโทษเป็นครัง้แรก (3) ผูต้อ้งขังท่ีตอ้งโทษส าหรบัความผิดท่ีกระท าอนาจาร (4) 
ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษส าหรบัความผิดท่ีประทษุรา้ยแก่ชีวิตและร่างกาย (5) ผูต้อ้งขงัซึ่งตอ้งโทษส าหรบัความผิดท่ี
ประทษุรา้ยแก่ทรพัย ์(6) ผูต้อ้งขงัซึง่ศาลพิพากษาวา่เป็นผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ย และ (7) ผูต้อ้งขงัท่ีไมอ่ยู่ในจ าพวก
ท่ีไดร้ะบุมาแลว้ ส่วนนกัโทษเด็ดขาดแบ่งออกเป็น 6 ชัน้ ไดแ้ก่ (1) ชัน้เย่ียม (2) ชัน้ดีมาก (3) ชัน้ดี (4) ชัน้กลาง 
(5) ชัน้เลว (6) ชัน้เลวมาก โดยนกัโทษเด็ดขาดท่ีเขา้มาใหม่จดัอยู่ในชัน้กลางจนกว่าจะมีการเลื่อนชัน้หรือลดชัน้ 
ท่ีมา : “กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479,” ใน 
เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประมวลขอ้บงัคบัและระเบียบการราชทณัฑ,์ น. 136-140. 

81 สกลวรรณากร วรวรรณ, หมอ่มเจา้, ต าราอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาของ ม.จ.สกลวรรณากร 
วรวรรณ, น. 317-318. 

82 บรรยง มกราภิรมย,์ “ค าอธิบายพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479,” ใน เสถียร วิชยัลกัษณ,์ 
ประมวลขอ้บงัคบัและระเบียบการราชทณัฑ,์ น. 112. 
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กรท่ีกระท าผิดเป็นครัง้คราวไดป้รบัเปลี่ยนพฤติกรรมใหเ้ป็นพลเมืองดี โดยนักอาชญาวิทยาใน
ปลายครสิตศ์ตวรรษท่ี 19 เช่ือว่าการพกัการลงโทษเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมกบัการลดอาชญากรรม
ในสงัคมมากกว่าการพระราชทานอภยัโทษ ซึ่งเป็นการใชอ้  านาจสิทธิขาดโดยพลการของกษัตรยิ์
โดยมิไดพ้ิจารณาผูท่ี้จะไดร้บัอภยัโทษจ านวนมากอย่างรอบดา้นตามหลกัวิทยาศาสตร ์แตกต่าง
จากวิธีการพกัการลงโทษท่ีนักโทษจะถูกพิจารณาเป็นรายบุคคลและยงัค านึงถึงความปลอดภยั
ของสงัคมผา่นการเพิกถอนอิสรภาพของนกัโทษไดห้ากมีการกระท าผิดหรอืฝ่าฝืนเง่ือนไขการปลอ่ย
ตวั83 

ด้านการท างานของผู้ต้องขังในเรือนจ านั้น แม้ว่ากฎหมายราชทัณฑ์ฉบับใหม่ยังคง
ก าหนดใหก้ารท างานเป็นส่วนหนึ่งของการลงโทษจ าคุก ดว้ยการบงัคบัใหน้ักโทษเด็ดขาดตอ้ง
ท างานตามค าสั่งของเจา้พนักงานโดยไม่ไดร้บัค่าจา้ง เน่ืองจากพวกเขาเป็นแรงงานบงัคบัมิใช่
ลกูจา้ง อย่างไรก็ตามรฐัไดส้รา้งแรงจูงใจในการท างานของนกัโทษดว้ยการก าหนดใหก้ารท างาน
เป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณาเลื่อนล าดบัชัน้ของนกัโทษและยงัใหร้างวัลจากส่วนแบ่งรายไดห้ลงั
หกัคา่ใชจ้่ายในการท างาน84 สว่นการจดัสวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงัตามกฎหมายราชทณัฑฉ์บบัใหม่ รฐั
ไดใ้หค้วามส าคัญกับการจัดการศึกษาแก่ผูต้อ้งขังทั้งวิชาสามัญและวิชาชีพในเรือนจ า เพื่อให้
ผูต้อ้งขงัมีความรูแ้ละทกัษะในการประกอบสมัมาอาชีพหลงัจากพน้โทษ ยิ่งไปกว่านัน้ทางเรอืนจ า
ยงัตอ้งจดัอบรมศีลธรรมตามลทัธิความเช่ือของผูต้อ้งขงั โดยรฐัมุ่งหวงัว่าค าสอนต่าง ๆ ตามหลกั
ศาสนาจะช่วยขดัเกลาและฟ้ืนฟจิูตใจผูร้า้ยใหก้ลายเป็นพลเมืองดีได ้

เนือ้หาตอนทา้ยของกฎหมายราชทณัฑส์มยัคณะราษฎรยงัวางหลกัการกวา้ง ๆ เก่ียวกบั
การด าเนินงานทณัฑนิคม อนัเป็นการทดลองฝึกและอบรมนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดีให้
ไปใชชี้วิตในนิคมของกรมราชทณัฑภ์ายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัท่ีผ่อนคลายกวา่เรอืนจ า โดยกฎหมาย
ไดก้ าหนดใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจจดัตัง้และยบุทณัฑนิคมไดอ้ย่างเต็มท่ี มี
การก าหนดคุณสมบัตินักโทษเด็ดขาดท่ีจะไดร้บัการพิจารณาส่งไปยังทัณฑนิคม รวมถึงสิทธิ
ประโยชนต์า่ง ๆ ของนกัโทษในทณัฑนิคม ตวัอย่างเช่น อาจไดร้บัอนญุาตใหน้ าคนในครอบครวัไป

                                                            
83 Mary Gibson, Italian Prisons in the Age of Positivism, 1861-1914 (London: Bloomsbury 

Academic, 2019), pp. 82-84. 
84 บรรยง มกราภิรมย,์ “ค าอธิบายพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479,” ใน เสถียร วิชยัลกัษณ,์ 

ประมวลขอ้บงัคบัและระเบียบการราชทณัฑ,์ น. 93-94. 
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อยูร่ว่มกนัได ้อาจไดร้บัท่ีดินเพื่อน าไปใชป้ระโยชนด์า้นการเพาะปลกู อาจไดร้บัสว่นแบง่รายไดแ้ละ
คา่เบีย้เลีย้งจากการด าเนินงานทณัฑนิคม เป็นตน้85 

4.4.2 โรงเรียนฝึกอาชีพส าหรับเดก็ทีก่ระท าผิด 
 การควบคมุเด็กท่ีก่อความไม่สงบเรยีบรอ้ยในสงัคมถือว่าสมัพนัธก์บัความรูอ้าชญาวิทยา
ท่ีอธิบายการเกิดอาชญากรรมวา่มีสาเหตหุนึ่งมาจากสภาพแวดลอ้มท่ีบม่เพาะผูร้า้ย กลา่วคือ เด็ก
ท่ีถูกทอดทิง้ใหอ้ยู่ในสภาพแวดลอ้มเลวรา้ยตามทอ้งถนน แหล่งอบายมุข และแหล่งเสื่อมโทรม 
พวกเขาย่อมเติบโตและเรียนรูว้่าการกระท าผิดกฎหมายเป็นเรื่องปกติจนบ่มเพาะใหเ้ด็กเหล่านี ้
กระท าผิดอาญาเป็นครัง้คราว (occasional criminals) และในท่ีสุดก็กระท าผิดซ า้บ่อยครัง้จน
กลายเป็นผูก้ระท าผิดจนติดเป็นนิสยั (habitual criminals)86 ดงันัน้การควบคมุเด็กท่ีมีปัญหาจึง
เป็นอีกภารกิจส าคัญของกิจการราชทัณฑ์ในสมัยคณะราษฎร เพื่อให้ความช่วยเหลือเด็กท่ีมี
แนวโน้มในการก่ออาชญากรรม โดยรฐับาลระบอบใหม่ไดม้อบหมายให้กรมราชทัณฑ์จัดตั้ง
สถาบนัควบคมุเด็กท่ีเรยีกว่า “โรงเรยีนฝึกอาชีพ” ดว้ยการปรบัปรุงโรงเรยีนดดัสนัดานเด็กของกรม
ต ารวจสมยัระบอบเก่า ใหก้ลายเป็นสถานท่ีอบรมและฟ้ืนฟพูฤติกรรมเด็กท่ีมีปัญหานบัตัง้แต ่พ.ศ. 
2479 จนถึง พ.ศ. 2501  

ส าหรบัท่ีมาของโรงเรียนดัดสันดานเดิมเกิดจากความพยายามของรฐัสมบูรณาญา 
สทิธิราชยใ์นการควบคมุเด็กเกเรและเด็กเรร่อ่น ซึง่ก่อความวุ่นวายลกัเล็กขโมยนอ้ย ทะเลาะวิวาท 
และท ารา้ยรา่งกายในพืน้ท่ีสาธารณะของเมืองกรุงเทพฯ อาทิ โรงบ่อน โรงมหรสพ และโรงหญิง
นครโสเภณี ดว้ยเหตนีุก้ระทรวงนครบาลในสมยัรชักาลท่ี 5 จึงตัง้โรงเรยีนดดัสนัดานท่ีเกาะสีชงัใน 
พ.ศ. 2450 เพื่อด าเนินการ “ดัดสันดาน” เด็กกลุ่มดังกล่าว87 นอกจากนี้เม่ือรัฐบาลสยาม
ประกาศใชก้ฎหมายลกัษณะอาชญา ร.ศ. 127 ท่ีแยกการลงโทษผูก้ระท าผิดระหวา่งเด็กกบัผูใ้หญ่ 
ส่งผลใหผู้ก้ระท าผิดท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 18 ปี ตอ้งถกูส่งตวัไปควบคมุท่ีโรงเรียนดดัสันดานตามค าสั่ง

                                                            
85 เรื่องเดียวกนั, น. 114-122. 
86 Mary Gibson, Italian Prisons in the Age of Positivism, 1861-1914, p. 87. 
87 กรมราชทณัฑ,์ รายงานการงาน ร.ร.ดดัสนัดานเดก็ ประจ าปี 2479 (พระนคร: โรงพิมพก์องลหโุทษ, 

2480), น. 10 – 11. 
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ศาล88 ดงันัน้โรงเรยีนดดัสนัดานในสมยัระบอบเก่าจึงรบัหนา้ท่ีควบคมุเด็กมีปัญหาหลายประเภท
นบัตัง้แตเ่ด็กเกเร เดก็เรร่อ่น และเด็กท่ีกระท าผิดทางอาญาทั่วประเทศสยาม  

ทัง้นีโ้รงเรียนดดัสนัดานใหค้วามส าคญักบัการควบคมุมากกว่าการอบรมเด็กท่ีกระท าผิด 
ถึงแมว้่ากรมหลวงด ารงราชานภุาพจะมีพระด ารเิก่ียวกบัแนวทางการจดัการโรงเรยีนดดัสนัดานว่า
ควรมีลักษณะ “เป็นคุกครึ่งหนึ่งเป็นโรงเรียนครึ่งหนึ่ง ” ท่ีจะต้องบังคับเด็กไว้อยู่ในโรงเรียน
ตลอดเวลาท่ีก าหนด89 ทว่าในการด าเนินงานจริงของโรงเรียนดัดสันดานกลับเน้นลักษณะคุก
มากกว่าโรงเรียน เริม่ตัง้แตก่ารจดัโครงสรา้งหน่วยงานอยู่ภายใตอ้  านาจของกองตระเวน กระทรวง
นครบาล มิใช่กระทรวงธรรมการท่ีดแูลเรือ่งการจดัการศกึษา มีนายสิบพลต ารวจเป็นผูค้วบคมุเด็ก
ให้อยู่ภายใตก้ารปกครองมากกว่าการอบรมสั่งสอนความรู ้ยิ่งไปกว่านั้นการจัดการศึกษาใน
โรงเรยีนดดัสนัดานกลบัมีลกัษณะไม่ตา่งจากการอบรมนกัโทษในเรอืนจ าท่ีเนน้การอ่านออกเขียน
ไดแ้ละฝึกวิชาชีพเบือ้งตน้ โดยครูผูส้อนระยะแรกเป็นนักโทษท่ีมีความรูด้า้นช่างไมแ้ละงานจัก
สาน90 ซึง่ไมเ่หมาะสมกบัการอบรมและฟ้ืนฟเูด็กท่ีมีปัญหาใหมี้พฤตกิรรมดีขึน้ 

ภายหลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 กระทรวงมหาดไทยเริม่โครงการปรบัปรุงโรงเรยีนดดั
สนัดานเด็กนับตัง้แต่ตน้ปี พ.ศ. 2476 โดยหลวงบรรณสารประสิทธ์ิ ผูร้กัษาราชการในต าแหน่ง
อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ ไดเ้สนอใหก้รมราชทณัฑด์ าเนินงานโรงเรยีนดดัสนัดานเด็ก ซึง่มีลกัษณะเป็น
โรงเรียนดดัสนัดาน (Reform School) ผสมกับโรงเรียนฝึกวิชาชีพ (Industrial School) กล่าวคือ 
มุ่งเนน้ไปท่ีการอบรมปรบัเปลี่ยนนิสยัและการฝึกอาชีพเพื่อใหเ้ด็กเป็นแรงงานทางเศรษฐกิจใน
อนาคต หลวงบรรณสารฯ ยงัเสนอใหก้ าหนดประเภทเด็กท่ีจะรบัเขา้มาในโรงเรียนนีอ้ย่างชดัเจน
เป็น 2 กลุม่ ไดแ้ก่ กลุม่แรกเป็นเด็กท่ีศาลมีค าสั่งตามกฎหมายลกัษณะอาชญา และกลุม่ท่ีสองเป็น
เด็กท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจหรือกรมการอ าเภอส่งตัวมา อันประกอบดว้ยเด็กท่ีพลัดพรากจากบิดา

                                                            
88 ด ูมาตรา 57 ใน “กฎหมายลกัษณอาญา,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 25 (1 มิถนุายน 127), น. 221; 

หจช. ศธ.50/78 เรื่องกระทรวงยตุิธรรมหารอืเรื่องสง่เดก็เขา้เป็นนกัเรียน ร.ร.ดดัสนัดาน (17-19 กนัยายน 2451). 
89 หจช. ร.5 ศ.5/18 เรื่องโรงเรยีนฝึกหดัดดัสนัดานเดก็ (3 มิถนุายน 125 – 11 กนัยายน 127). 
90 หจช. ร.5 น.8.1/537 เรื่องขอนกัโทษไปเป็นครูสอนวิชาพานิชกรรมเด็กโรงเรยีนดดัสนัดานท่ีเกาะสีชงั 

(3 ธนัวาคม – 16 กมุภาพนัธ ์127). หจช. ร.6 น.4.1/70 เรื่องครูโรงเรยีนดดัสนัดาน (11 ธนัวาคม 2458). หจช. ร.
6 น.5.3/11 เรื่องกองตระเวนขอนกัโทษไปเป็นครูสอนเด็กท่ีเกาะสีชงั 2 คน (22 เมษายน 2455 – 28 กรกฎาคม 
2456). 
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มารดาหรือผูป้กครอง เด็กขอทาน เด็กเรร่อ่น เด็กขาดผูป้กครองเลีย้งดใูหก้ารศึกษา เด็กเหลือขอ 
และเด็กดือ้ดา้นเกินกวา่บดิามารดาจะปกครองไวไ้ด้91  

ตามโครงการของหลวงบรรณสารฯ มุ่งหมายใหโ้รงเรียนดดัสนัดานเป็นสถานท่ีขดัเกลา
เด็กใหป้ระพฤติดี มีมโนธรรม มีการจดัการศึกษาวิชาสามญัตามหลกัสตูรของกระทรวงธรรมการ 
และมีการฝึกวิชาชีพอย่างจรงิจงั เช่น กสิกรรม เลีย้งสตัว ์ช่างไม ้ช่างจกัสาน ช่างก่อสรา้ง และช่าง
เครือ่งยนต ์นอกจากนีห้ลวงบรรณสารฯ ยงัพยายามสรา้งบรรยากาศโรงเรยีนดดัสนัดานใหมี้ความ
แตกต่างจากคกุเด็ก ดว้ยการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบั การสรา้งวินยั วิธีการลงโทษ และท่ีส าคญั
เจา้หนา้ท่ีและครูในโรงเรยีนจะตอ้งคดัเลือกจากผูท่ี้มีคณุสมบตัิดีและเอาใจใสแ่ก่เด็กอยา่งจรงิจงั92 

 ในการพิจารณาโครงการจดัโรงเรยีนดดัสนัดานของกรมราชทณัฑ ์ กระทรวงมหาดไทยได้
ตัง้หม่อมเจา้สกลวรรณากร วรวรรณ (ท่ีปรกึษากระทรวงมหาดไทย) เป็นประธานกรรมการ ส่วน
กรรมการประกอบดว้ยพระยาอนุสสรธุรการ (ผูแ้ทนอธิบดีกรมต ารวจ), พระยาสรุยิานุวงศป์ระวตัิ 
(ผู้ร ั้งต  าแหน่งอธิบดีกรมมหาดไทย), นายพลเรือตรี พระยาปรีชาชลยุธ (ผู้ช่วยราชการ
กระทรวงมหาดไทย) และหลวงบรรณสารประสิทธ์ิ (ผู้ร ักษาราชการในต าแหน่งอธิบดีกรม
ราชทณัฑ)์ โดยท่ีประชุมพิจารณาเห็นชอบโครงการโรงเรียนดดัสนัดานของกรมราชทณัฑ ์รวมถึง
เสนอใหก้รมราชทัณฑต์ัง้งบประมาณส าหรบัโรงเรียนดดัสนัดานต่างหาก เพื่อใชเ้ป็นเงินค่าเบีย้
เลีย้งเด็ก เงินเดือนเจา้หนา้ท่ี และค่าใชส้อยต่าง ๆ ซึ่งเม่ือน าเรื่องโครงการโรงเรียนดดัสนัดานเด็ก
เขา้สู่การพิจารณาของท่ีประชุมคณะรฐัมนตรีในวนัท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2477 หลวงประดิษฐ์มนู
ธรรม รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ไดข้อรบัเรื่องนีไ้ปพิจารณาอีกครัง้ เพราะเก่ียวขอ้งกับ
เรือ่งงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย93 

 การปรบัปรุงกิจการโรงเรียนดดัสนัดานสมยัระบอบใหม่ไดเ้กิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม เม่ือ
รฐับาลพระยาพหลฯ ไดโ้อนกิจการโรงเรียนดดัสนัดานจากกรมต ารวจมาสงักัดกรมราชทัณฑใ์น
วนัท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2478 (พ.ศ. 2479 ตามปฏิทินปัจจุบนั)94 และท่ีส าคญัคือการรา่งกฎหมาย

                                                            
91 “โครงการจดัโรงเรยีนดดัสนัดานเดก็” ใน หจช. สร.0201.14/6 เรื่องโรงเรยีนดดัสนัดาน (พ.ศ. 2475 - 

2477). 
92 เรื่องเดียวกนั. 
93 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 7/2477 (17 เมษายน พ.ศ. 2477). 
94 เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประมวลขอ้บงัคบัและระเบียบการราชทณัฑ ์(พระนคร: โรงพิมพนี์ติเวชช,์ 

2492), น. 24 – 25. 
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เพื่อเป็นหลกัปฏิบตัิในการด าเนินงานโรงเรยีนดดัสนัดาน คือ “พระราชบญัญตัิจดัการฝึกและอบรม
เด็กบางจ าพวก พ.ศ. 2479” 

 ส  าหรบักฎหมายจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก พ.ศ. 2479 เดิมนัน้เป็นบทบญัญัติ
ท่ีว่าดว้ยโรงเรียนดดัสนัดานรวมอยู่ในรา่งพระราชบญัญัติราชทณัฑ ์ซึ่งหลงัจากคณะกรรมาธิการ
ของสภาผูแ้ทนราษฎรกบัผูแ้ทนรฐับาลไดต้กลงกนัใหแ้ยกบทบญัญัตินีอ้อกมาจดัท ารา่งกฎหมาย
ฉบบัใหม่ กระทรวงมหาดไทยจึงไดย้กรา่งกฎหมายใหม่ช่ือว่า “รา่งพระราชบญัญัติคุม้ครองและ
อบรมผูอ้่อนอาย”ุ มีหลกัการส าคญัคือการปรบัปรุงโรงเรยีนดดัสนัดานเด็กใหส้อดคลอ้งกบัยคุสมยั 
และวางหลกัการด าเนินการเก่ียวกบัการรบัเด็กเขา้อบรมในโรงเรียนดดัสนัดานอย่างชดัเจน 95 โดย
รา่งกฎหมายฉบบันีส้ะทอ้นความพยายามควบคมุเด็กท่ีสรา้งความไม่สงบเรยีบรอ้ยในสงัคมอย่าง
กวา้งขวางท่ีสมัพนัธก์บัแนวคิดการควบคมุทางสงัคมของรฐับาลคณะราษฎร ดงัปรากฏจากการ
ก าหนดประเภทเด็กท่ีถกูส่งมาโรงเรียนดดัสนัดานประกอบดว้ยเด็กท่ีกระท าผิดอาญา เด็กเรร่อ่น 
เด็กอนาถา เด็กแก่นแกว้เหลือขอ และเด็กนักเรียนท่ีมีความประพฤติไม่เรียบรอ้ย ทว่าเม่ื อร่าง
กฎหมายนี้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา กลับถูกทักท้วงอย่างแข็งขันจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยเฉพาะประเด็นการน าเด็กท่ีกระท าผิดอาญากบัเด็กท่ีไม่ไดก้ระท าผิด
อาญามารวมอยู่ในโรงเรียนดดัสนัดาน ดงันัน้รฐับาลจึงตอ้งตดับทบญัญัติการควบคมุเด็กท่ีไม่ได้
กระท าผิดอาญาออกจากร่างกฎหมายฉบับนี ้96 จากนั้นเม่ือรฐับาลน าร่างกฎหมายนีเ้ขา้สู่การ
พิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรไดมี้การปรบัแกบ้ทบญัญตัิเล็กนอ้ย97 รวมถึงเปลี่ยนช่ือกฎหมายให้
สอดคลอ้งกับเนือ้หาของบัญญัติ จาก “พระราชบัญญัติคุม้ครองและอบรมผูอ้่อนอายุ” มาเป็น 
“พระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก” รวมถึงเปลี่ยนสถานอบรมเด็กจากช่ือ 
“โรงเรยีนดดัสนัดาน” มาเป็น “โรงเรยีนฝึกอาชีพ” ท่ีสะทอ้นแนวคิดและวิธีการควบคมุเด็กท่ีกระท า
ผิดอาญาท่ีนิ่มนวลมากขึน้และแสดงถึงความแตกตา่งจากการลงโทษในสมยัระบอบเก่า 

จากบทบญัญัติต่าง ๆ ในพระราชบญัญัติจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก พ.ศ. 2479 
ไดว้างแนวทางการควบคมุและฝึกอบรมเด็กในสถาบนัโรงเรียนฝึกอาชีพของกรมราชทณัฑอ์ย่าง
                                                            

95 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 75/2479 (8 กมุภาพนัธ ์2479). 
96 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 86/2479 (19 มีนาคม 2479). 
97 ดรูายละเอียดใน “รา่งพระราชบญัญัติจดัการฝึกและอบรมผูอ้่อนอาย ุพทุธศกัราช 2479,” รายงาน

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี  16 สมัยวิสามัญ สมัยท่ี 2 (25 มีนาคม 2479), น. 748-754; “ร่าง
พระราชบญัญัติจดัการฝึกและอบรมผูอ้่อนอาย ุพทุธศกัราช 2479,” รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 
23 สมยัวิสามญั สมยัท่ี 2 (30 มีนาคม 2479), น. 1131-1134. 
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กวา้ง ๆ โดยเด็กท่ีอยู่ในโรงเรยีนฝึกอาชีพนัน้จ ากดัเฉพาะเด็กท่ีกระท าผิดอาญาและศาลไดมี้ค าสั่ง
ส่งตัวมาเท่านั้น98 ดา้นการฝึกอบรมเด็กในโรงเรียนฝึกอาชีพ ไดก้ าหนดแนวทางให้มีลักษณะ
โรงเรียนกินนอนท่ีมุ่งสอนศีลธรรมจรรยา ความรูท้ั่ วไป ตลอดจนวิชาชีพทั้งอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และพาณิชยกรรม โดยค านึงถึงอุปนิสัยใจคอของเด็ก มีเจา้พนักงานพิจารณาผล
การศึกษาและอุปนิสัยของเด็กแต่ละคน อย่างไรก็ตามจากการโรงเรียนฝึกอาชีพเป็นสถาบัน
ควบคมุเด็กท่ีกระท าผิดอาญา รฐัจงึมีการจดัแบง่ประเภทและล าดบัชัน้ของเด็กตามความประพฤติ
และความก้าวหนา้ในการศึกษาหรือการท างาน เพื่อสรา้งระเบียบวินัยใหแ้ก่เด็ก รวมถึงมีการ
ก าหนดวิธีการลงโทษเดก็ท่ีละเมิดวินยั99 

แม้ว่ากฎหมายจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก พ.ศ. 2479 จะให้อ านาจแก่กรม
ราชทณัฑใ์นการด าเนินงานโรงเรยีนฝึกอาชีพส าหรบัควบคมุเด็กท่ีกระท าผิดอาญาเท่านัน้ อย่างไร
ก็ตามจากความมุ่งหมายของรฐับาลคณะราษฎรในการควบคมุเด็กขาดท่ีพึ่งหรอืเด็กมีปัญหา ซึง่มี
แนวโนม้สรา้งความวุ่นวายในสงัคม ดังนัน้รฐับาลจึงไดย้กรา่งกฎหมายควบคมุเด็กขึน้มาอีกฉบบั
หนึ่งใหค้รอบคลมุเด็กท่ีอยู่นอกขอบเขตอ านาจของงานราชทณัฑค์ือ “พระราชบญัญตัิควบคมุเด็ก
และนักเรียน พ.ศ. 2481” เพื่อสนับสนุนนโยบายการสรา้งความสงบเรียบรอ้ยภายในสงัคมของ
รฐับาลคณะราษฎร โดยกฎหมายฉบับใหม่ได้ให้อ  านาจแก่กระทรวงธรรมการในการจัดตั้ง 
“โรงเรยีน” เฉพาะส าหรบัควบคมุ อบรม และใหก้ารศกึษาแก่เด็กทั่วไปท่ีเรร่อ่นขอทาน เด็กอนาถา
ท่ีไม่มีบิดามารดาหรือผูป้กครองดแูล และนกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 100 อนัสะทอ้นความ
พยายามของรฐัในการสรา้งสถาบนัควบคมุท่ีใหอ้  านาจลงทณัฑแ์ละสรา้งวินยัแก่เด็กมีปัญหา ซึง่ดู
รุนแรงนอ้ยกวา่โรงเรยีนฝึกอาชีพท่ีใชอ้  านาจลงทณัฑเ์ด็กท่ีกระท าผิดทางอาญาโดยตรง 

                                                            
98 ตามมาตรา 5 ไดก้  าหนดลกัษณะเด็กท่ีจะส่งมาโรงเรียนฝึกอาชีพ 3 ประเภท ไดแ้ก่ (ก) เด็กซึ่งศาลมี

ค าสั่งใหส้่งตวัตามบทแห่งกฎหมายลกัษณะอาญาหรือตามบทแห่งกฎหมายอ่ืน (ข) เด็กซึ่งศาลมีค าสั่งใหส้่งตวั
ตามมาตรา 53 แหง่พระราชบญัญัติประถมศกึษา พ.ศ. 2478 และ (ค) เด็กซึง่ศาลใหส้ง่ตวัตามพระราชบญัญตัินี ้
แต่ต่อมาใน พ.ศ. 2481 หลงัจากประกาศใชก้ฎหมายควบคมุเด็กและนกัเรียน พ.ศ. 2481 ไดย้กเลิกลกัษณะเด็ก 
(ข) และ (ค) ไมต่อ้งสง่ตวัมาโรงเรยีนฝึกอาชีพ 

99 ดเูพิ่มเติมใน บรรยง มกราภิรมย,์ “ค าอธิบายพระราชบญัญตัิจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก 
พ.ศ. 2479,” ใน เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประมวลขอ้บงัคบัและระเบียบการราชทณัฑ,์ น. 225 – 269. และ เอช เอกตู์
, อาชญาวิทยา (พระนคร: มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง, 2480), น. 432 – 439. 

100 “พระราชบญัญัติควบคมุเดก็และนกัเรียน พทุธศกัราช 2481,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 56 (17 
เมษายน 2482), น. 305-314. 
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4.4.3 การกักกันคนตอ้งโทษหลายคร้ัง 
คนตอ้งโทษหลายครัง้เป็นอีกกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคมุของกิจการราชทณัฑใ์น

ระบอบใหม่ เน่ืองจากรฐับาลระบอบใหม่ไดจ้ัดจ าแนกคนกลุ่มนีว้่าเป็นผูก้ระท าความผิดอาญาจน
เป็นนิสยัและยากตอ่การปรบัปรุงพฤติกรรมใหเ้ป็นพลเมืองดี ซึง่ตรงกบัลกัษณะของอาชญากรโดย
สนัดาน ดงันัน้รฐับาลคณะราษฎรจึงพยายามจดัประเภทและวางแนวทางปฏิบตัิต่อคนตอ้งโทษ
หลายครัง้เป็นการเฉพาะ อันสอดคล้องกับความรูอ้าชญาวิทยาและทัณฑวิทยาสมัยใหม่ท่ี
แพรห่ลายในสงัคมไทยหลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 

ทัง้นีก้่อนการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 คนตอ้งโทษหลายครัง้ถกูรฐัจดัจ าแนกอยู่ในกลุม่คน
ประเภทเดียวกับคนจรจัด ซึ่งคุกคามต่อความสงบเรียบรอ้ยของบ้านเมืองจากการโจรกรรม
ทรพัยส์ินและไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหลง่ โดยรฐับาลระบอบเก่าไดพ้ยายามแกปั้ญหาคนจรจดัและคน
ตอ้งโทษหลายครัง้ดว้ยการสง่ตวัคนเหลา่นีไ้ป “ดดัสนัดาน” อยู่ตา่งหวัเมืองในลกัษณะการเนรเทศ
ภายในประเทศ แต่การด าเนินการนีก้ลบัสรา้งความยุ่งยากวุ่นวายใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีและคนในหัว
เมืองดงัท่ีกลา่วมาแลว้ในบทท่ี 3 จนกระทั่งหลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 ปัญหาบคุคลอนัตราย
ท่ีรฐัส่งไปอยู่ตามหัวเมืองไดมี้การกล่าวถึงในการเรียนการสอนวิชาทัณฑวิทยาในมหาวิทยาลยั 
ตวัอย่างเช่นการบรรยายของสกลวรรณากรไดชี้ใ้หเ้ห็นว่าวิธีการลงโทษส่งคนไปต่างหัวเมืองใน
ตะวนัตกจะสง่คนชั่วไปดินแดนห่างไกล เช่น เกาะรา้งหรอืส่งไปเมืองขึน้ แต่กรณีของสยามกลบัส่ง
ตวัไปยงัทอ้งถ่ินท่ีกันดารใหไ้ดร้บัความยากล าบากเพื่อดดัสนัดานชั่วรา้ยใหล้ดนอ้ยลง ซึ่งผลการ
ด าเนินการกลับท าให้ท้องถ่ินห่างไกลเต็มไปดว้ยผู้รา้ย ดังนั้นสกลวรรณากรจึงเห็นว่ารฐัควร
เปลี่ยนแปลงวิธีการลงโทษคนจรจดัและคนท่ีเคยตอ้งโทษหลายครัง้ใหมี้ประสิทธิภาพมากกว่านี ้
โดยเขาเสนอวา่คนตอ้งโทษหลายครัง้ควรถกูสง่ตวัไปกกัขงัไว ้ณ สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ีง เพื่อท างาน
ตามท่ีทางการก าหนดไว ้เช่น งานป่าไม ้การเพาะปลกู งานเลีย้งสตัว ์เพื่อกวดขนัปรบัปรุงนิสยัให้
คนกลุ่มนีป้ระกอบสมัมาอาชีวะและยงัสรา้งผลประโยชนใ์หแ้ก่รฐั อนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการ
จดัการราชทณัฑใ์นรูปแบบทณัฑนิคม101 

ขณะเดียวกนัสภาผูแ้ทนราษฎรยงัไดส้ะทอ้นถึงปัญหาวิธีการลงโทษผูร้า้ยดว้ยการสง่ตวัไป
อยู่หวัเมือง โดยรอ้ยตรถีดั รตันพนัธุ ์ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพทัลงุ ไดเ้สนอรา่งกฎหมายปรบัปรุงการ
ส่งคนจรจัดไปหัวเมืองใน พ.ศ. 2477 และเป็นจุดเริ่มตน้ส าคัญให้รฐับาลระบอบใหม่กลับมา

                                                            
101 สกลวรรณากร วรวรรณ, หมอ่มเจา้, ต าราอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาของ ม.จ.สกลวรรณากร 

วรวรรณ, น. 287-289. 
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ทบทวนนโยบายราชทณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัคนจรจดัอย่างจรงิจงั ทัง้นี ้รา่งกฎหมายดดัสนัดานคนจร
จดัของรอ้ยตรถีดัมีจดุมุ่งหมายใหร้ฐัด าเนินการควบคมุคนจรจดัอยา่งรดักมุมากขึน้ โดย “สง่บคุคล
ท่ีประพฤตชิั่วและไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหลง่ รวมถึงไม่ไดป้ระกอบอาชีพใหไ้ปอยูใ่นความอารกัขาของ
เจา้พนักงานในพืน้ท่ีจ ากัด ส าหรบัฝึกนิสัยและอบรมความรูใ้นการประกอบอาชีพ ”102 ในการ
พิจารณารา่งกฎหมายฉบบันีข้องสภาฯ นายปรดีี พนมยงค ์รฐัมนตรวี่าการะทรวงมหาดไทย แสดง
ความเห็นว่ารา่งกฎหมายดดัสนัดานคนจรจดัมีหลกัการใกลเ้คียงกบันโยบายราชทณัฑข์องรฐับาล
พระยาพหลฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการกระท าผิดอาญา ดงันัน้รฐับาลจึงขอน ารา่งกฎหมาย
ดัดสันดานคนจรจัดของร.ต .ถัด ไป ให้ก ระท รวงมหาดไทยพิ จารณ า 103 แต่ หลังจาก
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาร่างกฎหมายของร.ต.ถัด กลบัแสดงความเห็นว่ารฐับาลไม่ควรรบั
หลกัการรา่งกฎหมายดงักล่าว เน่ืองจากใหอ้ านาจศาลส่งตวับคุคลท่ี “เช่ือว่าจะกระท าผิด” ไปอยู่
ต่างจังหวัดโดยท่ีบุคคลนั้นยังไม่ได้กระท าความผิด ซึ่งไม่ชอบด้วยเหตุผลทางกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม ดงันัน้ท่ีประชุมคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2479 จึงลงมติให้
ก ระท รวงมหาด ไทยพิ จารณ าร่างกฎหมายดัดสันดานคนจรจัด อีกครั้ง 104 ส่ งผล ให้
กระทรวงมหาดไทยไดจ้ัดท าบนัทึกหลกัการเก่ียวกับการแกไ้ขกฎหมายดดัสนัดานคนจรจัด ซึ่ง
น าไปสู่การพิจารณาปัญหาของกฎหมายดดัสนัดานคนจรจดัท่ีครอบคลมุคน 2 จ าพวกคือ คนจร
จดักบัคนตอ้งโทษหลายครัง้ 

ทัง้นีต้ามบนัทึกของกระทรวงมหาดไทยลงวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2479 ไดเ้สนอความเห็น
ตอ่รฐับาลวา่ คนจรจดัและคนท่ีเคยตอ้งโทษหลายครัง้มีลกัษณะแตกตา่งกนั ไม่ควรถกูควบคมุดว้ย
วิธีการเดียวกนั กลา่วคือ คนจรจดัเป็นผูท่ี้ยงัไม่ไดก้่ออาชญากรรม สว่นคนตอ้งโทษหลายครัง้เป็นผู้
ท่ีก่ออาชญากรรมมาแลว้และโทษท่ีมีอยู่ตามกฎหมายนัน้ไม่เพียงพอ ดงันัน้กระทรวงมหาดไทยจึง
วางหลกัการแยกคนทัง้สองกลุ่มออกจากกันอย่างเด็ดขาด โดยเริ่มพิจารณาแนวทางควบคุมคน
ต้องโทษหลายครัง้ก่อน เน่ืองจากคนกลุ่มนี ้เป็นบุคคลอันตรายประเภท “อาชญากรอาชีพ” 
(professional criminal) ตามความรูอ้าชญาวิทยา ซึ่งหมายถึงผูเ้ลีย้งชีพดว้ยการก่ออาชญากรรม
จนติดเป็นนิสยัและมีความช านาญในการก่ออาชญากรรม โดยกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการ

                                                            
102 ส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี สลค.3.32/2 พระราชบญัญตัิควบคมุคนขอทาน (23 ธนัวาคม 2477 

– 19 พฤศจิกายน 2480). 
103 “เรื่องรา่งพระราชบญัญตัิแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิดดัสนัดานคนจรจดั พ.ศ. 2477,” รายงาน

การประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 6 สมยัสามญั สมยัท่ีสอง (29 ธนัวาคม 2477), น. 353-356. 
104 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 30/2479 (17 สิงหาคม 2479). 
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ลงโทษคนกลุ่มนีด้ว้ยวิธีการจ าคกุตามกฎหมายอาญายงัไม่เพียงพอ เพราะเม่ือพวกเขาพน้โทษก็
กลบัไปกระท าผิดซ า้อีก ดงันัน้กระทรวงมหาดไทยจึงน าเสนอวิธีการปฏิบตัิต่อคนตอ้งโทษหลาย
ครัง้ 3 วิธี ดงันี ้105 

1. เม่ือมีการรบัโทษตามค าพิพากษาแลว้ใหส้่งตวัไปควบคมุอีกระยะหนึ่ง โดยผูก้ระท าผิด
ตอ้งรบัโทษตามความผิดท่ีไดก้ระท าเสียก่อน จากนัน้จะน าตวัไปควบคมุแยกออกมาจากสงัคมเพื่อ 
“ความปลอดภยั” ของประชาชน 

2. ใชว้ิธีการควบคมุตวัในระยะเวลาท่ียาวนานกว่าโทษจ าคกุ เช่น ศาลลงโทษจ าคกุ 3 ปีก็
ใหน้  าตวัไปควบคมุไว ้6 ปี วิธีการนีป้ระเทศองักฤษแนะน ามาเน่ืองจากการลงโทษจ าคกุก่อนแลว้
ค่อยน าตัวไปควบคุมภายหลังกระท าไดย้าก ดังนั้นหากส่งตัวไปควบคุมโดยตรงทีเดียวจะได้
ประโยชนม์ากกวา่ 

3. ไม่ใชว้ิธีการควบคมุแตใ่ชว้ิธีการเพิ่มโทษใหม้ากขึน้ วิธีการนีใ้ชใ้นประเทศสหรฐัอเมรกิา
และเป็นการตดัเสรีภาพส่วนบุคคลเช่นเดียวกับการควบคุม ดงันั้นเม่ือใชว้ิธีการเพิ่มโทษจึงเป็น
วิธีการขูใ่หค้นเกรงกลวัไดม้ากกวา่การลงโทษดว้ยการควบคมุตวัเฉย ๆ 

ทั้งนี ้กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าวิ ธี ท่ี  2 เป็นวิ ธีการด าเนินการกับผู้กระท าผิดซ ้าท่ี
สมเหตสุมผลมากกว่าวิธีอ่ืน เพราะว่าโทษจ าคกุท่ีไดใ้ชล้งอาญาแก่ผูก้ระท าผิดนัน้ไม่ไดผ้ลจงึท าให้
คนกลุม่นีก้ระท าผิดซ า้ ดงันัน้การจ าคกุก่อนแลว้ควบคมุตวัเพิ่มตามวิธีท่ี 1 และการเพิ่มโทษจ าคกุ
ตามวิธีท่ี 3 ไม่น่าจะช่วยแกปั้ญหาคนท่ีกระท าผิดซ า้ได ้แตกตา่งจากวิธีท่ี 2 คือการสง่ตวัไปควบคมุ
แทนการจ าคกุใหย้าวนานกว่าโทษจ าคกุถึง 2 หรอื 3 เท่า การควบคมุตวัดว้ยระยะเวลาท่ียาวนาน
นีน้่าจะช่วยแกไ้ขความประพฤติคนเหลา่นีใ้หเ้ป็นพลเมืองดีได ้ซึง่หากคนเหลา่นีก้ลบัตวัไดจ้ะขอให้
ศาลมีค าสั่งปลอ่ยตวั106 

 เม่ือคณะรฐัมนตรีพิจารณาบันทึกแนวทางการจัดการกับคนต้องโทษหลายครัง้ของ
กระทรวงมหาดไทย รฐัมนตรีหลายคนกลบัทว้งติงขอ้เสนอการควบคุมตวัคนตอ้งโทษหลายครัง้
ดว้ยระยะเวลายาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งขุนสุนคนธวิทศึกษากร รฐัมนตรีลอย และพระยาฤ
ทธิอคัเนย ์รฐัมนตรวีา่การเกษตราธิการ ตา่งเห็นวา่การสง่ตวัไปควบคมุตามวิธีท่ี 2 นัน้เท่ากบัวา่คน

                                                            
105 ส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี สลค. 3.32/2 พระราชบญัญตัิควบคมุคนขอทาน (23 ธนัวาคม 2477 

– 19 พฤศจิกายน  2480). 
106 เรื่องเดียวกนั. 
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ท่ีเคยตอ้งโทษหลายครัง้ไม่ตอ้งรบัโทษอาญาในความผิดครัง้หลัง เน่ืองจากเป็นการส่งตัวไป
ควบคมุในสถานท่ีอ่ืนมิใช่เรอืนจ า ซึง่ถือเป็นการแกก้ฎหมายอาญา ดงันัน้ท่ีประชมุคณะรฐัมนตรจีงึ
มีมติใหช้ะลอเรือ่งนีไ้วพ้ิจารณาก่อน107  

ปัญหาการควบคมุคนตอ้งโทษหลายครัง้เริม่คลี่คลายในการประชมุคณะรฐัมนตรี วนัท่ี 8 
ตุลาคม พ.ศ. 2479 เม่ือกระทรวงมหาดไทยไดส้่งนายบรรยง มกราภิรมยม์าชีแ้จง จนท่ีประชุม
คณะรฐัมนตรีไดล้งมติรบัรองการแยกคนตอ้งโทษหลายครัง้ออกจากคนจรจัด รวมถึงก าหนด
วิธีด  าเนินการกับคนต้องโทษหลายครัง้ในลักษณะผสมระหว่างวิธีท่ี 1 กับวิธีท่ี 2 ของบันทึก
กระทรวงมหาดไทย โดยการแบง่ประเภทโทษของคนตอ้งโทษหลายครัง้เป็น 2 แบบคือ (ก) ถา้เป็น
โทษหนกัใหร้บัโทษจ าคกุส าหรบัความผิดท่ีไดก้ระท าก่อนแลว้จึงค่อยส่งตวัไปควบคมุ และ (ข) ถา้
เป็นโทษเบาใหส้่งตวัไปควบคุมทีเดียว108 จากนัน้กระทรวงมหาดไทยจึงไดย้กร่างกฎหมายฉบบั
ใหม่ส  าหรบัควบคุมคนตอ้งโทษหลายครัง้คือ “พระราชบญัญัติกักกันผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ย พ.ศ. 
2479” 

ในการพิจารณารา่งกฎหมายกกักนัผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ยของกระทรวงมหาดไทย รฐับาลได้
แต่งตัง้คณะกรรมการพิจารณารา่งกฎหมายฉบบันีป้ระกอบดว้ยหลวงนาถนิติธาดา เป็นประธาน 
อธิบดีกรมต ารวจ อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช (ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม) และนาย
อาร.์ กียอง (ผูแ้ทนคณะกรรมการกฤษฎีกา) โดยกียองและหลวงนาถนิติธาดาตัง้ขอ้สงัเกตว่าการ
น าผูก้ระท าผิดซ า้ท่ีมีโทษเบาไปกกักนัโดยไมล่งโทษจ าคกุนัน้เสมือนเป็นการผ่อนผนัใหค้นตอ้งโทษ
หลายครัง้มากกว่าผูท่ี้เพิ่งเคยตอ้งโทษเสียอีก แมพ้ระยาอาชญาจกัร ผูแ้ทนอธิบดีกรมราชทณัฑจ์ะ
ชีแ้จงว่า การลงโทษจ าคกุคนพวกนีไ้ม่เป็นเหตเุป็นผล เน่ืองจากถกูลงโทษจ าคกุแลว้แต่ก็กลบัมา
กระท าผิดซ า้จนตอ้งโทษอีก ขณะท่ีโทษกักกันเป็นวิธีการท่ีหนักกว่าเรือนจ า เพราะว่าแทนท่ีจะ
จ าคกุ 2 ปี กลบัตอ้งถกูกกักนัถึง 4 ปี แต่กียองไดโ้ตแ้ยง้ว่า “ไม่มีท่ีไหนท่ีคนกระท าผิดแลว้เอาโทษ
อย่างอ่ืนมาแทนโทษจ าคกุ เขาตอ้งจ าคกุเสียก่อน แลว้จึงส่งตวัไปกักกนัทีหลงั ซึ่งบางทีกักกันไว้
ตลอดชีวิต”109 

ความเห็นขดัแยง้ในรา่งกฎหมายฉบบันีย้งัปรากฏเด่นชดัในการประชมุคณะรฐัมนตรี เม่ือ
วนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2479 ผูเ้ขา้รว่มประชุมส่วนใหญ่ต่างไม่เห็นดว้ยกบัเนือ้หาบางส่วนของรา่ง

                                                            
107 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 41/2479 (18 กนัยายน 2479). 
108 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 49/2479 (8 ตลุาคม 2479). 
109 เรื่องเดียวกนั. 
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กฎหมายท่ีแบ่งเป็นโทษหนักท่ีใหจ้  าคุกก่อนแลว้ค่อยกักกัน ส่วนโทษเบาใหส้่งตัวไปกักกันเลย 
แมว้า่ปรดีี พนมยงค ์จะพยายามแกต้า่งและย า้ถึงแนวคดิการกกักนัผูก้ระท าผิดซ า้เพื่อประโยชนใ์น
การรกัษาความสงบของสงัคม ทว่ารฐัมนตรีส่วนใหญ่กลบัเห็นว่าวิธีการกกักนัตามรา่งกฎหมายนี้
ไม่มีประเทศใดท ากนั ดงันัน้ท่ีประชุมคณะรฐัมนตรีจึงตกลงกนัว่าควรแกไ้ขรา่งกฎหมายดว้ยการ
ก าหนดให ้ผูก้ระท าผิดตอ้งรบัโทษทางอาญาเสียก่อนทัง้โทษหนกัและโทษเบา แลว้คอ่ยสง่ตวัไปรบั
โทษกกักนัหลงัจากครบก าหนดโทษจ าคกุ110 

หลงัจากกระทรวงมหาดไทยไดด้  าเนินการแกไ้ขรา่งกฎหมายกักกันผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ย
ตามมติคณะรฐัมนตรแีลว้เสรจ็ กระทรวงมหาดไทยไดน้ ารา่งกฎหมายนีพ้รอ้มดว้ยบนัทึกประกอบ
รา่งกฎหมายของกรมราชทัณฑเ์สนอใหร้ฐับาลพิจารณา111 จากนัน้รฐับาลไดส้่งรา่งกฎหมายให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจาณาก่อนจะน ารา่งกฎหมายนีเ้สนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรอย่างเรง่ด่วน
ในสมัยประชุมวิสามัญ112 ซึ่งท่ีประชุมสภาฯ ไดล้งมติเห็นชอบใหป้ระกาศใชก้ฎหมายกักกันผูมี้
สนัดานเป็นผูร้า้ยไปอยา่งราบรืน่ในวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2479113 

จากการพิจารณานโยบายราชทัณฑข์องรฐับาลคณะราษฎรท่ีเก่ียวขอ้งกับคนตอ้งโทษ
หลายครัง้และน าไปสู่การผลกัดนักฎหมายเฉพาะท่ีใหอ้  านาจรฐัในการควบคมุคนตอ้งโทษหลาย
ครัง้ดว้ยวิธีการใหม่คือ “พระราชบญัญัติกักกันผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ย พ.ศ. 2479” กระบวนการนี ้
ย่อมแสดงใหเ้ห็นว่ารฐับาลระบอบใหม่มีแนวคิดและพนัธกิจในการจดักบัปัญหาคนท่ีกระท าผิดซ า้
เปลี่ยนแปลงไปจากสมยัระบอบเก่าอย่างสิน้เชิง อนัเป็นผลมาจากความรูอ้าชญาวิทยาท่ีพิจารณา
                                                            

110 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 68/2479 (6 มกราคม 2479). 
111 เนือ้หาของบนัทกึของกรมราชทณัฑ ์ไดก้ลา่วถึงหลกัการของโทษกกักนัว่าเป็นโทษอาญาสถานหนึ่ง

ท่ีแตกต่างจากโทษจ าคุก ถึงแมว้่าโทษจ าคุกกับโทษกักกันจะมีลกัษณะตัดเสรีภาพและอยู่ภายใตก้ารบังคับ
บญัชาของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑเ์ช่นเดียวกนั ทว่าโทษจ าคกุเป็นการลงโทษส าหรบัความผิดท่ีไดก้ระท าไป ขณะท่ี
โทษกกักนัมีจดุมุ่งหมายเพ่ือป้องกนัความสงบสขุของสงัคม โดยประโยชนข์องโทษกกักนัคือ รฐัสามารถรวบรวม
ผูมี้สันดานเป็นผูร้า้ยไปลงโทษและอบรมในสถานท่ีเดียวกัน รวมถึงจัดใหมี้เจา้หน้าท่ีเป็นการเฉพาะส าหรบั
ปรบัปรุงลกัษณะของบุคคลโดยตรง ท่ีมา : “บนัทึกประกอบร่าง พ.ร.บ. กักกันฯ ตามท่ีแกไ้ขใหม่เพ่ือใหเ้ป็นไป
ตามมติครัง้หลังของคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี 12 มักร ์79,” ใน ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สลค.3.32/2 
พระราชบญัญตัิควบคมุคนขอทาน (23 ธนัวาคม 2477 – 19 พฤศจิกายน  2480). 

112 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 72/2479 (27 มกราคม 2479); รายงานการประชมุ
คณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 87/2479 (22 มีนาคม 2479). 

113 “รา่งพระราชบญัญตัิกกักนัผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ย พ.ศ. 2479,” รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร 
ครัง้ท่ี 24/2479 สมยัวิสามญั สมยัท่ีสอง ครัง้ท่ี 2 (31 มีนาคม 2479), น. 1160-1169. 
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คนกลุม่นีเ้ป็นอาชญากรอาชีพ ดงันัน้รฐัจึงด าเนินการแยกคนตอ้งโทษหลายครัง้ออกจากคนจรจดั 
รวมถึงพยายามแสวงหาวิธีการลงโทษใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของคนกลุม่นี ้อนัน าไปสูก่าร
เกิดวิธีลงโทษอาญารูปแบบใหมค่ือ “โทษกกักนั” เพื่อปกปอ้งสงัคมจากคนตอ้งโทษหลายครัง้ 

ตามพระราชบญัญัติกักกันผูมี้สนัดาน พ.ศ. 2479 ไดใ้หอ้  านาจแก่รฐับาลในการควบคมุ
คนตอ้งโทษหลายครัง้ ซึ่งถกูเรียกใหม่ว่า “คนท่ีมีสนัดานเป็นผูร้า้ย” (Habitual Criminals) ดว้ยวิธี
กักกันไวใ้นเขตท่ีรฐัก าหนดภายหลงัจากรบัโทษจ าคกุเสร็จเรียบรอ้ยแลว้ โดยคนท่ีมีสนัดานเป็น
ผูร้า้ยซึ่งเขา้ข่ายในการควบคุมตามกฎหมายนีค้ือ ผูท่ี้เคยรบัโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 2 ครัง้จาก
ความผิดอาญารา้ยแรงอนัเป็นเหตรุา้ย ไดแ้ก่ ฐานสมคบกนัเป็นอัง้ยี่หรอืซอ่งโจรผูร้า้ย ฐานกระท า
ใหเ้กิดอนัตรายตอ่สาธารณะชน หรอืท าใหส้าธารณชนเกิดความไมส่ะดวกในการติดตอ่ สง่ขา่วสาร 
ฐานปลอมแปลงเงินตรา ฐานกระท าอนาจารและข่มขืนกระท าช าเรา ฐานประทุษรา้ยต่อรา่งกาย 
ทรพัยส์ิน หรือชีวิต ฐานกระท าใหเ้สื่อมเสียอิสรภาพ และฐานคา้หญิงหรือเด็กหญิง ส าหรบัการ
พิจารณาลงโทษกกักนันัน้เป็นอ านาจเฉพาะของศาล ซึง่กฎหมายไดก้ าหนดระยะเวลาในการกกัตวั
ไวข้ัน้ต  ่า 3 ปีและสงูสดุ 10 ปี เพื่อปรบัปรุงพฤติกรรมและเป็นหลกัประกนัว่านกัโทษจะไม่ออกไป
รบกวนความสนัติและความสงบสขุของชุมชน นอกจากนีย้งัเปิดโอกาสใหค้นตอ้งโทษกักกันท่ีมี
คณุสมบตัิเหมาะสมสามารถไปอยูท่ี่ทณัฑนิคมได้114 

4.5 ขอบเขตงานราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ผ่านการก าหนดนโยบายคนจรจัดและ
ขอทาน 

นอกเหนือจากการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของงานราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ในการควบคุม
กลุ่มคนท่ีคุกคามต่อความสงบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง ซึ่งประกอบดว้ยนักโทษ เด็กท่ีกระท าผิด
อาญา และคนตอ้งโทษหลายครัง้แลว้ รฐับาลคณะราษฎรยงัพยายามควบคมุและสรา้งวินยักลุ่ม
คนท่ีสรา้งปัญหาในสงัคมเมืองหรอืมีแนวโนม้ในการก่ออาชญากรรมคือ คนจรจดัและขอทาน อนั
น าไปสู่การจัดประเภท จ าแนกแยกแยะ รวมถึงหาแนวทางในการควบคุมคนสองกลุ่มนีภ้ายใต้
เง่ือนไขของกฎหมายและความรูอ้าชญาวิทยา นอกจากนีใ้นการพิจารณาเรือ่งการควบคมุคนจรจดั
และขอทานของรฐับาลยงัเผยใหเ้ห็นถึงการก าหนดขอบเขตของงานราชทณัฑไ์ทยในระบอบใหม่ท่ี
จ ากดัเฉพาะผูก้ระท าผิดทางอาญา พรอ้มกบัจดัตัง้สถาบนัหรือองคก์รท่ีเป็นเครือข่ายการควบคมุ
เพื่อสรา้งวินยัอ่ืน ๆ ส าหรบัควบคมุหรอืลงทณัฑบ์คุคลท่ีมิไดก้ระท าผิดอาญา 
                                                            

114 “พระราชบญัญัติกกักนัผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ย พ.ศ. 2479,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 54 (26 เมษายน 
2480), น. 198–203. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

199 
 

ก่อนการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 คนจรจัดและขอทานถือเป็นกลุ่มคนท่ีไม่พึงปรารถนา
และเป็นประชากรท่ีไรค้ณุภาพจากมมุมองของชนชัน้น านบัตัง้แตก่ารเกิดรฐัสมบรูณาญาสิทธิราชย์
สยาม โดยคนจรจดัถกูจดัประเภทใหอ้ยู่กลุม่เดียวกบัคนตอ้งโทษหลายครัง้ ซึง่เป็นประชากรท่ีไม่มี
ท่ีอยู่เป็นหลกัแหลง่ ไม่ประกอบสมัมาอาชีพ และมกัก่ออาชญากรรมจนเป็นนิสยั ดงันั้นผูป้กครอง
สยามจึงด าเนินการกับคนจรจดัดว้ยวิธีการดดัสนัดานไปอยู่ต่างหัวเมือง ส่วนขอทานตามทศันะ
ของรฐัสยามพิจารณาว่าคนกลุ่มนีเ้ป็นประชากรท่ีไม่มีประโยชนแ์ละเป็นอุปสรรคขดัขวางความ
เป็นศิวิไลซข์องสงัคมเมืองกรุงเทพฯ ขอทานจึงถกูกีดกันออกจากสงัคมและไดร้บัการปฏิบตัิ เยี่ยง
คนท่ีสรา้งปัญหาใหก้บัสงัคมเมือง115 

ภายหลงัการปฏิวตัิสยาม 2475 ชนชัน้น าในระบอบใหม่ไดต้ระหนกัว่าคนสองกลุ่มนีเ้ป็น
สว่นหนึ่งของพลเมืองในชาตแิละควรไดร้บัการสงเคราะหจ์ากรฐัเช่นเดียวกบัคนกลุม่อ่ืน ๆ ในสงัคม 
น าไปสู่การจดัประเภทคนจรจดัและคนขอทานใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มคนอนาถาหรือคนจนใน
สงัคมเมือง ซึ่งปรากฏไดจ้ากการพิจารณาโครงการสงเคราะหค์นอนาถาใน พ.ศ. 2475 (กล่าว
มาแลว้ในหวัขอ้ 4.2) แต่สดุทา้ยแลว้รฐับาลกลบัด าเนินการไดเ้พียงตัง้สถานสงเคราะหส์  าหรบัคน
ขอทานท่ีมีจิตพิการ รา่งกายพิการ และกลุ่มคนท่ีเป็นโรคต่าง ๆ มาอยู่ด้วยความสมคัรใจ ส่วนคน
จรจดันัน้คณะกรรมการมีความเห็นว่าควรด าเนินการควบคมุแยกออกเป็นเรื่องหนึ่งต่างหากและ
รฐับาลด าเนินการเบือ้งตน้เพียงให้ต  ารวจตรวจตราคนจรจัดอย่างกวดขันยิ่งขึน้ 116 ดังนั้นการ
ควบคุมคนจรจัดกับขอทานของรฐับาลระบอบใหม่จึงเริ่มแบ่งแยกออกจากกันนับตัง้แต่ปลายปี 
พ.ศ. 2475 และยิ่งปรากฏเด่นชดัมากขึน้ในอีก 2 ปีถดัมา เม่ือรฐับาลพระยาพหลฯ ไดจ้ดัประเภท
คนจรจดัไปรวมกบัคนตอ้งโทษหลายครัง้และไดก้ าหนดนโยบายราชทณัฑท่ี์มุ่งหมายอบรมคนจร
จดัใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดีนบัตัง้แต ่พ.ศ. 2477117 สว่นเรือ่งการควบคมุขอทานนัน้ รฐับาลพระยา
พหลฯ ไดเ้ริ่มพิจารณาแนวทางการควบคุมขอทานใน พ.ศ. 2478 ดว้ยการแบ่งขอทานเป็น 4 
ประเภท คือ (1) พวกท่ีเป็นโรคเรือ้นจะจดัใหอ้ยู่ในโรงพยาบาลโรคเรือ้น (2) พวกทุพพลภาพและ

                                                            
115 ธิบดี บวัค าศร,ี “ขอทานในสงัคมไทย,” วารสารอกัษรศาสตร ์33, 2 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2547): 

179-186. 
116 ส  านัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  สลค. 3.32/1 พระราชบัญญั ติ ดัดสันดานคนจรจัดหรือ

พระราชบญัญตัิกกักนัผูมี้สนัดานเปนผูร้า้ย (6 สงิหาคม 2475 - 9 ตลุาคม 2484). 
117 เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประมวลขอ้บงัคบัและระเบียบการราชทณัฑ,์ น. 19. 
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ชราภาพจะจดัใหอ้ยู่ในสถานอนาถาสงเคราะห ์(3) พวกเกียจครา้นขอทานจะใหอ้ยู่และท างานใน
นิคม และ (4) พวกเดก็ไรท่ี้พึง่มอบหมายใหก้ระทรวงธรรมการจดัตัง้โรงเรยีนอนาถา118 

ทัง้นีก้รมราชทัณฑไ์ดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกับการควบคุมขอทานประเภทคนเกียจครา้น เม่ือ
กระทรวงมหาดไทยเสนอใหจ้ดัตัง้นิคมส าหรบัคนเกียจครา้นขอทานเป็นการเฉพาะและมอบหมาย
ใหก้รมราชทัณฑเ์ป็นหน่วยงานรบัผิดชอบ เพราะตอ้งมีการควบคุมและบงัคบัใหค้นเกียจครา้น
ขอทานท างานอย่างเข้มงวด119 อย่างไรก็ตามระหว่างท่ีรฐับาลพระยาพหลฯ ด าเนินการร่าง
กฎหมายควบคมุคนเกียจครา้นขอทานใน พ.ศ. 2479 รฐับาลไดต้ดัสินใจแยกประเภทคนจรจดัออก
จากคนตอ้งโทษหลายครัง้ในเดือนตลุาคม พ.ศ. 2479 โดยใหเ้หตผุลว่าคนจรจดัเป็นกลุ่มคนท่ียงั
ไม่ไดก้่ออาชญากรรมควรมีวิธีปฏิบตัิแตกต่างจากคนตอ้งโทษหลายครัง้ (กล่าวมาแลว้ในหัวขอ้ 
4.4.3) ดงันัน้รฐับาลจึงไดน้  าคนจรจดัมาจดัประเภทรวมกบัขอทานอีกครัง้ เพราะว่ากลุ่มบคุคลทัง้
สองมีลกัษณะรว่มกนัคือ มีนิสยัเกียจครา้น ไม่ประกอบสมัมาอาชีวะ และไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง 
ซึง่การเปลี่ยนแปลงคนจรจดัและขอทานใหเ้ป็นพลเมืองดีและเรยีนรูก้ารประกอบวิชาชีพไดน้ัน้ รฐั
จะด าเนินการอพยพคนเหล่านี ้ไปอยู่ในนิคมโดยมีก าหนดเวลาตามค าสั่ งของศาล 120 และ
มอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยปรบัปรุงรา่งกฎหมายควบคมุคนเกียจครา้นขอทานโดยรวมคนจร
จดัเขา้ไปกลายเป็น “รา่งพระราชบญัญตัิควบคมุคนจรจดัและคนเกียจครา้นขอทาน พ.ศ. 2479” 

แมว้่ารฐับาลจะยืนยันหลกัการว่าคนจรจัดและคนเกียจครา้นขอทาน “มิใช่ผูก้ระท าผิด
อาญา” แต่ เม่ือพิจารณาร่างกฎหมายควบคุมคนจรจัดและคนเกียจคร้านขอทานของ
กระทรวงมหาดไทยกลบัพบวา่ วิธีการควบคมุบคุคลทัง้สองกลุม่ไมต่า่งจากการควบคมุนกัโทษหรอื
ผูต้อ้งโทษอาญา นบัตัง้แต่การใหอ้  านาจแก่กรมราชทณัฑใ์นการด าเนินงานควบคมุและบงัคบัให้
คนจรจดัและคนเกียจครา้นขอทานท างานในนิคมตามก าหนดระยะเวลาของค าสั่งศาล รวมถึงมี

                                                            
118 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 86/2478 (8 พฤศจิกายน 2478). 
119 ส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี สลค. 3.32/1 พระราชบญัญตัิดดัสนัดานคนจรจดัหรอื

พระราชบญัญตัิกกักนัผูมี้สนัดานเปนผูร้า้ย (6 สิงหาคม 2475 - 9 ตลุาคม 2484); รายงานการประชมุคณะ 
รฐัมนตรี ครัง้ท่ี 15/2479 (6 กรกฎาคม 2479). 

120 ส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี สลค. 3.32/1 พระราชบญัญตัิดดัสนัดานคนจรจดัหรอื
พระราชบญัญตัิกกักนัผูมี้สนัดานเปนผูร้า้ย (6 สิงหาคม 2475 - 9 ตลุาคม 2484). 
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การก าหนดวินยัและการลงโทษคลา้ยคลงึกบัผูถ้กูควบคมุในสถาบนัราชทณัฑ์121 เม่ือคณะรฐัมนตรี
น ารา่งกฎหมายนีเ้ขา้สูก่ารพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงถกูตัง้ขอ้สงัเกตว่า การควบคมุ
ตัวคนจรจัดและคนเกียจครา้นขอทานตามร่างกฎหมายนีไ้ม่ควรอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของกรม
ราชทณัฑ ์เน่ืองจากบุคคลทัง้สองประเภทมิใช่ผูต้อ้งโทษทางอาญา และการขยายงานราชทณัฑ์
ออกไปในทางท่ีเป็นหน่วยงานส าหรบัคุม้ครองสวัสดิภาพย่อมขัดต่อหลักทั่วไปท่ีไดน้  าเอาการ
ปราบปรามกบัการบ ารุงมารวมอยู่ดว้ยกนั ดงันัน้รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงขอน ารา่ง
กฎหมายฉบบันีก้ลบัไปพิจารณาอีกครัง้หนึ่งในเดือนเมษายน พ.ศ. 2480122 

เม่ือกระทรวงมหาดไทยไดน้ ารา่งกฎหมายไปพิจารณาอย่างถ่ีถว้นแลว้ รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอความเห็นมายงัรฐับาลว่า ควรระงบัการพิจารณารา่งกฎหมายควบคมุ
คนจรจัดและคนเกียจครา้นขอทานไปก่อน โดยอา้งว่าการขยายกิจการของกรมราชทัณฑอ์ย่าง
กวา้งขวางหลงัจากประกาศใชก้ฎหมายเก่ียวกับราชทัณฑห์ลายฉบบัใน พ.ศ. 2479 ไดแ้ก่ การ
จดัเตรียมการจดัตัง้ทัณฑนิคม การด าเนินการกักกันผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ย และการอบรมเด็กใน
โรงเรียนฝึกอาชีพ ลว้นเป็นการด าเนินงานระยะเริ่มตน้ หากขยายกิจการไปควบคมุคนจรจดัและ
คนเกียจครา้นขอทานอีกจะก่อให้เกิดความยุ่งยากในหน่วยงานยิ่งขึน้ ดังนั้นหากรฐับาลจะ
แกปั้ญหาคนสองประเภทขา้งตน้จึงไม่ควรใหก้รมราชทณัฑร์บัผิดชอบและควรมีหน่วยงานเฉพาะ
ส าหรบัรบัหนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพของประชาชนจะเหมาะสมกว่า จากเหตผุลขา้งตน้ไดโ้นม้นา้ว
ให้รฐับาลพระยาพหลฯ ชะลอโครงการควบคุมคนจรจัดและคนเกียจครา้นขอทานในวันท่ี 18 
สิงหาคม พ.ศ. 2480 โดยท่ีประชมุคณะรฐัมนตรไีดล้งมติใหถ้อนรา่งพระราชบญัญตัิควบคมุคนจร
จดัและคนเกียจครา้นขอทานตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทย123 

อย่างไรก็ตามการขยายอ านาจงานราชทณัฑใ์นการควบคมุคนจรจดัและขอทานไดถ้กูปัด
ฝุ่ นน ากลับมาพิจารณาอีกครัง้ในปี พ.ศ. 2482 อันตรงกับช่วงเวลาท่ีรฐับาลจอมพล ป. พิบูล
สงครามก าลงัด าเนินนโยบายสรา้งชาติ ซึง่มีจดุมุ่งหมายในการยกระดบัมาตรฐานความเจรญิของ
ประเทศชาติและประชาชนใหมี้วฒันธรรม ศีลธรรม สขุภาพอนามยั และการท ามาหากินท่ีดี ดงันัน้
                                                            

121 “รา่งพระราชบญัญตัิควบคมุคนจรจดัและคนเกียจครา้นขอทาน พ.ศ. 2479,” ใน ส านกัเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรี สลค. 3.32/1 พระราชบญัญตัิดดัสนัดานคนจรจดัหรอืพระราชบญัญตัิกกักนัผูมี้สนัดานเปนผูร้า้ย 
(6 สิงหาคม 2475 - 9 ตลุาคม 2484). 

122 ส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี สลค. 3.32/1 พระราชบญัญตัิดดัสนัดานคนจรจดัหรอื
พระราชบญัญตัิกกักนัผูมี้สนัดานเปนผูร้า้ย (6 สิงหาคม 2475 - 9 ตลุาคม 2484). 
 123 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 7/2480 ตอน 2 (18 สิงหาคม 2480). 
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รัฐจึงเข้าไปควบคุมสอดส่องร่ายกายและก าหนดกิจวัตรประจ าวันของประชาชนผ่านการ
ประกาศใช้รัฐนิยมเพื่อผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมให้เป็นรูปธรรมอย่าง
รวดเรว็124 จากบรบิทการสรา้งชาติของรฐับาลจอมพล ป. ขา้งตน้เป็นมลูเหตใุห้หลวงอดลุเดชจรสั 
รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เล็งเห็นว่าคนจรจดัและขอทาน “เป็นสิ่งแสลงตอ่สาธารชน
ยิ่งนัก สรา้งความเสื่อมดา้นมนุษยธรรมและวัฒนธรรมของบ้านเมือง รวมถึงก่อให้เกิดความ
เดือดรอ้นร  าคาญต่อประชาชนเป็นอนัมาก” ดงันัน้หลวงอดุลฯ จึงเสนอใหร้ฐับาลจอมพล ป. ตัง้
คณะกรรมการชุดหนึ่งของคณะรฐัมนตรี ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานและบุคคลท่ีเคย
พิจารณาปัญหาเรื่องคนจรจัดและขอทานมาก่อน ด าเนินการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติ
ควบคมุคนขอทานและคนจรจดัฉบบัใหม่ โดยมีสาระส าคญัคือ ใหอ้  านาจแก่ศาลในการออกค าสั่ง
ส่งตวัขอทานและคนจรจดัไปยงัสถานสงเคราะหข์องกระทรวงมหาดไทย โดยมีเจา้พนกังานคอย
ควบคมุ อบรมวินยั และฝึกวิชาชีพ125 

อย่างไรก็ตามในขัน้ตอนการพิจารณารา่งกฎหมายควบคุมขอทานและคนจรจดั รฐับาล
จอมพล ป. ไดต้ัง้กรมประชาสงเคราะห ์สงักดัส านกันายกรฐัมนตรี ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2483 
เพื่อส่งเสริมสวสัดิภาพของประชาชนในดา้นชีวิตความเป็นอยู่ท่ีสมบูรณ ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ช่วยเหลือประชากรท่ีออ่นแอและเปราะบาง อาทิ เดก็ คนชรา คนพิการ คนขอทาน และคนจรจดั126 
ดงันัน้กระทรวงมหาดไทยจึงไดเ้ชิญผูแ้ทนกรมประชาสงเคราะหม์าประชมุรว่มกบัผูแ้ทนหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกับนโยบายขอทานและคนจรจดัในวนัท่ี 24 มีนาคม 2484 และกรรมการทุกฝ่ายลว้น
เห็นชอบใหก้รมประชาสงเคราะหเ์ป็นหน่วยงานหลกัในการควบคุมดูแลขอทานและคนจรจัด 127 
เน่ืองจากแนวทางการควบคุมคนสองกลุ่มนีจ้ะด าเนินงานในรูปแบบสถานสงเคราะห์ ซึ่งเป็น
สถาบนัท่ีมุ่งเนน้การใหก้ารสงเคราะหแ์ละจดัสวสัดิการแก่กลุ่มประชากรท่ีเปราะบางหรือไรท่ี้พึ่ง
ภายใต้องค์ความรูแ้บบสังคมสงเคราะห์ศาสตร ์ท้ายท่ีสุดรัฐบาลสามารถผลักดันให้กรม
ประชาสงเคราะห์รับผิดชอบในการควบคุมขอทานและคนจรจัดได้ส  าเร็จหลังจากรัฐบาล

                                                            
124 ชาติชาย มกุสง, ประวตัิศาสตรส์ขุภาพและการแพทยไ์ทย (นนทบรุ:ี มีดี กราฟฟิค, 2564), น. 160-

161. 
125 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 83/2482 (13 มีนาคม 2482). 
126 ประชาธิป กะทา, ชีวการเมืองและเรอืนรา่งพิการ : ประวตัิศาสตรก์ารสรา้งพลเมืองที่ก  า้กึ่ง (นนทบรุ:ี 

ส  านกัวิจยัสงัคมและสขุภาพ, 2557), น. 36. 
127 ส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี สลค. 3.32/1 พระราชบญัญตัิดดัสนัดานคนจรจดัหรอื

พระราชบญัญตัิกกักนัผูมี้สนัดานเปนผูร้า้ย (6 สิงหาคม 2475 - 9 ตลุาคม 2484). 
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ประกาศใชก้ฎหมาย 2 ฉบบัคือ “พระราชบญัญตัิควบคมุการขอทาน พ.ศ. 2484” เพื่อจดัตัง้สถาน
สงเคราะหส์  าหรบัขอทาน และ “พระราชบญัญตัิจดัหางานใหผู้ไ้รอ้าชีพ พ.ศ. 2484” เพื่อจดัหางาน
ใหแ้ก่คนจรจดั 

หากพิจารณานโยบายการควบคมุคนจรจดัและขอทานของรฐับาลคณะราษฎรนบัตัง้แต่
สมัยพระยาพหลฯ จนมาถึงสมัยจอมพล ป. ย่อมสะท้อนให้เห็นการขยายอ านาจของกิจการ
ราชทัณฑใ์นระบอบใหม่ท่ีครอบคลมุกลุ่มคนท่ีรฐัเห็นว่าเป็นภยัต่อความสงบเรียบเรียบรอ้ยของ
สงัคม โดยรฐัหวงัว่าการควบคมุคนเหล่านีใ้นสถาบนัราชทณัฑจ์ะช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูคณุภาพชีวิตของ
พวกเขาและปรบัปรุงพฤติกรรมใหเ้ป็นพลเมืองดีได ้แต่อย่างไรก็ตามการขยายอ านาจราชทณัฑ์
ของรฐับาลระบอบใหม่ไดด้  าเนินการอย่างระมดัระวงัภายใตข้อ้กฎหมายควบคู่กบัองคค์วามรูด้า้น
อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาในช่วงเวลาดงักลา่ว สง่ผลใหร้ฐัก าหนดภารกิจของงานราชทณัฑใ์น
ระบอบใหม่ใหจ้  ากัดเฉพาะการควบคมุบุคคลท่ีกระท าผิดกฎหมายเพื่อเป็นการลงโทษ แตกต่าง
จากกลุม่คนท่ีเป็นปัญหาสงัคมแตย่งัไม่กระท าผิดกฎหมายตวัอย่างเช่น คนจรจดัและขอทาน ท่ีรฐั
จะเขา้ไปควบคมุผา่นการสงเคราะหแ์ละฝึกหดัอาชีพภายใตอ้  านาจของกรมประชาสงเคราะห ์

4.6 สรุป 

การปฏิรูปงานราชทัณฑ์สมัยใหม่ในระลอกท่ีสองสมัยคณะราษฎรเป็นผลมาจากการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 ท่ีชนชั้นน าในระบอบใหม่ผลักดัน

โครงการต่าง ๆ เพื่อรองรบัพันธกิจเรื่องการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายในหรือหลักความ

ปลอดภยัของคณะราษฎร โดยชนชัน้น าไดน้  าองคค์วามรูอ้าชญาวิทยาและทณัฑวิทยาสมยัใหม่

แบบตะวันตกท่ีเริ่มเขา้มาในสังคมไทยนับตัง้แต่ปลายสมัยระบอบเก่ามาปรบัปรุงแนวคิดและ

วิธีการลงทัณฑใ์นระบอบใหม่ใหมี้มนุษยธรรมมากขึน้ มุ่งปรบัปรุงพฤติกรรมผูก้ระท าผิดใหเ้ป็น

พลเมืองดี ตลอดจนน าเทคนิคการลงทณัฑแ์บบใหม่ท่ีใหค้วามส าคญักบัการสรา้งวินยัมาปรบัใช้

กับงานราชทัณฑไ์ทย ผ่านการจัดหมวดหมู่และการแยกแยะประเภทผูก้ระท าผิดหรือบุคคลท่ีมี

พฤติกรรมเบี่ยงเบนจากสงัคม อันท าใหร้ฐัใชอ้  านาจลงโทษไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้เพื่อ

ประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ ความส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมจากการปฏิรูปราชทัณฑ์สมัย

คณะราษฎรคือ การเกิดเครอืข่ายสถาบนัราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ท่ีใหอ้  านาจรฐัในการควบคมุเพื่อ

สรา้งวินยัแก่ผูก้ระท าผิดอาญา 3 กลุม่ไดแ้ก่ นกัโทษ เด็กท่ีกระท าผิดอาญา และคนตอ้งโทษหลาย

ครัง้ พรอ้มกบัจดัตัง้สถาบนัควบคมุอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะการใชอ้  านาจคลา้ยคลงึกบัสถาบนัราชทณัฑ์
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ส าหรับควบคุมบุคคลท่ีมิได้กระท าผิดอาญาด้วย โดยลักษณะเด่นของงานราชทัณฑ์สมัย

คณะราษฎรท่ีน าแนวคิดและวิธีการลงทณัฑแ์บบใหม่ตามหลกัอาชญาวิทยาตะวนัตกมาปรบัใชก้บั

สงัคมไทยไดป้รากฏเด่นชัดในการจดัตัง้ทัณฑนิคม อนัเป็นสถาบนัราชทัณฑท่ี์สะทอ้นหัวใจของ

ปฏิบตัิการราชทณัฑใ์นระบอบใหม ่ทัง้การควบคมุและสรา้งวนิยั การด าเนินงานเศรษฐกิจ และการ

ดแูลสขุอนามยัของนกัโทษ ซึง่จะกลา่วในบทถดัไป 
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บทที ่5 ทณัฑนิคม : ปฏบิัตกิารราชทณัฑส์มัยใหม่ของคณะราษฎร 
 

 หลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 รฐับาลคณะราษฎรไดน้ าองคค์วามรูห้ลกัอาชญาวิทยา
ตะวนัตกมาปรบัใชก้บัสงัคมไทย อนัน าไปสูก่ารปฏิรูปกิจการราชทณัฑค์รัง้ใหญ่ท่ีวางอยูบ่นแนวคดิ
การลงทัณฑท่ี์ใหค้วามส าคญักับการปรบัปรุงพฤติกรรมผูก้ระท าผิดใหก้ลบักลายเป็นพลเมืองดี 
การน าเทคนิคการสรา้งวินยัมาใชใ้นสถาบนัราชทณัฑ ์รวมถึงขยายขอบเขตอ านาจการควบคมุของ
งานราชทัณฑอ์ย่างกวา้งขวาง นอกจากนี้รฐับาลคณะราษฎรยังไดผ้ลกัดนัโครงการทัณฑนิคม
ส าหรบัเป็นพืน้ท่ีควบคมุนกัโทษในสภาพแวดลอ้มแบบใหม่ผ่อนคลายกว่าระบบเรอืน อนัจะท าให้
รฐัสามารถปรบัปรุงแกไ้ขพฤติกรรมนกัโทษทัง้การสรา้งวินยั การฝึกอาชีพ และการดแูลสขุอนามยั
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามความมุง่หมายของนโยบายราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ 

 จากการศึกษาทัณฑนิคมธารโตของภมรี สุรเกียรติ ไดชี้ใ้หเ้ห็นว่าการจัดตัง้ทัณฑนิคม
ในช่วงหลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 มีความเก่ียวขอ้งกบันโยบายเศรษฐกิจของรฐัในการอพยพ
นกัโทษไปอยู่ในพืน้ท่ีห่างไกล เพื่อบกุเบิกพืน้ท่ีป่าดิบรกรา้งใหก้ลายสภาพเป็นท่ีอยู่อาศยัและท่ีท า
กิน การด าเนินการรูปแบบนีมี้ผลดีทั้งการน าคนท่ีไม่พึงประสงคอ์อกจากสังคม ขณะเดียวกัน
นกัโทษยงัถกูแปรสภาพมาเป็นแรงงานท่ีมีสว่นช่วยสรา้งผลประโยชนท์างเศรษฐกิจจากทรพัยากรท่ี
อดุมสมบูรณใ์นบรเิวณท่ีห่างไกล อนัท าใหก้รมราชทณัฑใ์นระบอบใหม่มีลกัษณะเป็นกระดกูสนั
หลงัในการส่งเสริมความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจของชาติ 1 อย่างไรก็ตามผูว้ิจัยตอ้งการชีใ้หเ้ห็น
ความส าคญัของทณัฑนิคมว่าเป็นหวัใจของการปฏิรูปกิจการราชทณัฑใ์หเ้ป็นสมยัใหม่ภายหลงั
การปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 กลา่วคือ รฐับาลไดว้างโครงการทณัฑนิคมใหเ้ป็นสถาบนัราชทณัฑใ์น
อดุมคตเิพื่อจดุมุง่หมายในการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมผูต้อ้งขงัใหก้ลายเป็นพลเมืองดีก่อนกลบัคืนสู่
สงัคม ดงัสะทอ้นไดจ้ากปฏิบตัิการราชทณัฑข์องรฐัต่อผูต้อ้งขงัในทณัฑนิคมนบัตัง้แต่การควบคมุ
ผูต้อ้งขงัของเจา้พนักงาน การท างานของผูต้อ้งขงั และการดแูลสขุภาพอนามยัของผู้ตอ้งขงั อนั
สมัพนัธก์ับหวัใจของระบบราชทณัฑส์มยัใหม่แบบตะวนัตกท่ีน ามาปรบัใชก้ับงานราชทณัฑไ์ทย 

                                                            
1 ภมร ีสรุเกียรติ, “เปลี่ยน “ป่าดิบ” ใหเ้ป็น “บา้น” ชมุชนในฝัน ณ ทณัฑนิคมธารโต พ.ศ.2478-2500,” 

ใน ณภคั เสรรีกัษ ์และรชฎ สาตราวธุ (บรรณาธิการ), จินตทรรศนจ์ากปัตตานี: มนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์
ในกระแสการเปลี่ยนแปลง (ปัตตานี: คณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร ์วิทยา
เขตปัตตานี, 2558), น. 250-275. 
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นบัตัง้แต่การก าหนดบทบาทของเจา้พนกังานในการสั่งสอนและใหก้ารศึกษาผูต้อ้งขงั การสรา้ง
ระบบการบงัคบัใชแ้รงงานท่ีมุ่งหมายจะช่วยฝึกฝนใหผู้ต้อ้งขงัเรียนรูว้ินัยในสงัคมอุตสาหกรรม 
ตลอดจนการจดัอาหารและดแูลสขุภาพรา่ยกายผูต้อ้งขงัใหมี้ความพรอ้มส าหรบัการฟ้ืนฟศูีลธรรม2 
ยิ่งไปกว่านัน้รฐับาลคณะราษฎรยงัคาดหวงัใหท้ณัฑนิคมเป็นตน้แบบใหก้บัการด าเนินงานนิคม
สรา้งตนเองของกรมประชาสงเคราะห ์อนัเป็นเครือข่ายสถาบนัควบคมุท่ีเก่ียวพนักบันโยบายการ
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยภายในตามหลกั 6 ประการของคณะราษฎร 

 ดงันัน้เพื่อท าความเขา้ใจทณัฑนิคมในฐานะสถาบนัควบคมุท่ีสะทอ้นปฏิบตัิการราชทณัฑ์
สมยัใหม่ของคณะราษฎร ผูว้ิจยัจึงเริม่พิจารณาตัง้แตก่ารทดลองจดัตัง้ทณัฑนิคมในประเทศสยาม
นบัตัง้แตส่มยัระบอบเก่าท่ีประสบความลม้เหลวจนตอ้งยบุเลิกไป จากนัน้จึงกลา่วถึงท่ีมาและการ
จัดตัง้ทัณฑนิคมในระบอบใหม่ท่ีเป็นผลมาจากการปฏิรูปราชทัณฑ์หลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 
2475 ถัดมาจึงพิจารณาการด าเนินงานภายในทณัฑนิคมท่ีแสดงออกถึงปฏิบตัิการราชทณัฑใ์น
ระบอบใหม่นับตัง้แต่การสรา้งวินัย การท างาน และการดูแลสุขภาพอนามัย ต่อมาจึงกล่าวถึง
ความเช่ือมโยงระหว่างทัณฑนิคมกับนิคมสรา้งตนเอง ซึ่งเป็นสถาบันควบคุมเพื่อสรา้งวินัยท่ีมี
ลักษณะบางอย่างคล้ายคลึงกับทัณฑนิคม และสุดท้ายเป็นการกล่าวถึงอุปสรรคของการ
ด าเนินงานทณัฑนิคมท่ีท าใหกิ้จการราชทณัฑรู์ปแบบใหมนี่ไ้ม่ประสบผลตามท่ีรฐับาลคณะราษฎร
คาดหวงัไว ้ซึง่น  าไปสูก่ารยบุเลกิกิจการทณัฑนิคมในช่วงทศวรรษ 2490 

5.1 การทดลองจัดตัง้นิคมนักโทษจรจัดช่วงก่อนการปฏวิัต ิ2475 

 ทณัฑนิคม (penal colony) เป็นสถาบนัควบคมุนกัโทษท่ีมีจดุมุ่งหมายในการน าแรงงาน
นกัโทษไปสรา้งประโยชนใ์หแ้ก่รฐัในบรเิวณพืน้ท่ีห่างไกล อาทิ การบกุเบกิพืน้ท่ีรกรา้งวา่งเปลา่ การ
ท าป่าไม ้การท ากสิกรรม และการประมง โดยการควบคมุนกัโทษในทณัฑนิคมจะมีลกัษณะท่ีผ่อน
คลายมากกว่าระบบเรือนจ า พัฒนาการของทัณฑนิคมเริ่มตน้นับตัง้แต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ใน
ยโุรปตะวนัตก จากวิธีการลงโทษแบบส่งนกัโทษไปอยู่ต่างถ่ิน (transportation) เพื่อใชแ้รงงานใน
ดินแดนท่ียึดครองหรือตัง้ถ่ินฐานในพรมแดนห่างไกล 3 ดังปรากฏจากกรณีรฐับาลอังกฤษส่งผู้
ตอ้งโทษชาวอังกฤษคนไปยังอาณานิคมอเมริกาและออสเตรเลีย จนเขา้สู่คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 

                                                            
2 Patrica O’Brien, The Promise of Punishment: Prisons in Nineteenth-Century France 

(Princeton: Princeton University Press, 1982), p. 304. 
3 Clare Anderson (editor), A Global History of Convicts and Penal Colonies (London: 

Bloomsbury Academic, 2018), p. 1. 
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ทัณฑนิคมเริ่มมีแบบแผนชัดเจนยิ่งขึน้จากความเช่ือมโยงนโยบายการลงทัณฑ์กับการขยาย
พรมแดนและการจดัการแรงงานของจกัรวรรดินิยมยโุรป โดยผูป้กครองอาณานิคมจะจดัตัง้ทณัฑ
นิคมในพืน้ท่ีห่างไกลในดินแดนอาณานิคมของตนพรอ้มกับคดัเลือกนักโทษจากเรือนจ าไปเป็น
สมาชิกนิคมภายใตก้ารควบคมุของผูบ้รหิารทณัฑนิคม ซึง่สมาชิกนิคมจะกลายเป็นแรงงานในการ
ด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจของทณัฑนิคมนบัตัง้แตก่ารเพาะปลกู การท าเหมืองแร ่และการประมง 
หรือการด าเนินงานโครงสรา้งพืน้ฐานของอาณานิคม เช่น การสรา้งถนน การวางทางรถไฟ และ
การสรา้งอาคารของทางการ 

แนวคิดการจดัการนักโทษดว้ยรูปแบบทัณฑนิคมในประเทศสยาม เริ่มปรากฏหลกัฐาน
ครัง้แรกในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั เม่ือท่ีประชมุเสนาบดีวนัท่ี 26 มกราคม 
พ.ศ. 2453 (พ.ศ. 2454 ตามปฏิทินใหม่) เสนอใหร้ฐัจดัการกบัคนจรจดัและคนตอ้งโทษหลายครัง้
ไปอย่างเด็ดขาดดว้ยการส่งไปอยู่บนเกาะรา้งท่ีห่างไกลในรูปแบบ “นิคมนกัโทษจรจดั” (vagrant 
settlement) โดยมีเจา้หนา้ท่ีต ารวจกองตะเวนคอยควบคมุดแูล4 ท่ีมาของโครงการนีเ้กิดจากความ
พยายามของรฐับาลสยามในการแกไ้ขความผิดพลาดจากการด าเนินนโยบายลงโทษคนจรจดัและ
คนตอ้งโทษหลายครัง้ดว้ยวิธีการส่งไปอยู่หวัเมืองห่างไกล แต่คนทัง้สองกลุ่มท่ีส่งไปหวัเมืองกลบั
สรา้งปัญหาใหก้บัคนในทอ้งถ่ินจนเปรียบเสมือน “เป็นการเพาะความชั่วรา้ยตามหวัเมือง”5 (ดงัท่ี
กลา่วมาแลว้ในบทท่ี 3) ดงันัน้กระทรวงนครบาลจงึเสนอใหร้วมคนจรจดัและคนตอ้งโทษหลายครัง้
มาเป็นกลุ่มเดียวกันเรียกว่า “นักโทษจรจดั” แลว้ส่งคนกลุ่มนีไ้ปยงันิคมบนเกาะเต่า ซึ่งห่างจาก
เกาะสมยุไปทางเหนือ 40 ไมลแ์ละห่างจากแผ่นดินใหญ่บรเิวณอ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพรราว 
50 ไมล์6 แต่รฐับาลสยามเห็นว่าเกาะเตา่อยู่ห่างไกลจากกรุงเทพฯ มากและเป็นพืน้ท่ีอยู่นอกเหนือ
อ านาจการควบคมุดแูลของกระทรวงนครบาล ดงันัน้รฐับาลสยามจงึตดัสนิใจเลือกเกาะไผ ่จงัหวดั
ชลบรุ ีท่ีอยูไ่ม่ไกลจากกรุงเทพฯ เพื่อความสะดวกในการสง่เสบียงอาหาร ประกอบกบับนเกาะไผ่มี

                                                            
4 หจช. ร.6 น.5.7/3 นกัโทษจรจดัแลเรื่องที่คมุขงั (1 ธนัวาคม 2453 – 30 ตลุาคม 2459). 
5 ตวัอยา่งเช่น นกัโทษจรจดัท่ีถกูสง่ไปมณฑลนครศรีธรรมราชก่อเหตทุะเลาะวิวาทกบัคนทอ้งถ่ินรวมถึง

ออกเท่ียวเตรต่อนกลางคืนจนขา้หลวงเทศาภิบาลตอ้งน าตวัไปฝากขงัในตะราง หรอืนกัโทษจรจดัท่ีมณฑลภเูก็ต
ชกัจงูใหค้นทอ้งถ่ินเป็นโจรผูร้า้ยและก่อเหตวุิ่งราวมากขึน้ ท่ีมา : หจช. ร.5 น.6.2/969 หมายแจง้โทษ ศาลพระ
ราชอาญาสง่ผูต้อ้งหาไปตา่งหวัเมือง (28 กนัยายน - 7 มีนาคม 127); หจช. ร.5 น.6.2/970 สง่หมายแจง้โทษรวม 
53 ฉบบั เพ่ือสง่ตวัไปหวัเมือง (26 ตลุาคม 127 – 16 มิถนุายน 129). 

6 “A Siamese Penal Settlement,” The Singapore Free Press and Mercantile Advertiser (30 
September 1912), p. 4. 
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ทรพัยากรไมส้  าหรบัท าฟืนท่ีสามารถหาผลประโยชนใ์หก้บันิคมนกัโทษจรจดัได ้ถึงแมว้า่เกาะไผ่จะ
ขาดแคลนน า้จืดส าหรบัการอปุโภคบรโิภค แตส่ามารถแกไ้ขดว้ยการสรา้งสระเก็บน า้ฝน7 

 ส  าหรบัโครงการนิคมนกัโทษจรจดัท่ีเกาะไผ่ออกแบบโดยนายอีรกิ เซ็นต.์เย. ลอซนั (Eric 
St.J. Lawson) ผูบ้งัคบัการกรมกองตระเวนชาวองักฤษ ใน พ.ศ. 2456 วางอยู่บนหลกัการส าคญั 
2 ประการ คือ ประการแรกนักโทษจรจัดตอ้งท าการหาประโยชน์ไดเ้พียงพอกับค่าอาหารและ
เครื่องนุ่งห่ม และประการท่ีสอง เงินรายไดท่ี้เกิดจากนกัโทษหลงัหกัค่าใชจ้่ายแลว้จะตอ้งตกเป็น
สมบัติของนักโทษ ซึ่งสามารถเลือกเป็นสิ่งของส าหรบับริโภคบนเกาะหรือฝากเป็นตัวเงิน การ
ด าเนินงานระยะแรกของนิคมนกัโทษตามโครงการของลอซนั เริม่ตน้ดว้ยการถางป่า การจดัหาน า้
ส  าหรบับรโิภคดว้ยการสรา้งถงัเก็บน า้ การปลกูสรา้งท่ีพกัเพื่อรองรบันกัโทษจรจดั 200 คนรวมถึง
เจา้หนา้ท่ีกองตระเวน 50 คน ตลอดจนโรงพยาบาล โรงสีขา้ว และโรงเก็บพสัด ุพรอ้มกนันัน้ลอซนั
เสนอใหใ้ชแ้รงงานนกัโทษปลกูตน้ตะไครแ้ละสบัปะรดส าหรบัขายเพื่อน าเงินมาใชจ้่ายในนิคมแห่ง
นี ้ จากการพิจารณาของรฐับาลสยามไดเ้ห็นชอบโครงการและใหก้ระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิ
จดัสรรงบประมาณด าเนินการสรา้งท่ีพกัและสระน า้ รวมถึงค่าเครื่องมือใชส้อยต่าง ๆ เป็นจ านวน
เงิน 57,400 บาท8 

 ทัง้นีก้ระทรวงนครบาลไดเ้ริ่มส่งนกัโทษจรจดัไปอยู่ท่ีนิคมเกาะไผ่นบัตัง้แต่ปลายปี พ.ศ. 
2456 ซึ่งนกัโทษจรจดัชุดแรกมีจ านวนทัง้สิน้ 31 คน จากนัน้ไดมี้การส่งนกัโทษจรจดัไปท่ีเกาะไผ่
เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองกล่าวคือ  ในปี พ.ศ. 2456 ส่งนักโทษจรจัดไป 33 คน ในปี พ.ศ. 2457 ส่ง
นักโทษจรจัดไป 208 คน ในปี พ.ศ. 2458 ส่งนักโทษจรจัดไป 220 คน และในปี พ.ศ. 2459 ส่ง
นกัโทษจรจดัไป 99 คน  โดยนกัโทษจรจดัทัง้หมดลว้นเป็นเพศชาย9 และกระทรวงนครบาลไดจ้ดั
พลตระเวนเป็นเจา้พนกังานควบคมุและจดัหาผลประโยชนจ์ากนกัโทษจรจดัผ่านการเผาถ่าน ปลกู
ตะไคร ้ปลกูตน้ละหุ่งกลั่นน า้มนัขาย ดงันัน้หากพิจารณาโครงการนิคมนกัโทษจรจดัของกระทรวง
นครบาลในช่วงตน้นี ้อาจกล่าวไดว้่ามีจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการสรา้งนิคมเกษตรกรรม (Agricultural 
Colony) ท่ีแตกตา่งจากเรอืนจ าแบบปิด นิคมเกษตรกรรมนีมุ้่งเนน้ไปท่ีการควบคมุผูต้อ้งขงัชายอนั
ประกอบดว้ยคนจรจดัและผูต้อ้งโทษหลายครัง้ ท่ีมีความเหมาะสมกับการท างานหนกักลางแจง้
                                                            

7 หจช. ร.6 น.5.7/3 นกัโทษจรจดัแลเรื่องที่คมุขงั (1 ธนัวาคม 2453 – 30 ตลุาคม 2459). 
8 “เรื่องสง่คนตอ้งโทษหลายครัง้หรอืคนจรจดัไปดดัสนัดานไวต้า่งจงัหวดัของมณฑลนครศรีธรรมราช,” 

ใน รายงานการประชมุสมหุเทศาภิบาล ปีท่ี 33 พระพทุธศกัราช 2471 (พระนคร: โรงพิมพก์องลหโุทษ, 2471), น. 
112. 

9 หจช. ร.6 น.5.7/3 นกัโทษจรจดัแลเรื่องที่คมุขงั (1 ธนัวาคม 2453 – 30 ตลุาคม 2459). 
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เพื่อ “ดัดสันดาน” คนเหล่านีใ้ห้เข็ดหลาบไม่กลับไปกระท าความผิดอีก ทั้งยังตอ้งการควบคุม
บรรดานกัโทษจรจดัซึ่งแต่เดิมนัน้ถกูส่งไปอยู่ตามหวัเมืองต่าง ๆ อย่างกระจดักระจายจนก่อความ
เสียหายแก่คนในทอ้งถ่ิน  โดยรวบรวมใหเ้ขา้มาอยูร่ว่มกนัเพื่อสะดวกตอ่การควบคมุและจดัการดดั
สนัดานไม่ใหอ้อกไปก่อความเดือดรอ้นกบัสงัคมได ้  

 การด าเนินงานนิคมนักโทษจรจัดท่ีเกาะไผ่เริ่มประสบปัญหานับตัง้แต่ พ.ศ. 2458 เม่ือ
จ านวนนักโทษจรจัดท่ีถูกส่งไปเกาะไผ่มีจ านวนมากกว่า 400 คน ซึ่งเกินกว่าจ านวนนักโทษท่ี
รองรบัไดถ้ึง 2 เท่า ดงันัน้นิคมเกาะไผ่จึงขาดแคลนน า้บรโิภคตอ้งอาศยัการบรรทกุน า้จากภายนอก
มาสง่  รายไดต้า่ง ๆ จากการเผาถ่านและท าน า้มนัตะไครแ้ละน า้มนัละหุ่งไม่เพียงพอตอ่คา่ใชจ้่าย
ในนิคมเกาะไผ่10  ปัญหาความแออดัและการขาดแคลนทรพัยากรในการด ารงชีพของนกัโทษจรจดั
ส่งผลให้เกิดความยากล าบากในการปกครองนักโทษจรจัดในเกาะไผ่มากยิ่งขึน้ ดังปรากฏ
เหตุการณ์ความวุ่นวายท่ีนิคมเกาะไผ่ถึง 2 ครัง้ในปี พ.ศ. 2458 เม่ือนกัโทษจรจดัไดร้วมกลุ่มกัน
ทะเลาะวิวาทท ารา้ยรา่งกายและวางเพลงิบา้นพกั สง่ผลใหมี้ผูเ้สียชีวิตหลายคน  อีกเหตกุารณเ์ป็น
การลกุฮือของนกัโทษจรจดัท ารา้ยพลตระเวน11  ถึงแมท้ัง้สองเหตกุารณท์างเจา้หนา้ท่ีพลตระเวน
จะสามารถระงบัเหตไุดอ้ย่างทนัท่วงที  แตก็่สญัญาณถึงความไม่สงบเรยีบรอ้ยท่ีก าลงัก่อตวัขึน้ใน
นิคมเกาะไผ่แห่งนีจ้นน าไปสู่การหารอืในหมู่ขา้ราชการชัน้ผูใ้หญ่เก่ียวกบัปัญหาการส่งนกัโทษจร
จดัไปเกาะไผ ่

 ในการพิจารณาของกระทรวงนครบาลและกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัปัญหานกัโทษจร
จดันัน้  ไดน้  าขอ้มลูสถิติและค่าใช้จ่ายส าหรบันกัโทษจรจดัและต ารวจควบคมุตัง้แต่ พ.ศ. 2457-
2459 มาประกอบการพิจารณาดว้ย พบว่าในช่วงเวลา 3 ปีมีนักโทษจรจัดรวม 397 คนและมี
ค่าใชจ้่ายรวมทัง้สิน้ 143,032.19 บาท หรือเฉลี่ยปีละ 46,777.39 บาท  ส่วนจ านวนต ารวจรวม 3 
ปีมีทั้งสิน้ 250 คนและมีค่าใชจ้่ายรวม 93,897.73 บาท หรือเฉลี่ยปีละ 31,299.24 บาท ซึ่งจาก
ตวัเลขขา้งตน้ถือเป็นคา่ใชจ้่ายท่ีสงูมากและการหารายไดต้า่ง ๆ ของนิคมไม่สามารถเลีย้งตวัเองได ้
ดงันัน้กระทรวงนครบาลและกระทรวงมหาดไทยจึงมีความเห็นรว่มกนัว่าจะยกเลิกการส่งนกัโทษ

                                                            
10 “เรื่องสง่คนตอ้งโทษหลายครัง้หรอืคนจรจดัไปดดัสนัดานไวต้า่งจงัหวดัของมณฑลนครศรีธรรมราช,” 

น. 113. 
11 หจช. ร.6 น.5.7/3 นกัโทษจรจดัแลเรื่องที่คมุขงั (1 ธนัวาคม 2453 – 30 ตลุาคม 2459). 
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จรจดัไปไวท่ี้เกาะไผ่ และกลบัไปใชว้ิธีการเนรเทศนกัโทษจรจดัไปอยู่ตามหวัเมืองเช่นเดิมนบัตัง้แต่
เดือนกมุภาพนัธ ์พ.ศ. 245912 

 ความลม้เหลวของนิคมนักโทษจรจัดท่ีเกาะไผ่ภายใตก้ารจัดการของการราชทัณฑ์ใน
รฐับาลระบอบเก่าสะทอ้นใหเ้ห็นว่า ความพยายามในการจดัระเบียบนกัโทษจรจดัท่ีประกอบดว้ย
คนจรจดัและคนตอ้งโทษหลายครัง้โดยมุง่เนน้ไปท่ีการบงัคบัใชแ้รงงานอยา่งหนกัเพื่อ “ดดัสนัดาน” 
ดจูะไม่เพียงพอท่ีจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนกัโทษใหด้ีขึน้ ยิ่งไปกว่านัน้ความโหดรา้ยทารุณ
ในระหว่างการท างานและความยากล าบากแรง้แคน้ในสภาพความเป็นอยู่ท่ีแออดัและขาดแคลน
เครื่องยงัชีพ กลบัผลกัดันใหน้กัโทษก่อความรุนแรงมากขึน้จนเกิดความเสียหายรา้ยแรงตามมา 
น าไปสู่การบาดเจ็บและเสียชีวิตจนท าใหน้ิคมนักโทษจรจดัแห่งนีต้อ้งถูกปิดตวัลงในเวลาต่อมา
โดยใชข้อ้อา้งเรือ่งงบประมาณในการปกปิดความผิดพลาดในการบรหิารงานนิคมนกัโทษจรจดั 

5.2 ก าเนิดทณัฑนิคมในระบอบใหม่ 

 เม่ือรฐัสมบูรณาญาสิทธิราชย์สยามต้องเผชิญกับความตกต ่าของกิจการราชทัณฑ์
หลงัจากยุบเลิกกรมราชทัณฑใ์นปลายทศวรรษ 2460 เน่ืองจากการตดัทอนงบประมาณของรฐั
จากปัญหาเศรษฐกิจตกต ่า กระทรวงมหาดไทยจึงปัดฝุ่ นโครงการทัณฑนิคมอีกครัง้ในปี พ.ศ. 
2470 เพื่ อเป็นแนวทางในการลดค่าใช้ของระบบเรือนจ าและน าแรงงานนักโทษไปสร้าง
ผลประโยชนใ์หก้บัรฐัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ถึงแมว้่าโครงการนีจ้ะถกูปฏิเสธจากรฐับาลระบอบ
เก่าโดยอา้งว่าติดขดัเรื่องงบประมาณ (ดูบทท่ี 4) แต่แนวคิดทัณฑนิคมกลบัยังคงปรากฏในทุก
ปาฐกถาเก่ียวกับความรูอ้าชญาวิทยาก่อนการปฏิวัติสยาม  พ.ศ. 2475 ในฐานะเป็นวิธีการ
ราชทณัฑรู์ปแบบใหม่ท่ีจะช่วยปรบัปรุงแกไ้ขผูร้า้ยใหเ้ป็นคนดีท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าการคมุขงั
ในเรอืนจ า โดยปรดีีชีว้่าการตัง้ทณัฑนิคมจะช่วยอบรมใหน้กัโทษรกัในการท างานและแกปั้ญหาผูท่ี้
กระท าผิดจากการขาดแคลนไม่มีท่ีดินท ากิน13 

 แนวคิดเรื่องทัณฑนิคมได้ถูกผลักดันอย่างจริงจังหลังการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 
เน่ืองจากรฐับาลคณะราษฎรไดพ้ิจารณาวา่การด าเนินงานเรอืนจ าตามแบบเดิมในสมยัระบอบเก่า
ลว้นเต็มไปดว้ยปัญหา ทัง้จ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มขึน้มาก สภาพของเรอืนจ าอนัเก่าแก่ ทรุดโทรมและ
                                                            

12 เรื่องเดียวกนั. 
13 ปรดีี พนมยงค,์ “ปัญหาเก่ียวแก่การลงอาชญาผูก้ระท าผิดกฎหมาย,” ใน สถาบนัพระปกเกลา้, รวม

ปาฐกถาซึง่แสดงท่ีสามคัยาจารยส์มาคม ตัง้แต่ พ.ศ. 2470 ถงึ พ.ศ. 2474, พิมพค์รัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: สถาบนั
พระปกเกลา้, 2560), น. 137. 
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คบัแคบ เรอืนจ าแตล่ะแห่งตา่งก็ตัง้อยู่ในท่ีชมุชน ซึ่งปรบัปรุงการด าเนินงานไดล้  าบากและยากต่อ
การจดัการความปลอดภยั ตลอดจนหลกัการควบคมุผูต้อ้งขงันัน้เนน้หนกัไปท่ีการปอ้งกนัผูต้อ้งขงั
หลบหนี การท างานของผูต้อ้งขังเป็นไปอย่างดอ้ยประสิทธิภาพ ดังนั้นรฐับาลคณะราษฎรจึง
เห็นชอบใหมี้การปรบัปรุงระบบเรือนจ าใหม่ดว้ยการจดัตัง้ทณัฑนิคมขึน้ในพืน้ท่ีว่างเปล่า ส าหรบั
ฝึกอบรมผูต้อ้งขงัท่ียงัสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูได ้พรอ้มกบัมอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งไป
ยงัขา้หลวงประจ าจงัหวดัทุกแห่งใหส้  ารวจพืน้ท่ีแลว้ส่งมาพิจารณา 14 รวมถึงมีการส่งขา้ราชการ
กรมราชทณัฑไ์ปศกึษาดงูานทณัฑนิคมในต่างประเทศ เพื่อเป็นแบบอย่างในการด าเนินงานทณัฑ
นิคมของประเทศสยาม ตวัอยา่งเช่น ญ่ีปุ่ นในปี พ.ศ. 2477 หรอืฟิลปิปินสใ์นปี พ.ศ. 247815 

ส  าหรบัผูมี้บทบาทในการผลกัดนังานทัณฑนิคมในระบอบใหม่คือ นายสงวน ตุลารกัษ์  
(2445-2538) สมาชิกคณะราษฎรสายพลเรือนท่ีมีความใกลชิ้ดกับปรีดี พนมยงค ์เขาไดเ้ขา้รบั
ต าแหน่งหัวหนา้แผนกการทั่วไป กองผลประโยชน ์กรมราชทัณฑน์ับตัง้แต่ พ.ศ. 2477 และเป็น
ตวัแทนของกรมราชทัณฑ์ในการส ารวจหาพืน้ท่ีจัดตัง้ทัณฑนิคมในบริเวณต่าง ๆ ของประเทศ
สยาม ยิ่งไปกว่านั้นสงวนยังไดร้บัมอบหมายจากรฐับาลให้เขา้ร่วมประชุมยุวพุทธิกสมาคมท่ี
ประเทศญ่ีปุ่ น พรอ้มกับศึกษาดูงานกิจการต่าง ๆ ในญ่ีปุ่ น  แมนจูเรีย และเกาหลี ระหว่างเดือน
มิถนุายน – สิงหาคม พ.ศ. 247716 โดยสงวนไดเ้ขา้เยี่ยมชมกิจการราชทณัฑญ่ี์ปุ่ นรว่มกบัขนุศรีศ
รากรและประทบัใจวิธีใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เชิงเศรษฐกิจของเรอืนจ าจน

                                                            
14 กรมราชทณัฑ,์ รายงานการเรือนจ าภาคจงัหวดัยะลาของผูบ้ญัชาการเรอืนจ า (พระนคร: โรงพิมพ์

กองลหโุทษ, 2480), น. 1-2. 
15 คณะขา้ราชการกรมราชทณัฑท่ี์น าโดยพระบรหิารทณัฑนิติ ผูบ้ญัชาการเรอืนจ าลหโุทษ ไดเ้ขา้เย่ียม

ชมกิจการราชทณัฑใ์นฟิลิปปินสท์ัง้สถานดดัสนัดานส าหรบัผูห้ญิงท่ีเมืองมนัดาลยูอง (Mandaluyong) บน
เกาะลซูอน และทณัฑนิคมดาเวา (Davao Penal Colony) บนเกาะมินดาเนา “Siamese Studying P.L Penal 
System,” The Tribune (8 May 1935), p. 6. 

16 ปกิณกคดี อนสุรณง์านพระราชทานเพลิงศพ มหาอ ามาตยต์ร ีพระยาสฤษดิการบรรจง(สมาน ปันยา
รชุน) (กรุงเทพฯ: โรงพิมพพ์ระจนัทร,์ 2510) อา้งถึงใน ณัฐพล ใจจริง, “รายงานวิจยัเรื่อง ตามรอยอาทิตยอ์ทุยั: 
การแสวงหาตวัแบบ “สรา้งชาติ” ของกลุ่มผูน้  าการเมืองใหม่ ขา้ราชการและปัญญาชนไทย พ.ศ. 2475-2484,” 
(รายงานวิจยัไดร้บัการสนบัสนนุจากศนูยเ์อเชียและอาฟรกินัศกึษา มหาวิทยาลยัเกียวโต, 2019), น. 64. 
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สรา้งรายไดม้ากกว่างบประมาณรายจ่ายของกรมราชทัณฑห์ลายเท่าตวั  รวมถึงมีส่วนช่วยฝึก
ทกัษะในการประกอบอาชีพและอบรมศีลธรรมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั17  

 เม่ือพิจารณาทณัฑนิคมในประเทศญ่ีปุ่ นอนัเป็นแรงบนัดาลใจใหก้บัสงวน พบว่ารฐับาล
ญ่ีปุ่ นประสบความส าเรจ็อย่างมากในการด าเนินกิจการทณัฑนิคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งทณัฑนิคม
บนเกาะฮอกไกโดเป็นตวัอย่างการด าเนินงานกิจการราชทณัฑญ่ี์ปุ่ นในการพฒันาเกาะฮอกไกโด
จากดินแดนท่ีลา้หลงัห่างไกลใหก้ลายเป็นดินแดนส าหรบัการตัง้ถ่ินฐานของชาวญ่ีปุ่ นภายใตก้าร
ควบคมุโดยรฐั เพื่อรองรบัการอพยพของเสรีชนชาวญ่ีปุ่ น18  โดยทัณฑนิคมแห่งนีเ้ริ่มด าเนินการ
ตัง้แต่ ค.ศ. 1881 / พ.ศ. 2424 มีการส่งนักโทษจ านวนมากมาเป็นแรงงานในการบุกเบิกพืน้ท่ี
ห่างไกลส าหรบัการเกษตรกรรมและการท าเหมืองแร่ แรงงานนักโทษยังมีความส าคัญต่อการ
พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกิจบนเกาะฮอกไกโด โดยมีงานหลกัคือการสรา้งถนนและ
สะพานทั่วเกาะฮอกไกโดผ่านการเช่ือมโยงเมืองซบัโปโรกบัเมืองท่ีสรา้งจากนกัโทษรอบ ๆ เกาะ 19  
นอกจากนีใ้นช่วงเวลาท่ีสงวนไปศึกษาดูงานราชทัณฑ์ท่ีญ่ีปุ่ น ยังคงมีการใช้แรงงานนักโทษ
จากทณัฑนิคมเดิมในโครงการก่อสรา้งส าคญัของรฐับาลญ่ีปุ่ นบนเกาะฮอกไกโด ดงัปรากฏจาก
ทางรถไฟสายแรกบนเกาะฮอกไกโดท่ีเริ่มด าเนินการก่อสรา้งใน ค.ศ. 1933 / พ.ศ. 2476 ไดอ้าศยั
นักโทษจากเรือนจ าอะบาชิริ (Abashiri Prison) ซึ่งเดิมเป็นพื ้นท่ีทัณฑนิคมมาเป็นแรงงาน
ก่อสรา้ง20 

หลงัจากสงวนไดเ้ดินทางกลบัประเทศสยามไดน้ าประสบการณจ์ากการเยี่ยมชมกิจการ
ราชทัณฑ์ของประเทศญ่ีปุ่ นมาเผยแพร่ในคราวอบรมท่ีปรึกษาเทศบาลผ่านปาฐกถา “การ
ราชทณัฑป์ระเทศญ่ีปุ่ น” ท่ีกลา่วถึงภาพรวมของกิจการราชทณัฑญ่ี์ปุ่ นนบัตัง้แตป่ระวตัิโดยสงัเขป

                                                            
17 ชลอ ศรศีรากร, “อทุิศแก่ขนุนิยมบรรณสาร,” ใน ธรรมปาฐกถา จงท าชีวิตใหมี้ราคา และทา่นเป็น

ชาวพทุธหรอื? ของพระปัญญานนัทมนีุ (พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย กรมราชทณัฑ,์ 2505), น. (27). (พิมพแ์จก
ในงานพระราชทานเพลงิศพ ขนุนิยมบรรณสาร (ทองยอ้ย ศรนิยม) ณ เมรุวดัมกฏุกษัตรยิาราม 15 มกราคม 
2505)  

18 Minako Sakata, “Japan in the Eighteenth and Nineteenth Centuries,” in Clare Anderson 
(editor), A Global History of Convicts and Penal Colonies (London: Bloomsbury Academic, 2018), p. 
329. 

19 Minako Sakata, “The Transformation of Hokkaido from Penal Colony to Homeland 
Territory,” International Review of Social History Volume 63 (August 2018): 114. 

20 Ibid., p. 126. 
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ทัง้ในแง่ของกฎหมายอาญาและการราชทณัฑ ์และเรอืนจ าญ่ีปุ่ นนบัตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจบุนั การ
ปฏิบตัิต่อนกัโทษ และการสงเคราะหผ์ูต้อ้งคดีอาญา ยิ่งไปกว่านัน้เขายงัพยายามผลกัดนัใหก้รม
ราชทัณฑท์ดลองจัดตัง้ทัณฑนิคมแห่งแรกขึน้ในประเทศสยาม 21 โดยน าเสนอโครงการตัง้ทัณฑ
นิคมท่ีอ าเภอบนันงัสตา จงัหวดัยะลาในเดือนเมษายน พ.ศ. 2478 หลงัจากเขาไดท้ าการส ารวจ
พืน้ท่ีดงักล่าวเพื่อตดัถนนยะลา-เบตงแลว้พบว่า บริเวณอ าเภอบนันังสตาเต็มไปดว้ยป่าทึบท่ีมี
ธรรมชาติอุดมสมบูรณเ์หมาะแก่การน านกัโทษมาควบคมุในรูปแบบทัณฑนิคม เพื่อทดลองการ
ด ารงชีวิตในฐานะพลเมืองท่ีประกอบสมัมาอาชีพ รวมถึงฝึกวิชาชีพสรา้งรายไดใ้หก้ับราชทัณฑ ์
อาทิ การท าป่าไม ้การกสิกรรม และเหมืองแร่22 

 ส  าหรบัทัศนะของสงวน ตุลารกัษ์ ต่อทัณฑนิคมปรากฏชัดเจนในปาฐกถาเรื่อง “การ
ราชทัณฑ์” ท่ีเผยแพรใ่นปี พ.ศ. 2478 สงวนไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการจดัตัง้ทัณฑนิคมใน
ระบอบใหม่ วา่ตอ้งการอบรมฝึกฝนนกัโทษใหเ้ปลี่ยนแปลงเป็นพลเมืองดี  โดยมุ่งเนน้ไปในทางฝึก
วิชาชีพดว้ยการปฏิบัติจริงตามสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน สงวนเห็นว่าทัณฑนิคมท่ีเหมาะสมกับ
ประเทศสยามควรมุ่งเนน้การเกษตรกรรมมากกว่าการหตัถกรรม เน่ืองจากการเกษตรเป็นอาชีพ
ส าคัญของพลเมืองไทยโดยไม่ต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมาก ต่างจากงานหัตถกรรมท่ีต้องใช้
ระยะเวลาฝึกฝนกว่าจะมีความช านาญในการผลิตสินคา้ นอกจากนีส้งวนยงัเสนอว่า ทณัฑนิคมท่ี
กรมราชทณัฑจ์ะตัง้ขึน้นัน้ควรวางอยูบ่นหลกัการ 3 ประการ ไดแ้ก่  

(1) การคดัเลือกนกัโทษ ควรคดัเลือกนกัโทษท่ีมีก าหนดโทษเหลืออยู ่4-5 ปี อายไุม่เกิน 50 
ปี มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง เม่ือพน้โทษยังไม่ทราบแน่นอนว่าจะประกอบอาชีพอะไร หรือเป็น
ผูส้มคัรใจไปอยูใ่นทณัฑนิคมเอง 

(2) การปฏิบตัิต่อนกัโทษ ถา้นกัโทษประพฤติตวัดีจะอนุญาตใหน้ าบุตร ภรรยา หรือสามี
ไปอยูใ่นนิคมได ้จะมีการปันผลใหร้วมทัง้ท่ีดินตัง้แต่รอ้ยละ 30 จนถึงรอ้ยละ 50 ของรายได ้เมื่อพน้
โทษไปแลว้จะจดัท่ีอยูท่ี่ท ากินใหเ้ป็นหลกัแหลง่ในนิคม  

                                                            
21 บรรยง มกราภิรมย ์หวัหนา้กองทณัฑวิทยา กรมราชทณัฑ ์ไดก้ลา่วถงึท่ีมาของทณัฑนิคมในประเทศ

ไทยวา่เกิดจากการศกึษาดงูานของประเทศแถบตะวนัออกของสงวน ตลุารกัษใ์น พ.ศ. 2477 ท่ีมา : บรรยง มกรา
ภิรมย,์ “เรื่องทณัฑนิคม,” วารสารทณัฑวิทยา 8, 1 (เมษายน 2485): 16-17. 

22 กรมราชทณัฑ,์ รายงานการเรือนจ าภาคจงัหวดัยะลาของผูบ้ญัชาการเรอืนจ า (พระนคร: โรงพิมพ์
กองลหโุทษ, 2480), น. 3. 
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(3) การเปลี่ยนสภาพเรอืนจ า ทณัฑนิคมจะมีก าหนดเวลาเลกิสภาพความเป็นเรอืนจ าและ
กลายเป็นหมูบ่า้น นกัโทษทกุคนจะพน้โทษพรอ้มกนัในปีเดียวกนั23 

 แนวคิดทณัฑนิคมของสงวนนบัว่าสอดคลอ้งกบันโยบายราชทณัฑข์องรฐับาลท่ีมุ่งหมาย
จะจดัตัง้ทณัฑนิคม เพื่อฝึกอบรมนกัโทษเด็ดขาดและส่งเสรมิใหส้ามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองดีได ้
ดงัปรากฏไดจ้ากความเห็นของปรีดี พนมยงค ์รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในคราวตอบ
เก่ียวกับกระทูถ้ามเรื่องกิจการเรือนจ าของนายกิมเส็ง สินธุเสก ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัราชบุรี ในปี 
พ.ศ. 2478 โดยปรีดีชีใ้หเ้ห็นว่าการใชแ้รงงานนกัโทษใหเ้ป็นประโยชนท์างเศรษฐกิจเป็นความมุ่ง
หมายของการจดัระเบียบราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ อนัท าใหน้กัโทษไดฝึ้กฝนทกัษะในการประกอบ
อาชีพ ผลิตสินคา้สรา้งรายไดใ้หก้บัเรือนจ า และผลก าไรท่ีไดท้างเรือนจ ายงัปันส่วนใหแ้ก่นกัโทษ
ส าหรบัเป็นทุนรอนหลงัจากพน้โทษออกจากเรือนจ า โดยกรมราชทณัฑจ์ะเริ่มทดลองงานทัณฑ
นิคมท่ีจังหวัดยะลาดว้ยการตัง้เป็นเรือนจ าชั่วคราวไปพลางก่อนแลว้ค่อยพัฒนาไปเป็นทัณฑ
นิคม24 

5.2.1 การเร่ิมตน้งานทณัฑนิคมทีธ่ารโต 
 แนวคิดในการจัดตั้งทัณฑนิคมของรฐับาลคณะราษฎรวางอยู่บนพืน้ฐานการควบคุม
นกัโทษท่ีผ่อนปรนจากระเบียบอนัเครง่ครดัในระบบเรอืนจ า มีการอบรมศีลธรรมจรรยาและวิชาชีพ 
เพื่อใหน้กัโทษสามารถปรบัตวัไปใชชี้วิตเป็นพลเมืองท่ีประกอบอาชีพได ้โดยนกัโทษท่ีจะจดัส่งมา
ท่ีทณัฑนิคมจะตอ้งถกูคดักรองจากกรมราชทณัฑโ์ดยเป็นผูมี้ก าหนดโทษจ าคกุราว 5-6 ปี มีความ
สมคัรใจไปอยูท่ณัฑนิคม หรอืมีหลกัแหลง่ไมแ่น่อน ซึง่เมื่อพน้โทษแลว้จะไมส่ามารถหาเลีย้งชีพเอง
ได ้ส่วนการฝึกอบรมวิชาชีพในทัณฑนิคมจะขึน้อยู่สภาพภูมิประเทศและท่ีส าคญัคือตอ้งสรา้ง
รายไดใ้หแ้ก่ทัณฑนิคม โดยทัณฑนิคมจะแบ่งรายไดบ้างส่วนจากการขายสินคา้ใหแ้ก่นักโทษ25 
กรมราชทณัฑไ์ดก้ าหนดแผนการในการจดัตัง้ทณัฑนิคมตามล าดบัขัน้ของการพฒันาทณัฑนิคม 
เริ่มตน้จากใหจ้ัดตัง้ทัณฑนิคมในรูปแบบเรือนจ าชั่วคราวในระยะแรก จากนัน้จึงปรบัโครงสรา้ง
สถาบนัใหมี้ขนาดใหญ่ขึน้เป็นเรอืนจ าภาคเพื่อรองรบัจ านวนนกัโทษและกิจการนิคมท่ีเพิ่มมากขึน้ 

                                                            
23 สงวน ตลุารกัษ,์ “ปาฐกถา เรื่องการราชทณัฑ,์” วารสารทณัฑวิทยา 1, 5 (ธนัวาคม – มกราคม 

2478): 394-395. 
24 “กระทูถ้ามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซึง่เก่ียวแก่การราชทณัฑ ์และรฐับาลตอบในสภา

ผูแ้ทนราษฎร พทุธศกัราช 2478,” วารสารทณัฑวิทยา 1, 5 (ธนัวาคม – มกราคม 2478): 405-406. 
25 “ถางป่าตัง้แสนไรเ่พ่ือสรา้งทณัฑนิคม,” ประชาชาติ (5 กรกฎาคม 2477), น. 36. 
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ตอ่มาจึงยกฐานะเป็นทณัฑนิคมอย่างเป็นทางการ และเม่ือการด าเนินงานทณัฑนิคมเป็นไปอย่าง
เรยีบรอ้ยจะเปลี่ยนแปลงทณัฑนิคมเป็นหมูบ่า้นคนอิสระ26 

ภาพท่ี 10 นายสงวน ตลุารกัษ ์ผูบ้ญัชาการเรอืนจ าภาคธารโต จงัหวดัยะลา 

 
นายสงวน ตลุารกัษ ์ผูบ้ญัชาการเรอืนจ าภาคธารโต จงัหวดัยะลา (กลาง) ถ่ายภาพรว่มกบัคณะขา้ราชการท่ีเขา้

เย่ียมชมกิจการทณัฑนิคม บรเิวณหนา้อาคารบญัชาการเรอืนจ า เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2479  
ท่ีมา: Robert L. Pendleton Collection, University of Wisconsin-Milwaukee Libraries 

 จากแนวทางข้างต้นได้น ามาทดลองจัดตั้งทัณฑนิคม ท่ีจังหวัดยะลา เริ่มจาก
กระทรวงมหาดไทยไดมี้ค าสั่งไปยงัขา้หลวงประจ าจงัหวดัยะลาใหอ้อกประกาศสงวนท่ีดินอ าเภอ
บนันงัสตา จงัหวดัยะลา เพื่อจดัตัง้เป็นเรอืนจ าชั่วคราว ล าดบัถดัมากรมราชทณัฑไ์ดค้ดัเลือกเจา้
พนักงานท่ีจะมาบุกเบิกงานทัณฑนิคม ซึ่งมีคุณสมบัติส  าคัญคือ มีความมานะอุตสาหะและมี
ความรูค้วามเขา้ใจงานทณัฑนิคม เน่ืองจากโครงการนีจ้ะส าเรจ็หรอืลม้เหลวขึน้อยูก่บัผูป้ฏิบตัิงาน
เป็นส าคญั ดงันัน้กรมราชทณัฑจ์งึมอบหมายใหน้ายสงวน ตลุารกัษ ์เป็นหวัหนา้ผูป้ฏิบตัิการ โดยมี
นายกิมถ่อง ทวีกาญจนเ์ป็นผูช้่วย นอกจากนัน้ยงัคดัเลือกผูค้มุอีก 10 คนส าหรบัควบคมุนกัโทษ 
ตลอดจนเลือกเฟ้นนกัโทษท่ีศาลพิพากษาแลว้จากเรอืนจ ากองลหโุทษและกองมหนัตโทษไดท้ัง้สิน้ 

                                                            
26 กรมราชทณัฑ,์ รายงานการเรือนจ าภาคจงัหวดัยะลาของผูบ้ญัชาการเรอืนจ า, น. 4-5. 
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59 คนมาเป็นนกัโทษชุดแรกในทณัฑนิคม โดยคณะเจา้หนา้ท่ีและนกัโทษรุน่บุกเบิกต่างเดินทาง
มาถึงจงัหวดัยะลาในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 247827   

ในขัน้ตอนการบกุเบิกพืน้ท่ีเพื่อสรา้งโรงเรอืนท่ีพกัชั่วคราวของทณัฑนิคมใชเ้วลาประมาณ 
1 สปัดาห ์จากนัน้ไดด้  าเนินการก่อสรา้งท่ีพกัผูต้อ้งขงัเพิ่มเติม 2 หลงั โรงครวั 1 หลงั ท่ีพกัพสัดี 1 
หลงั ท่ีท าการกองบญัชาการ 1 หลงั รา้นสหกรณ ์1 หลงั หลงัจากงานก่อสรา้งโรงเรอืนตา่ง ๆ เสรจ็
สิน้ ไดมี้การจดัแบง่นกัโทษออกเป็นกลุม่ ๆ โดยใหท้ าการเพาะปลกูพืชผกัท่ีจะสามารถน ามาใชเ้ป็น
อาหารตอ่ไปได้28 

 ทัง้นีจ้ากบนัทึกของการด าเนินกิจการทณัฑนิคมธารโต ไดก้ล่าวถึงช่วงแรกของการก่อตัง้
ทณัฑนิคมว่าเต็มไปดว้ยความยากล าบากอย่างแสนสาหสั เพราะท่ีตัง้อยู่ในเขตป่ารกชฎัอนัสงูทึบ 
ห่างไกลจากหมู่บา้นและผูค้น การติดตอ่สื่อสารและการคมนาคมก็ติดขดั มีความเป็นอยู่อย่างขาด
แคลนทัง้ดา้นความสะดวกสบายรวมถึงอาหารก็ไม่เพียงพอในการด ารงชีพ อนัตรายก็รายลอ้มอยู่
รอบดา้นไม่ว่าจะเป็นสตัวร์า้ย ไขป่้า อากาศหนาวเย็น แต่กระนัน้เองนกัโทษก็สามารถอยู่รว่มกัน
ภายใตส้ภาวการณ์โหดรา้ยเช่นนีไ้ดอ้ย่างราบรื่น เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศท่ีหลบหนีไดย้าก 
ดงันัน้นกัโทษทุกคนจึงตอ้งรว่มมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการบุกเบิกงานทณัฑนิคมจนส าเรจ็เป็นรูปเป็น
รา่งได ้

 เม่ือด าเนินการในขัน้ตน้ของทัณฑนิคมลุล่วงแลว้ กระทรวงมหาดไทยไดป้รบัโครงสรา้ง
สถาบนัราชทณัฑใ์หมี้ขนาดใหญ่มากขึน้ดว้ยการยกฐานะเรอืนจ าชั่วคราวธารโตเป็น “เรอืนจ าภาค
ธารโต จงัหวดัยะลา” ส าหรบัเป็นเรอืนจ าขนาดใหญ่ประจ าภาคใตน้บัตัง้แตว่นัท่ี 3 สิงหาคม 2478 
จากนั้นไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งนายสงวน ตุลารกัษ์ ให้ด  ารงต าแหน่งผูบ้ัญชาการเรือนจ า 29 โดยกรม
ราชทณัฑไ์ดจ้ดัการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดสง่มาสมทบอีกหลายครัง้ ขณะเดียวก็ไดเ้พิ่มก าลังเจา้
พนกังานและเริ่มตน้พิจารณาใหฝึ้กหดันกัโทษปฏิบตัิงานท่ีสรา้งผลประโยชนแ์ก่เรือนจ าได ้ โดย
เลือกสรรงานท่ีลกัษณะภูมิประเทศเอือ้อ านวย และสามารถน าไปต่อยอดส่งขายตามตลาดใน
ทอ้งถ่ินไดด้ว้ยซึง่มีงานตา่ง ๆ ไดแ้ก่ 1. การป่าไมก้ารโรงเลื่อยจกัร 2. การก่อสรา้งและขนสง่ 3. การ
ท าเหมืองแร ่4. การกสกิรรม 5. การยอ่ยหิน 

                                                            
27 เรื่องเดียวกนั, น. 5-6. 
28 เรื่องเดียวกนั, น. 6-7. 
29 เรื่องเดียวกนั, น. 8. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

217 
 

 
ภาพท่ี 11 แผนท่ีแสดงเขตทณัฑนิคมธารโต จงัหวดัยะลา ในระยะแรก 

 
ท่ีมา : ปรบัปรุงจากแผนท่ีแนบทา้ย พรฎ.ก าหนดเขตตห์วงหา้มท่ีดินในทอ้งที่ต.แมห่วาด อ.บนันงัสตา จ.ยะลา 

พ.ศ. 248030 

 ในการขยายหน่วยงานของเรือนจ าภาคจังหวัดยะลาระยะแรก สงวน ตุลารักษ์ ผู้
บญัชาการเรือนจ าไดอ้อกแบบหน่วยงานภายใตเ้ง่ือนไขของสภาพพืน้ท่ีของเรือนจ า เพื่อความ
สะดวกในการขนส่งเครื่องอุปโภคบริโภค การปกครอง ทรพัยากรธรรมชาติ และการติดต่อกับ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง  โดยท่ีตัง้หน่วยงานอาจแบง่ออกเป็น 6 พืน้ท่ี (ดแูผนท่ีประกอบ) ไดแ้ก่  

(1) ต าบลบาตตูามง ตัง้อยู่บรเิวณปากทางถนนสายยะลา-เบตง อนัเป็นพืน้ท่ีเริ่มถางป่า
ครัง้แรกของนิคม บรเิวณนีเ้ป็นท่ีตัง้ของหมูร่กัษาการและหน่วยตรวจหาแร ่  

(2) ต าบลไอเยอรก์ระดง อยู่บริเวณริมถนนสายยะลา-เบตง เป็นท่ีตัง้ของกองบญัชาการ
ชั่วคราวส าหรบัการขยายงานทณัฑนิคมและหน่วยป่าไมโ้รงเลื่อยจกัร  

                                                            
30 “พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตตห์วงหา้มท่ีดินในทอ้งที่ต  าบลแม่หวาด อ าเภอบนันงัสตา จงัหวดัยะลา 

พ.ศ. 2480,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 54 (29 มีนาคม 2480), น. 1970-1972. 

หน่วยบตูตูามง  

หน่วยไอเยอรก์ระดง 

หน่วยบา้นแหร 

หน่วยบนันงัแบแจะ 

หน่วยบา้นโต 

หน่วยบวัทอง 

เคดาห ์

เขตอ าเภอเบตง 

ทางหลวงสายยะลา-เบตง 
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(3) ต าบลบนันงัแบแจะ เป็นท่ีตัง้หน่วยย่อยหิน เน่ืองจากมีหินคณุภาพดีเหมาะส าหรบัใช้
ในการท าถนน   

(4) ต าบลบา้นแหร เป็นบรเิวณกึ่งกลางของพืน้ท่ีทณัฑนิคม เหมาะส าหรบัการอ านวยการ
กิจการตา่ง ๆ ของทณัฑนิคม รวมถึงมีความสะดวกในการติดต่อคมนาคมทัง้ภายในและภายนอก
นิคม  ดงันัน้พืน้ท่ีนีจ้ึงถกูก าหนดเป็นท่ีตัง้กองบญัชาการทณัฑนิคม หน่วยพยาบาลกลาง และหมู่
รกัษาการ  

(5) ต าบลบวัทอง เป็นพืน้ท่ีราบและห่างไกลจากถนนสายยะลา-เบตง เหมาะกับการตัง้
เรอืนจ าส าหรบัเป็นท่ีควบคมุผูต้อ้งขงัท่ียงัไมไ่ดร้บัความไวว้างใจใหอ้ยูเ่ขตทณัฑนิคม รวมถึงใชเ้ป็น
ท่ีตัง้หน่วยกสกิรรมปลกูพืชและเลีย้งสตัว ์ 

(6) ต าบลบา้นโต อยู่บริเวณปลายถนนสายยะลา-เบตงของทัณฑนิคม เป็นท่ีตัง้หน่วย
รกัษาการและหน่วยท าแร ่ทัง้นีแ้ตล่ะหน่วยการปกครองจะมีหวัหนา้ชัน้พศัดีบงัคบับญัชา  หากบาง
หน่วยไมมี่เจา้หนา้ท่ีชัน้พศัดีจะตัง้ผูค้มุเอกหรอืผูค้มุโทปกครองภายในหน่วย โดยทกุ ๆ หน่วยมีสาย
บงัคบับญัชาขึน้ตรงตอ่ผูบ้ญัชาการเรอืนจ าภาค31 

ส  าหรบันักโทษท่ีจะส่งไปยังเรือนจ าภาคจังหวัดยะลาหรือทัณฑนิคมธารโต ทางกรม
ราชทัณฑไ์ดก้ าหนดคณุสมบตัินกัโทษไวว้่าตอ้งเป็นนักโทษเด็ดขาด มีความประพฤติดี  มีความ
อตุสาหะ มีความสามารถท่ีปรากฏจากผลการศึกษาและการงานท่ีไดร้บัมอบหมาย  รวมถึงตอ้ง
เป็นผูท่ี้ไดร้บัโทษในเรือนจ ามาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 4 ของก าหนดโทษ  แต่โทษท่ีเหลืออยู่ตอ้งไม่
นอ้ยกว่า 2 ปี หรือหากก าหนดโทษจ าคุกตลอดชีวิตตอ้งไดร้บัโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 7 ปี  โดย
กระบวนการส่งนกัโทษไปทณัฑนิคมมาจากกระบวนการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดท่ีผ่านการอบรม
ของเรือนจ ากลางท่ีกรุงเทพฯ ท าให้เรือนจ าภาคมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกับเรือนจ ากลางท่ี
กรุงเทพฯ และอยูภ่ายใตก้ารบรหิารราชการสว่นกลางของกรมราชทณัฑ ์ดงัปรากฏในปี พ.ศ. 2478 
กระทรวงมหาดไทยไดย้า้ยนักโทษเด็ดขาดท่ีมีก าหนดโทษตัง้แต่ 2 ปีขึน้ไปจากเรือนจ าจังหวัด
นครราชสีมา เรือนจ าจงัหวดัลพบุรี เรือนจ าจงัหวดันครปฐม เรือนจ าจงัหวดักาญจนบุรี เรือนจ า
จงัหวดัสระบุรี และเรือนจ าจงัหวดัสมทุรสาคร ใหม้าคมุขงัท่ีเรือนจ ากองลหุโทษเพื่อท าการอบรม
และฝึกฝนทักษะต่าง ๆ ก่อนจะส่งตวัไปยงัเรือนจ าภาคธารโต โดยนกัโทษเด็ดขาดชุดนีมี้ทัง้หมด 

                                                            
31 เรื่องเดียวกนั, น. 11-14. 
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108 คน มีก าหนดโทษตัง้แต่ 3 ปีจนถึง 15 ปีจากคดีฆ่าคนตาย พยายามฆ่า ปลอมธนบตัร ปลน้
ทรพัย ์ชิงทรพัย ์และวิ่งราวทรพัย์32 

 เม่ือพิจารณารายงานการตรวจเรอืนจ าของพระยาอาชญาจกัร ผูช้่วยอธิบดีกรมราชทณัฑ์
เม่ือ พ.ศ. 2478 พบว่า ทณัฑนิคมแห่งนีป้ระสบปัญหาการควบคมุนกัโทษจนท าใหเ้กิดเหตกุารณ์
กระทบกระทั่งกบัประชาชนในทอ้งถ่ินถึง 3 ครัง้ คือ เรือ่งขม่ขืน เรือ่งชูส้าว และเรือ่งปลน้ทรพัย ์โดย
พระยาอาชญาจกัรมีความเห็นว่าการควบคมุนกัโทษในนิคมมีลกัษณะแบบเดียวกบักุลีท างาน ท่ี
คมุขงัแยกยา้ยไม่เป็นระบบระเบียบยากแก่การควบคมุเฝา้ระวงั ประกอบกับเรื่องทณัฑนิคมเป็น
เรื่องใหม่ตอ้งอาศยัการบกุเบิกและปลกูสรา้งสิ่งก่อสรา้งดว้ยความล าบากตรากตร  า ส่งผลใหผู้ค้มุ
ไม่สามารถบังคับบัญชานักโทษได้อย่างเข้มงวด ดังนั้นพระยาอาชญาจักรจึงเสนอให้ แก้ไข
ขอ้บกพรอ่งดว้ยการสรา้งเรอืนขงันกัโทษใหอ้ยู่ในบรเิวณเดียวกนัและมีรัว้รอบใหเ้ป็นกิจลกัษณะ มี
การแบ่งเขตทัณฑนิคมออกเป็น 3 ชัน้ ไดแ้ก่ ชัน้ท่ีหนึ่งส  าหรบันกัโทษท่ียงัมีความประพฤติไม่น่า
ไวว้างใจใหท้ างาน ชัน้ท่ีสองส าหรบันกัโทษท่ีมีความประพฤติดี ชัน้ท่ีสามเป็นเขตหา้มมิใหน้กัโทษ
ลว่งล า้อยา่งเด็ดขาด ถึงแมจ้ะมีผูค้วบคมุออกไปตอ้งไดร้บัหนงัสืออนญุาตจากผูบ้ญัชาการเรอืนจ า 
นอกจากนีย้งัเสนอใหเ้พิ่มจ านวนเจา้พนกังานใหเ้หมาะสมกบัจ านวนนกัโทษ33 

 การตัง้ทณัฑนิคมธารโตยงัสรา้งความวิตกกงัวลใหแ้ก่ชาวองักฤษท่ีประกอบธุรกิจเหมือง
แร่ในบริเวณใกล้ชายแดนรัฐเคดาห์หรือไทรบุรี เน่ืองจากสถานทูตอังกฤษได้แจ้งมายัง
กระทรวงมหาดไทยในปลาย พ.ศ. 2478 ว่ามีนกัโทษจากทณัฑนิคมราว 50-60 คน ส่วนมากเป็น
อาชญากรฆ่าคนตายและชิงทรพัย ์ไดเ้ดินทางในพืน้ท่ีอ  าเภอบนันงัสตารอ์ย่างอิสระ มีการเสพสรุา 
และบางคนไดฉ้ดุครา่หญิงมลายไูปข่มขืน อนัสรา้งความหวาดกลวัใหก้บัประชาชนและรฐัใกลเ้ป็น
อย่างมาก จากการตรวจสอบของกระทรวงมหาดไทยพบว่า เหตกุารณท่ี์นกัโทษเดินทางไปบรเิวณ
เหมืองแรข่องชาวองักฤษและดื่มสรุาเกิดขึน้จรงิ สว่นการรว่มประเวณีกบัหญิงมลายเูกิดจากความ
ยินยอมของทัง้สองฝ่ายและทางฝ่ายหญิงไม่ติดใจเอาความ ดงันัน้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าจึงมีค าสั่ง
ลงโทษผูก้่อเหตดุว้ยการโบยคนละ 15 ครัง้เน่ืองจากไม่อยู่ในระเบียบวินยัของเรือนจ า นอกจากนี้
กระทรวงมหาดไทยยงัแจง้กบัสถานทตูองักฤษว่าจะก าชบัใหเ้จา้หนา้ท่ีกวดขนันกัโทษเพิ่มมากขึน้

                                                            
32 หจช. มท.4/173 ใหเ้รอืนจ าจงัหวดันครราชสีมา สง่นกัโทษที่มีโทษเกินกวา่ 5 ปี ไปคมุขงัยงัเรอืนจ า

กรุงเทพฯ (2478-2479). 
33 หจช. มท.4.7/43 ส าเนารายงานการตรวจการเรอืนจ าภาคยะลาของผูช้่วยอธิบดีกรมราชทณัฑ ์(พ.ศ. 

2478). 
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พรอ้มกบัก าหนดเขตของทณัฑนิคมออกเป็นชัน้ ๆ อย่างเครง่ครดั ตลอดจนชีแ้จงกบัฝ่ายองักฤษว่า
การจดัตัง้ทณัฑนิคมแห่งนีมี้ความมุ่งหมายท่ีจะสงเคราะหน์กัโทษผ่านการฝึกฝนอบรมใหก้ลบัเป็น
พลเมืองดี ซึง่ทางฝ่ายองักฤษควรใหก้ารสนบัสนนุเพื่อเห็นแก่มนษุยธรรม34 

 หลงัเหตกุารณค์วามวุ่นวายของนกัโทษในทณัฑนิคมจะยตุิลง แต่ฝ่ายองักฤษยงัคงกงัวล
ตอ่ปัญหาการควบคมุนกัโทษในทณัฑนิคมท่ีอยู่ใกลก้บัเหมืองแรข่องคนองักฤษเช่นเดิม เน่ืองจาก
ยงัคงมีเหตกุารณน์กัโทษดื่มสรุาเมาอาละวาดและเขา้ท ารา้ยรา่งกายคนงาน35 ดงันัน้ฝ่ายองักฤษ
จงึเรยีกรอ้งใหฝ่้ายไทยจดัตัง้กองก าลงัต ารวจเพิ่มเติมในบริเวณต าบลทงักะเด็ง จงัหวดัยะลา ซึง่อยู่
ใกลก้บัปากทางเขา้เหมืองแร ่2 แห่งของชาวองักฤษ รวมถึงมีประชาชนอาศยัอยู่ราว 50 คน และ
ฝ่ายไทยไดต้กลงสรา้งสถานีต ารวจและจดัส่งต ารวจไปรกัษาการณใ์นบรเิวณดงักล่าวทัง้กลางวนั
และกลางคืนตามค าขอของฝ่ายอังกฤษในปี พ.ศ. 2479 อันช่วยสรา้งความเช่ือมั่นเรื่องความ
ปลอดภยัใหแ้ก่ฝ่ายองักฤษไดร้ะดบัหนึ่ง36 

 จากเอกสารเผยแพรกิ่จการของทณัฑนิคมธารโตในช่วง พ.ศ. 2480 ท่ีเขียนขึน้โดยสงวน 
ตลุารกัษ์ ผูบ้ญัชาการเรือนจ าภาคจงัหวดัยะลา ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของทณัฑนิคมธารโตใน
ฐานะเป็นสิ่งชีว้ดัความกา้วหนา้ของประเทศสยามในระบอบใหม ่จากการด าเนินนโยบายราชทณัฑ์
ของรฐับาลท่ีประสงคจ์ะใชท้ัณฑนิคมเป็นพืน้ท่ีตน้แบบในการด าเนินงานทางเศรษฐกิจทั้งการ
บกุเบิกท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม การจดัการศกึษาและอบรมศีลธรรมแก่พลเมือง
ท่ีกระท าผิดกฎหมาย รวมถึงการสาธารณสุขและสุขาภิบาล โดยใช้แรงงานนักโทษในการ
ขบัเคลื่อนภายใตก้ารก ากบัดแูลของเจา้พนกังานราชทณัฑ ์นอกจากนีก้รมราชทณัฑย์งัเปิดโอกาส
ใหข้า้ราชการไทย พระสงฆ ์และชาวต่างประเทศท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ เขา้เยี่ยมชมทณัฑ
นิคมแห่งนีน้ับตัง้แต่ พ.ศ. 2479-2480 เพื่อรบัฟังปัญหาและขอ้เสนอแนะในการปรบัปรุงกิจการ
ทณัฑนิคมใหก้า้วหนา้มากขึน้37 อนัน าไปสู่การขยายกิจการทณัฑนิคมอย่างกวา้งขวางโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในแง่ของการหาผลประโยชนท์างเศรษฐกิจจากทณัฑนิคมแห่งนี ้

                                                            
34 หจช. กต.37/51 เรื่องค ารอ้งของสถานทตูองักฤษเรื่องการตัง้ทณัฑนิคมท่ีจงัหวดัยะลา (พ.ศ. 2478-

2479). 
35 เรื่องเดียวกนั. 
36 เรื่องเดียวกนั. 
37 ดรูายละเอียดเพิ่มเติมใน กรมราชทณัฑ,์ ความคิดเห็นของผูท่ี้ไปเย่ียมเรือนจ าภาคจงัหวดัยะลา (พระ

นคร: โรงพิมพก์องลหโุทษ, 2480). 
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 เม่ือพิจารณาความส าเร็จของการขยายกิจการทัณฑนิคมธารโตเป็นผลมาจากการ
สนับสนุนงบประมาณจ านวนมากให้กับเรือนจ าแห่งนีข้องรฐับาลคณะราษฎร ทั้งในส่วนของ
งบประมาณประจ าปีและงบประมาณส าหรบัเป็นเงินทุนในโครงการหาผลประโยชนข์องเรือนจ า 
โดยการจดัสรรงบประมาณประจ าปีของเรอืนจ าแตล่ะแห่ง ตามปกติผูบ้ญัชาการเรอืนจ าจะจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอไปยงัอธิบดีกรมราชทณัฑว์่ามีความจ าเป็นตอ้งใชจ้่ายเป็นค่า
เงินเดือนเจา้หนา้ท่ี ค่าเบีย้เลีย้งอาหารนกัโทษ ค่าพสัดคุรุภณัฑต์่าง ๆ ค่าบ ารุงรกัษาสถานท่ี และ
คา่ใชส้อยเบ็ดเตล็ดเป็นจ านวนเท่าใด จากนัน้อธิบดีกรมราชทณัฑจ์งึพิจารณาตดัทอนงบประมาณ
แลว้ส่งต่อใหก้ระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลงัพิจารณาตามล าดบั ซึ่งรายจ่ายของแต่ละ
เรอืนจ าจะสมัพนัธก์บัจ านวนผูต้อ้งขงั ตวัอยา่งเช่นงบประมาณใน พ.ศ. 2478 เรอืนจ าขนาดใหญ่ท่ี
มีผู้ต้องขังมากอย่างเรือนจ ากองมหันตโทษมีงบประมาณถึง 232,569.38 บาท เทียบเท่ากับ
งบประมาณเรือนจ าขนาดกลาง 6 แห่งหรือเรือนจ าขนาดเล็ก 25 แห่ง38 จ านวนผูต้อ้งขงัยงัมีส่วน
ต่อการก าหนดอตัราเจา้หนา้ท่ีในเรือนจ าท่ีส่งผลต่อค่าใชจ้่ายในส่วนเงินเดือนพนกังาน ค่าใชส้อย
ของเรอืนจ านบัตัง้แตค่า่เบีย้เลีย้ง คา่พสัดขุองใชส้ว่นตวัของนกัโทษ รวมถึงอาจมีผลตอ่การก าหนด
งบประมาณเงินจรท่ีเก่ียวขอ้งกับการปลูกสรา้งหรือปรบัปรุงอาคารสถานท่ีในเรือนจ า จากการ
ขยายตวัของกิจการทณัฑนิคมของเรือนจ าภาคธารโตนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2479 ท าใหมี้การส่งนกัโทษ
จ านวนมากจากท่ีอ่ืนมาประจ าท่ีเรือนจ าแห่งนีเ้ป็นจ านวนรวมถึง 1,500 คน ดงันัน้กรมราชทณัฑ์
จงึขอเพิ่มงบประมาณในสว่นคา่เบีย้เลีย้งจาก 4,000 บาทในปี พ.ศ. 2478 มาเป็น 85,000 บาทใน
ปี พ.ศ. 2479 โดยค านวณจากค่าเบีย้เลีย้งนักโทษคนละ 15 สตางคต์่อวนั รวมถึงเพิ่มค่าใชจ้่าย
เก่ียวกับเครื่องแบบ ท่ีนอนหมอนมุง้ และเครื่องใชใ้นการเลีย้งอาหารนักโทษจากจ านวน 3,500 
บาทในปี พ.ศ. 2478 มาเป็น 10,800 บาทในปี พ.ศ. 247939 

 ขณะท่ีการจดัสรรเงินทุนในโครงการหาผลประโยชนข์องเรือนจ าหรือเงินทุนผลประโยชน์
ราชทณัฑ ์เป็นงบประมาณส าหรบัน าแรงงานนกัโทษมาใชใ้หเ้ป็นประโยชนแ์ก่การฝึกอบรมนกัโทษ
และสรา้งรายไดช้ดเชยเงินงบประมาณท่ีรฐัใชจ้่ายในงานราชทณัฑ ์ซึง่อธิบดีกรมราชทณัฑจ์ะเป็นผู้
ก  าหนดเงินทนุผลประโยชนร์าชทณัฑข์องเรอืนจ าแตล่ะแห่ง จากนัน้จึงเสนอใหก้ระทรวงมหาดไทย
ไปท าข้อตกลงยืมเงินจากกระทรวงการคลังมาเป็นเงินทุนผลประโยชน์ ทั้งนี ้ โครงการต่าง ๆ 
ของทัณฑนิคมธารโตจะไม่สามารถด าเนินการอย่างเป็นล ่าเป็นสันได้ หากปราศจากเงินทุน
                                                            

38 หจช. มท.4.2.1/11 ค าชีแ้จงในการท างบประมาณของเรอืนจ า (พ.ศ. 2479); หจช. มท.4.2.1/14 กรม
ราชทณัฑใ์หส้ง่งบประมาณรายได ้รายจ่าย แผนกราชทณัฑ ์ประจ าปี (พ.ศ. 2478-2479). 

39 หจช. มท.4.2.1/9 เรื่องคา่ใขจ้่ายในการท างบประมาณของเรอืนจ าตา่ง ๆ (พ.ศ. 2479). 
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ผลประโยชนท่ี์ยืมจากกระทรวงการคลงัมาลงทนุในกิจการเหมืองแร ่การกสิกรรม การย่อยหิน การ
ป่าไม ้และโรงเลื่อยของทณัฑนิคม ซึ่งการยืมเงินทนุผลประโยชนแ์ต่ละครัง้มีวงเงินจ านวนมากจน
กระทรวงการคลังตอ้งเสนอเรื่องให้คณะรฐัมนตรีพิจารณาอนุมัติทุกครัง้ดว้ยการให้เหตุผลถึง 
“ความจ าเป็นเรง่ดว่น” ในการขยายกิจการของทณัฑนิคม ตวัอยา่งเช่น ใน พ.ศ. 2478 มีการยืมเงิน
ส าหรบัลงทุนในกิจการของเรือนจ าภาคธารโตจ านวน 65,000 บาท และใน พ.ศ. 2479 มีการยืม
เงินอีกครัง้เป็นจ านวน 60,000 บาท เพื่อใชเ้ป็นเงินทุนหมุนเวียนกิจการป่าไมแ้ละโรงเลื่อยของ
เรือนจ าภาคธารโต40 ดงันั้นอาจกล่าวไดว้่าการขยายกิจการทัณฑนิคมธารโตสุดทา้ยแลว้จึงอยู่
ภายใตก้ารสนับสนุนในเชิงนโยบายจากรฐับาลคณะราษฎรผ่านการจัดสรรงบประมาณจ านวน
มากใหแ้ก่ทณัฑนิคมแห่งนี ้

5.3 การขยายตวัของกิจการทณัฑนิคมสู่คลองไผ่และเกาะตะรุเตา 
 เม่ือรฐับาลคณะราษฎรไดด้  าเนินงานปฏิรูปราชทณัฑจ์นน าไปสู่การประกาศใชก้ฎหมาย
เก่ียวกบัการราชทณัฑ ์3 ฉบบัใน พ.ศ. 2479 ท่ีใหอ้  านาจกบักรมราชทณัฑใ์นการควบคมุและฟ้ืนฟู
นกัโทษ ผูก้ระท าผิดซ า้ และเด็กท่ีกระท าผิดใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี ดงันัน้กรมราชทณัฑจ์งึมีความ
จ าเป็นตอ้งสรา้งสถาบนัราชทณัฑข์นาดใหญ่ส าหรบัรองรบันกัโทษและผูก้ระท าผิดซ า้ท่ีมีจ านวน
มาก โดยอาศยัวิธีการแบบทณัฑนิคมในการจัดสรา้งและขบัเคลื่อนสถาบนัราชทณัฑเ์หล่านัน้ อนั
เป็นผลมาจากความส าเร็จของการทดลองด าเนินกิจการทณัฑนิคมท่ีจงัหวดัยะลาจนเป็นรูปเป็น
รา่ง จนกลายเป็นตน้แบบของการจดัตัง้ทณัฑนิคมแห่งอ่ืน ๆ   

 ทัง้นีห้ลวงประดิษฐ์มนธูรรม ยงัไดเ้สนอใหร้ฐับาลพระยาพหลฯ จา้ง ดร. จลูิโอ เอ็นโทนิโอ 
เบรารเดลลี (Dr. Giulio Antonio Berardelli) นักอาชญาวิทยาอิตาเลียนมาเป็นท่ีปรึกษาชาว
ตา่งประเทศประจ ากรมราชทณัฑใ์นปี พ.ศ. 2479 เพื่อใหค้  าแนะน าต่าง ๆ เก่ียวกบัการด าเนินงาน
ทณัฑนิคมที่เพิ่งเริม่ตน้ใหไ้ดม้าตรฐานแบบเดียวกบัทณัฑนิคมในประเทศยโุรปตะวนัตก โดยทัณฑ
นิคมตามทศันะของเบรารเดลีเป็นสถานท่ีรกรา้งว่างเปลา่ห่างไกลท่ีรวบรวมบรรดากรรมกร อนัเป็น
บคุคลท่ีกรมราชทณัฑส์่งมาเพื่อปรบัปรุงพืน้ท่ีใหเ้หมาะกบัการกสิกรรมและอตุสาหกรรม  ซึ่งหาก
พิจารณาในแง่ของหลกัทณัฑวิทยาแลว้ ทณัฑนิคมยงัเป็นสถานท่ีลงโทษชัน้เลิศและหลกัวิชาการ

                                                            
40 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 85/2478 (4 พฤศจิกายน 2478); รายงานการประชมุ

คณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 4/2479 (1 พฤษภาคม 2479); หจช. (2)สร.0201.83/17 เงินทนุจดัการโครงการเรือนจ าภาค 
ธารโต จงัหวดัยะลา หรอืเรื่องเรือนจ าภาคต าบล แมห่วาด อ าเภอบนันงัสตา จงัหวดัยะลา (5 ตลุาคม 2478 – 5 
กนัยายน 2483). 
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ราชทัณฑ์ทั่วโลกต่างเห็นพ้องว่าการส่งนักโทษมาอยู่ในทัณฑนิคมมีส่วนช่วยอบรมนักโทษใน
ทางออ้มใหส้ามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองดีไดจ้ากการอยู่ใกลชิ้ดธรรมชาติและการท างานกลางแจง้ 
ซึ่งการท างานกลางแจง้นั้นเบรารเดลีชีใ้หเ้ห็นว่าจะเป็นเครื่องมือใหน้ักโทษมีร่างกายท่ีแข็งแรง
สมบูรณ์  มีความคิดท่ีผ่องใส รวมถึงสรา้งประโยชนใ์นทางเศรษฐกิจใหก้ับประเทศ โดยนักโทษ
ในทัณฑนิคมจะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกับกรรมกรท่ีท างานภายใตก้ารควบคุมของผูคุ้ม อาทิ การ
ปรบัปรุงพืน้ท่ี สรา้งถนน ขดุคลอง สรา้งท่ีพกั เพาะปลกู เลีย้งสตัว ์ท าป่าไม ้เผาถ่าน และขดุแร ่ซึ่ ง
กรรมกรในทณัฑนิคมจะมีอิสระมากกว่านกัโทษในเรอืนจ า สดุทา้ยแลว้ความส าเรจ็ของการจดัตัง้
ทณัฑนิคมตามทัศนะของท่ีปรกึษากรมราชทัณฑค์ือ การตระเตรียมพืน้ท่ีไวส้  าหรบัใหค้รอบครวั
ของนักโทษได้ไปท ามาหาเลีย้งชีพ มีการยกท่ีดินเหล่านั้นให้เป็นกรรมสิทธ์ิของเหล่านักโทษ 
ตลอดจนยกฐานะทณัฑนิคมใหเ้ป็นคณาภิบาลหรอืหน่วยการปกครองระดบัทอ้งถ่ิน41 

 เม่ือพิจารณาการจดัตัง้และด าเนินงานทณัฑนิคม 3 แห่งในสมยัรฐับาลคณะราษฎร อนั
ไดแ้ก่ เรือนจ าภาคธารโต จังหวดัยะลา เรือนจ าภาคคลองไผ่ จังหวดันครราชสีมา และนิคมฝึก
อาชีพตะรุเตา จังหวดัสตูล นับว่ามีลกัษณะคลา้ยคลึงกับทัณฑนิคมในยุโรปสมัยใหม่นับตัง้แต่
ปลายครสิตศ์ตวรรษท่ี 18 จนถึงตน้ครสิตศ์ตวรรษท่ี 20 ซึ่งมีลกัษณะโดดเด่นอยู่ 3 ประการ ไดแ้ก่ 
(1) ท่ีตัง้ของทัณฑนิคมอยู่ในเขตชนบทและตัดขาดจากพืน้ท่ีเมือง นักโทษจะท างานกลางแจง้
ตลอดทัง้วนัและเรอืนขงันกัโทษไม่มีลกัษณะคลา้ยคลงึกบัเรอืนจ าสมยัใหม ่(2) ชาวนิคมเป็น “คนท่ี
ถกูลงโทษทางอาญา” (criminalized) จากการพิพากษาของศาลหรอืเป็นกลุม่คนท่ีถกูควบคมุตาม
ค าสั่งของศาลอาญา ศาลทหาร ศาลการเมือง และต ารวจ เพื่อความปลอดภยัของสงัคม  และ (3) 
ทัณฑนิคมพยายามหาผลประโยชน์สูงสุดจากแรงงานนักโทษ ซึ่งเป็นค่าใชจ้่ายทางร่างกายท่ี
นกัโทษตอ้งตอบแทนใหก้บัรฐั42 

 

 
 

                                                            
41 ซินยอร ์ยเูลียว เบรารเดลลี, “ทณัฑนิคม,” ใน กรมราชทณัฑ,์ ความคิดเหน็ของผูท่ี้ไปเย่ียมเรอืนจ า

ภาคจงัหวดัยะลา (พระนคร: กรมราชทณัฑ,์ 2480), น. 8-11. (พิมพแ์จกในงานฉลองรฐัธรรมนญู พทุธศกัราช 
2480) 

42 Mary Gibson and Ilaria Poerio, “Modern Europe, 1750-1950,” in Clare Anderson (editor), A 
Global History of Convicts and Penal Colonies (London: Bloomsbury Academic, 2018), p. 338. 
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ภาพท่ี 12 เรอืนจ าภาคธารโต จงัหวดัยะลา เม่ือ พ.ศ. 2479 

  

ท่ีมา: Robert L. Pendleton Collection, University of Wisconsin-Milwaukee Libraries) 

 รฐับาลสยามไดอ้อกแบบทณัฑนิคมใหเ้ป็นสถาบนัราชทณัฑข์นาดใหญ่ท่ีตัง้อยู่ท่ามกลาง
พืน้ท่ีป่าเขาหรอืเกาะห่างไกลจากชมุชนเมือง เพื่อใชธ้รรมชาติเป็นปราการในการตดัขาดชาวนิคม
ออกจากโลกภายนอก ขณะเดียวกนัทณัฑนิคมธารโตและตะรุเตายงัอยู่ใกลก้ับพรมแดนประเทศ
สยามกบัดินแดนอาณานิคมมลายาขององักฤษ ซึ่งหากมีนกัโทษหลบหนีไปยงัดินแดนอาณานิคม
ของอังกฤษ ทางอาณานิคมจะจับกุมและส่งนักโทษเหล่านีก้ลบัประเทศสยามตามขอ้ตกลงส่ง
ผูร้า้ยขา้มแดนทกุคราวไป สง่ผลใหก้ารหลบหนีออกจากทณัฑนิคมเป็นไปไดย้าก ดงันัน้ทณัฑนิคม
จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งออกแบบเป็นกลุ่มอาคารขนาดใหญ่ท่ีซับซอ้นและมั่นคงแข็งแรงเพื่อ
ป้องกันนักโทษหลบหนีเหมือนกับเรือนจ าในเขตเมือง สถาปัตยกรรมราชทัณฑ์ในทัณฑนิคม
ประกอบดว้ยก าแพงเรือนจ าไมห้รือสงักะสี ซึ่งสรา้งลอ้มรอบกองบัญชาการเรือนจ า บา้นพักผู้
บญัชาการเรอืนจ าและเจา้พนกังาน เรือนขงันกัโทษ โรงพยาบาล โรงครวั โรงเลีย้งอาหาร และโรง
เก็บพสัด ุโดยอาคารทัง้หมดลว้นออกแบบจากกรมราชทณัฑใ์หมี้ลกัษณะเรียบง่าย ประหยดั เนน้
พืน้ท่ีใชส้อยใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ และใชไ้มเ้ป็นวสัดหุลกัในการก่อสรา้ง อนัสมัพนัธก์บัผลผลิต
จากกิจการป่าไมข้องแตล่ะทณัฑนิคม  ดงัปรากฏจากภาพถ่ายเรอืนจ าภาคธารโตใน พ.ศ. 2479 ท่ี
แสดงภาพอาคารเรือนขงันักโทษขนาดใหญ่สรา้งดว้ยไมห้ลงัคาสงักะสี โดยมีก าแพงเรือนจ าไม้
ลอ้มรอบ และนอกแนวก าแพงไมเ้ป็นอาคารท่ีท าการหรอืบา้นพกัเจา้พนกังานเรอืนจ า 

เช่นเดียวกับแผนผังเรือนจ าภาคคลองไผ่  ซึ่งตั้งอยู่ภายในทัณฑนิคมคลองไผ่  จังหวัด
นครราชสีมา แสดงให้เห็นว่าเรือนจ าแห่งนีป้ระกอบดว้ยเรือนขังนักโทษ 4 หลัง ห้องขังพิเศษ
ส าหรบันักโทษท่ีฝ่าฝืนขอ้บังคับเรือนจ า ท่ีพักยาม 2 หลัง โรงเก็บวัสดุ 2 หลัง โรงเลีย้งอาหาร
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นกัโทษ  1 หลงั โรงครวั 1 หลงั และโรงพยาบาล 1 หลงั ส่วนบา้นพกัเจา้พนกังานอยู่ภายนอกเขต
ก าแพงเรอืนจ า จากแผนผงัเรือนจ านีน้บัเป็นตวัอย่างท่ีสะทอ้นการออกแบบเรือนจ าภายในทณัฑ
นิคมวา่มีหนา้ท่ีเพียงคมุขงั จดัเลีย้งอาหาร และรกัษาพยาบาลแก่นกัโทษเท่านัน้ ขณะท่ีการท างาน
ของนกัโทษนัน้อยู่ภายนอกเขตก าแพงเรือนจ า โดยผูบ้ญัชาการทณัฑนิคมแต่ละแห่งจะตัง้หน่วย
หรือกองงาน ท่ีมีลกัษณะเป็นเรือนจ าชั่วคราวเพื่อด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจโดยอาศยัแรงงาน
นกัโทษกระจายไปตามพืน้ท่ีอนักวา้งใหญ่ของทณัฑนิคม 

ภาพท่ี 13 แผนผงัเรอืนจ าภาคคลองไผ่ จงัหวดันครราชสีมา 

 
ท่ีมา: หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ 

 เม่ือพิจารณาชาวนิคมในทัณฑนิคมในประเทศสยามพบว่า ทั้งหมดลว้นเป็นผูท่ี้ตอ้งรบั
โทษตามค าพิพากษาของศาล ซึ่งในกรณีนิคมฝึกอาชีพตะรุเตานัน้ ชาวนิคมทัง้หมดลว้นท่ีเป็นผู้
ตอ้งโทษกกักนัทัง้เพศชายและเพศหญิงจากทั่วประเทศสยาม ส่วนชาวนิคมในเรือนจ าภาคธารโต
และเรือนจ าภาคคลองไผ่เป็นนักโทษเด็ดขาดชายท่ีถูกคดัเลือกมาจากเรือนจ าต่าง ๆ ใหม้าอยู่
ในทัณฑนิคม ระยะแรกนั้นเรือนจ าภาคธารโตรองรบันักโทษอุกฉกรรจจ์ากทั่วทั้งประเทศสยาม 
จนถึงปี พ.ศ. 2483 กรมราชทัณฑ์ไดว้างโครงการปรบัปรุงเรือนจ าทั่วประเทศ มีการก าหนดให้
เรือนจ าภาคเป็นแหล่งรวบรวมนกัโทษเด็ดขาดมีก าหนดโทษตัง้แต่ 1 ปีถึง 10 ปี โดยเรือนจ าภาค
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ธารโตรวบรวมนักโทษจากเรือนจ าในภาคใต ้18 แห่ง สามารถรองรบันักโทษไดป้ระมาณ 2,000 
คน และเรอืนจ าภาคคลองไผ่เป็นแหลง่รวบรวมนกัโทษจากเรอืนจ าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 18 
แห่ง สามารถรองรบันกัโทษไดป้ระมาณ 1,200 คน43 

 5.3.1 การจัดตัง้ทณัฑนิคมคลองไผ่ จังหวัดนครราชสีมา 
 ช่วงเวลาเดียวกับท่ีรฐับาลคณะราษฎรไดเ้ริ่มด าเนินการงานทัณฑนิคมแห่งแรกท่ีธารโต 
จงัหวดัยะลา กรมราชทณัฑไ์ดม้อบหมายใหข้นุนิยมบรรณสาร (ทองยอ้ย ศรนิยม) สารวตัรเรอืนจ า 
กรมราชทณัฑ ์ด าเนินการจดัตัง้ “เรือนจ าชั่วคราวคลองไผ่” สงักดัเรือนจ าจงัหวดันครราชสีมา ใน
เดือนมิถนุายน พ.ศ. 2477 ณ บรเิวณต าบลคลองไผ่ อ าเภอจนัทกึ (ปัจจบุนัคือ อ าเภอสีคิว้) จงัหวดั
นครราชสีมา เพื่อส ารวจบกุเบิกท่ีดินและเตรยีมการจดัตัง้เรอืนจ าแห่งใหม่ขึน้ จากการส ารวจพืน้ท่ี
ดังกล่าวกรมราชทัณฑ์ไดมี้การสงวนท่ีดินบริเวณสองฝ่ังแนวทางรถไฟสถานีคลองไผ่จ านวน 
10,000 ไร ่ส  าหรบัเตรยีมจดัตัง้เป็นทณัฑนิคมนบัตัง้แตเ่ดือนตลุาคม พ.ศ. 2478 จากนัน้ในปี พ.ศ. 
2479 กระทรวงมหาดไทยไดย้กฐานะเรือนจ าชั่วคราวคลองไผ่ขึน้เป็น “เรือนจ าภาคคลองไผ ่
จงัหวดันครราชสีมา” และใหขุ้นนิยมบรรณสาร สารวตัรเรือนจ ากรมราชทัณฑ ์เป็นผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าดังกล่าว44 จนกระทั่งในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2479 (พ.ศ. 2480 ตามปฏิทินปัจจุบัน) 
รฐับาลไดอ้อกก าหนดเขตหวงหา้มท่ีดินเนือ้ท่ี 127,785 ไร่ เพื่อน าไปใชป้ระโยชนแ์ก่ทัณฑนิคม
คลองไผ่เพิ่มเตมิอีก45 

 ทัง้นีใ้นการบุกเบิกพืน้ท่ีส  าหรบัจดัตัง้ทณัฑนิคมคลองไผ่ตอ้งประสบกบัปัญหาราษฎรบุก
รุกเขา้มาท ากินในเขตท่ีดินส าหรบัสรา้งเรือนจ าภาคคลองไผ่อยู่บ่อยครัง้ ดงัปรากฏจากรายงาน
การตรวจเรือนจ าแห่งนีข้องอธิบดีกรมราชทณัฑ ์เม่ือวนัท่ี 3-5 กนัยายน พ.ศ. 2479 พบว่าราษฎร
ไดท้ าการรุกล า้เขา้ไปในท่ีดินของเรือนจ า และราษฎรบางคนมีท่าทีทา้ทายเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า แม้

                                                            
43 หจช. (2)สร.0201.83/31 โครงการปรบัปรุงเรอืนจ าของกรมราชทณัฑ ์(5 กรกฎาคม – 29 สิงหาคม 

2483). 
44 ธนวฒัน ์จนัทรปรรณิก และยงยทุธ ผนัเผ่าเลิศ, ต านานคกุไทย (นนทบรุ:ี กรมราชทณัฑ,์ 2554), น. 

244; “ค าสั่ง 449/2479 เรื่องตัง้เรอืนจ าและผูบ้ญัชาการเรอืนจ าภาคคลองไผ่จงัหวดันครราชสีมา,” ราชกิจจา
นเุบกษา เลม่ 53 (14 มิถนุายน 2479), น. 562. 

45 ทชัชากร แกว้ทิพนิล, “ทณัฑนิคมในประเทศไทย,” ใน กรมราชทณัฑ,์ 80 ปีกรมราชทณัฑ ์(กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพก์รมราชทณัฑ,์ 2539), น. 172; “พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตตห์วงหา้มท่ีดิน ต าบลลาดบวัขาว อ าเภอ
จนัทกึ จงัหวดันครราชสีมา พทุธศกัราช 2479,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 53 (7 กมุภาพนัธ ์2479), น. 1164-
1166. 
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ทางเรือนจ าไดพ้ยายามระงับขอ้พิพาทดว้ยการรอ้งเรียนการรุกล า้พืน้ท่ีเรือนจ าของราษฎรต่อ
กรมการอ าเภออย่างเป็นทางการ แต่กลับไม่มีการด าเนินการแก้ไขปัญหานี้จากทางจังหวัด
นครราชสีมา46 ดงันัน้กระทรวงมหาดไทยจึงก าชบัใหจ้งัหวดันครราชสีอ านวยความสะดวกแก่การ
ตัง้เรือนจ าภาคและใหค้วามเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยใหเ้หตผุลว่า “การเรือนจ าภาคนัน้ เป็นงาน
ใหม่ และเก่ียวกบัความมุ่งหมายในประโยชนส์่วนรวม และไดมี้ผูเ้อาใจใส่กนัมากทัง้ในวงราชการ
และประชาชน ฉะนัน้ถา้ว่าไดมี้การรุกล า้และเกะกะในขณะท่ีเรอืนจ าก าลงัก่อตัง้เช่นนี ้แมไ้ม่มีการ
ปัดเป่าเหตกุารณเ์สียแตต่น้มือแลว้ ความยุ่งเหยิงและไม่งดงามก็จะเกิดขึน้ในภายหลงัไดม้ากและ
ไม่สมควร”47 

 ในการจดัสรา้งเรอืนจ าภาคคลองไผ่ไดอ้าศยัแรงงานนกัโทษจ านวน 500 คนในการบกุเบิก
ป่าและปลกูสรา้งอาคารตา่ง ๆ ของเรอืนจ า ไดแ้ก่ รัว้เรอืนจ า เรอืนขงันกัโทษชาย โรงพยาบาล โรง
เลีย้งอาหาร โรงครวั โรงเก็บพสัด ุท่ีท าการเรือนจ า บา้นท่ีพกัผูบ้ญัชาการเรือนจ า บา้นพศัดี และ
บา้นเจา้พนกังานเรอืนจ า โดยสิ่งปลกูสรา้งทัง้หมดลว้นใชไ้มเ้ป็นวสัดหุลกัในการก่อสรา้ง เน่ืองจาก
บริเวณท่ีตัง้เรือนจ าเต็มไปดว้ยป่าไมเ้นือ้แข็งและอยู่ห่างไกลชุมชนยากต่อการสั่งซือ้วสัดกุ่อสรา้ง
จากภายนอก48  ดงันัน้กรมราชทณัฑจ์งึท าขอ้ตกลงกบักรมป่าไมใ้นปลายปี พ.ศ. 2479 ขออนญุาต
ตัดไม้เต็งไม้รงัประมาณ 500 ต้น ไม้ตะเคียนหนู 500 ตน้ ไม้ยาง 200 ตน้ ไม้ตะเคียนหินหรือ
ตะเคียนทอง 100 ตน้ ไมม้ะค่า 100 ตน้ รวมถึงขอผ่อนผนัค่าธรรมเนียมการตดัไมส้  าหรบัก่อสรา้ง
สถานท่ีราชการ49 อันท าให้การด าเนินงานดา้นป่าไม้เป็นกิจการแรกเริ่มของทัณฑนิคมแห่งนี ้
นบัตัง้แตก่ารท าฟืน การเผาถ่าน และโรงเลื่อยไม ้

 ทั้งนีกิ้จการท าฟืนถือเป็นแหล่งรายไดส้  าคัญของทัณฑนิคมคลองไผ่ในระยะแรกเริ่ม 
กลา่วคือ ฟืนท่ีผลิตไดจ้ากการใชแ้รงงานนกัโทษจะมีผูร้บัเหมาสง่ฟืนใหแ้ก่กรมรถไฟมารบัซือ้อย่าง
สม ่าเสมอนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2477-2479 รวมรายได ้3 ปีเป็นเงิน 4,840 บาท จนในปี พ.ศ. 2480 ทาง
ผูบ้ญัชาการเรือนจ าไดเ้จรจาตกลงกบักรมรถไฟขอเป็นผูร้บัเหมาส่งฟืนใหโ้ดยตรงเดือนละ 1,000 
ลกูบาศกเ์มตร ซึ่งจะสรา้งรายไดใ้หก้ับทณัฑนิคมแห่งนีปี้ละ 15,000 บาท จนท าใหกิ้จการท าฟืน
                                                            

46 หจช. มท.4.7/57 สง่ส  าเนาตรวจการเรือนจ า จงัหวดันครราชสีมา (พ.ศ. 2479-2480). 
47 เรื่องเดียวกนั. 
48 หจช. มท.4.6/35 บญัชีประมาณการก่อสรา้งสถานที่ราชการเรือนจ าภาคคลองไผ่ และบญัชี

เปลี่ยนแปลงรายการ จงัหวดันครราชสีมา (พ.ศ. 2477-2480). 
49 หจช. มท.4.6/30 ขออนญุาตตดัไมส้รา้งเรอืนจ าคลองไผ ่และเรือนขงันกัโทษที่เป็นวณัโรค จงัหวดั

นครราชสีมา (พ.ศ. 2479). 
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กลายเป็นกระดกูสนัหลงัของทณัฑนิคมคลองไผ่ ขณะท่ีกิจการโรงเลื่อยมีจดุมุ่งหมายหลกัส าหรบั
เลื่อยไมข้ายใหก้บัหน่วยราชการและประชาชนทั่วไป โดยทางนิคมไดว้างแผนจะตดัไมด้ว้ยวิธีการ
แบ่งเขตตดัไมเ้ป็น 4 แปลง ๆ ละ 62,500 ไร ่โดยมีระยะเวลาตดัแปลงละ 5 ปี ส่วนแปลงท่ีตดัไม้
แลว้ก็ท าการปลกูไมมี้คา่แทนท่ี50 

 การกสิกรรมเป็นกิจการส าคญัของทณัฑนิคมคลองไผ่ท่ีด  าเนินการควบคู่กบักิจการป่าไม ้
กลา่วคือหลงัจากนกัโทษไดโ้คน่ไมถ้างป่าจะปรบัพืน้ท่ีใหเ้หมาะสมกบัการท าการเกษตรกรรม เพื่อ
เป็นอาหารเลีย้งนกัโทษในทณัฑนิคมและหากเหลือจากการบรโิภคจะน าไปจ าหน่ายสรา้งรายได้
ต่อไป โดยเรือนจ าภาคคลองไผ่ไดว้างแผนในการเพาะปลกูนบัตัง้แต่การท าไรเ่นือ้ท่ีราว 1,000 ไร่
ส  าหรบัปลกูถั่วลิสง พรกิขีห้นู ฝา้ย ละหุ่ง และถั่วเหลือง การบกุเบิกท าท่ีนาและสวนผกั ตลอดจน
เลีย้งสตัว์51 

5.3.2 การจัดตัง้นิคมนักโทษกักกันทีเ่กาะตะรุเตา 
 ทณัฑนิคมท่ีเกาะตะรุเตา จงัหวดัสตูล เป็นทัณฑนิคมส าหรบัควบคมุนักโทษกักกันหรือ
บุคคลท่ีต้องโทษหลายครัง้ไม่เข็ดหลาบเป็นการเฉพาะภายหลังจากรัฐบาลได้ประกาศใช้
พระราชบญัญตัิกกักนัผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ย พ.ศ. 2479 ในการเลือกสถานท่ีตัง้ทณัฑนิคมแห่งนีอ้ยู่
ภายใตแ้นวคิดการรวบรวมบรรดานักโทษกักกันมารวมอยู่ในสถานท่ีแห่งเดียว  อย่างไรก็ตาม
นกัโทษกกักนัถกูจดัว่าเป็นอาชญากรโดยสนัดานตามแนวคิดอาชญาวิทยาสมยัใหม่  ดงันัน้กรม
ราชทัณฑ์จึงเสาะหาสถานท่ีห่างไกลจากชุมชนและมีปราการธรรมชาติป้องกันนักโทษกลุ่มนี ้
หลบหนีออกจากนิคม  อันน าไปสู่การเลือกเกาะตะรุเตาเป็นท่ีตัง้ของทัณฑนิคมนักโทษกักกัน  
หลงัจากกรมราชทณัฑส์ ารวจเกาะตะรุเตาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2479 ไดเ้สนอใหจ้ดัตัง้ทณัฑ
นิคมในรูปแบบ “นิคมฝึกอาชีพ” (Vocational Settlement) เพื่อน านักโทษกักกัน ซึ่งเป็นผูร้า้ยท่ี
กระท าผิดซ า้และเป็นภยัต่อสงัคมมาอบรมฝึกอาชีพดา้นต่าง ๆ อาทิ การเพาะปลกู การเลีย้งสตัว ์
การประมง การเผาถ่าน และการท าป่าไม ้ ซึง่สนิคา้ท่ีผลิตไดน้ัน้ทางกรมราชทณัฑค์าดหวงัว่าจะสง่

                                                            
50 กรมราชทณัฑ,์ การเศรษฐกิจของเรอืนจ าในระบอบประชาธิปไตย (พระนคร: โรงพิมพก์องลหโุทษ, 

2481), น. 90-94. 
51 เรื่องเดียวกนั, น. 107-114. 
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ขายในจงัหวดัต่าง ๆ บรเิวณชายฝ่ังทะเลอนัดามนัรวมถึงดินแดนในอาณานิคมมลาย ูเช่น เคดาห ์
ปะลศิ และเกาะปีนงั52 

ภาพท่ี 14 แผนท่ีแสดงเขตนิคมฝึกอาชีพตะรุเตา จงัหวดัสตลู 

ท่ีมา: สมดุท่ีระลกึของส านกันายกรฐัมนตรใีนงานฉลองรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2480 

                                                            
52 หจช. มท.4.7/47 อธิบดีกรมราชทณัฑ ์พรอ้มดว้ยเจา้หนา้ท่ีกรมโยธาเทศบาล สาธารณสขุ กรม

เกษตรและประมง และเจา้หนา้ท่ีกรมราชทณัฑ ์ไปส ารวจเกาะตะรุเตา และตรวจเรอืนจ าภาคยะลา เรอืนจ า
จงัหวดัยะลา, สงขลา, สตลู, นครศรีธรรมราช, สรุาษฎรธ์านี, ชมุพร, ประจวบคีรีขนัธ,์ เพช็รบรุี, ราชบรุ,ี 
สมทุรสงคราม และสมทุรสาคร (พ.ศ. 2478-2479). 

หนว่ยตาโล๊ะวาว 

หนว่ยตะโล๊ะอดุงั 

หนว่ยตาโล๊ะโต๊ะโป๊ะ 
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 ในการจดัตัง้นิคมฝึกอาชีพท่ีเกาะตะรุเตา ทางกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่าเกาะตะรุ
เตาเป็นป่ารกรา้ง กันดารอาหาร ไม่มีท่ีพกัอาศยั ผูท่ี้ถูกส่งไปกักกันในระยะแรกมีจ านวนนอ้ยไม่
เพียงพอท่ีจะด าเนินงานได ้หากไดเ้ริ่มหักรา้งถางป่าท าการเกษตรกรรม และปลูกสรา้งสถานท่ี
จ าเป็นบางอย่างโดยใชแ้รงงานนกัโทษท่ียา้ยมาจากเรอืนจ าบรเิวณใกลเ้คียงไปจดัตัง้เป็นเรือนจ า
ชั่วคราวเตรียมการเบือ้งตน้ไวก้่อน เพื่อว่าเม่ือถึงคราวส่งนักโทษกักกันไปอยู่ท่ีเกาะจะสามารถ
ด าเนินตามโครงการนิคมฝึกอาชีพไดท้นัที53 ดงันัน้กรมราชทณัฑจ์ึงคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดจาก
เรือนจ ากองมหันตโทษและเรือนจ ากองลหุโทษมาเป็นแรงงานบุกเบิกนิคมชุดแรก  ภายใตก้าร
ควบคมุของหลวงพิธานทณัฑทยั (พนู พงษภ์กัดี) และผูคุ้มจ านวน 10 คน โดยการบกุเบกิเกาะตะรุ
เตาเริม่ตน้ราวเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2480 มีการสรา้งกองบญัชาการนิคมที่อา่วตาโละอดุงั จากนัน้
จึงแผว้ถางพืน้ท่ีราบบรเิวณอ่าวและกรุยทางเพื่อตดัถนนจากอ่าวตาโละอดุงัไปยงัอ่าวตาโละวาว
ทางตอนเหนือ ท่ีมีระยะทางประมาณ 11 กิโลเมตร นอกจากนีใ้นการตดัถนนยงัมีการเปิดพืน้ท่ีป่า
รมิทางใหเ้ป็นพืน้ท่ีเพาะปลกู  มีการตดัไมม้าสรา้งเป็นท่ีพกัและท่ีท าการหน่วยย่อยของนิคม การ
บกุเบกินิคมของหลวงพิธานทณัฑทยัใชเ้วลาด าเนินการทัง้สิน้ 11 เดือนตัง้แตเ่ดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2480 จนถึงเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2481 จงึด าเนินการแลว้เสรจ็ตามท่ีไดร้บัมอบหมาย54 

 กรมราชทัณฑ์ได้ส่งนักโทษกักกันรุ่นแรกจ านวน 500 คนมายังเกาะตะรุเตาในเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2481 และส่งนักโทษกักกันรุ่นท่ีสองมาเพิ่มเติมอีก 500 คนในเดือนกันยายนปี
เดียวกนั โดยนกัโทษกกักนัทัง้หมดลว้นถกูศาลสั่งใหก้กักนัเพิ่มเติมจากการลงโทษจ าคกุ เน่ืองจาก
เป็นบุคคลท่ีกระท าผิดซ า้จากการลกัขโมย วิ่งราวทรพัย ์รวมถึงคดีอุกฉกรรจ ์จากนั้นในปี พ.ศ. 
2482 รฐับาลไดจ้ดัตัง้นิคมฝึกอาชีพตะรุเตาอย่างเป็นทางการ ภายหลงัจากการประกาศพระราช
กฤษฎีกาก าหนดใหเ้กาะตะรุเตา และหมู่เกาะใกลเ้คียงในจงัหวดัตะรุเตา เป็นเขตหวงหา้มของกรม
ราชทณัฑส์ าหรบักกักนัผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ย รวมถึงมีการแบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑใ์หม่โดย
ก าหนดใหน้ิคมฝึกอาชีพมีฐานะเป็นกองขึน้กับกรมราชทณัฑ ์และมีแผนกในสงักัด ไดแ้ก่ แผนก
อ านวยการ แผนกควบคมุ และแผนกผลประโยชน ์โดยต าแหน่งหวัหนา้นิคมแห่งนีค้ือ ผูอ้  านวยการ
นิคมฝึกอาชีพ มีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบตัิงานเป็นพศัดี ผูค้มุ นายแพทย ์พยาบาล และครูช่างประเภทตา่ง 
ๆ อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าท่ียังไม่เพียงพอต่อการควบคุมนักโทษกักกันจ านวนมาก ดังนั้น

                                                            
53 “เรื่องกระทรวงมหาดไทยขอเตรยีมนิคมฝึกอาชีพส าหรบักกักนัผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ยท่ีเกาะตรุเตา 

จงัหวดัสตลู,” ใน รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 4/2480 (12 พฤษภาคม 2480). 
54 ธ ารงศกัดิ ์อายวุฒันะ, เม่ือผมถกูปลอ่ยเกาะตรุเตา (เกาะนรกคา่ยคมุขงันกัโทษการเมือง) (กรุงเทพฯ: 

รวมสาสน์, 2522), น. 93-96. 
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ผูอ้  านวยการนิคมจงึแตง่ตัง้นกัโทษเด็ดขาดบางคนท่ีถกูสง่มาบกุเบิกนิคมและยงัคงถูกคมุขงัอยู่บน
เกาะตะรุเตามาเป็นผูช้่วยเจา้พนกังาน ซึ่งมีบทบาทช่วยเหลือผูค้มุในการควบคมุการท างานของ
นกัโทษกกักนัท่ีมีประมาณ 1,000 คน รวมถึงเป็นผูช้่วยพยาบาล นอกจากนีน้กัโทษเด็ดขาดท่ีพน้
โทษแลว้บางคนยงัสมคัรเป็นผูค้มุประเภทลกูจา้งของทณัฑนิคมแห่งนี ้55 

ส  าหรบันิคมฝึกอาชีพตะรุเตามีหน่วยงาน 3 แห่ง ไดแ้ก่ “หน่วยตะโล๊ะอดุงั” บรเิวณชายฝ่ัง
ทะเลดา้นทิศใตข้องเกาะ ซึง่จดัตัง้เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2480 มีสภาพภมูิประเทศเป็นท่ีราบลุม่
และเนินประมาณ 1,000 ไร่ พืน้ท่ีนีใ้ชเ้ป็นท่ีตั้งของกองบัญชาการนิคม บา้นพักของเจ้าหน้าท่ี 
โรงพยาบาล และพืน้ท่ีเพาะปลกู “หน่วยตาโล๊ะวาว” ตัง้อยู่ชายฝ่ังทะเลดา้นทิศตะวนัออก ซึง่จดัตัง้
เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2481 ห่างจากหน่วยแรกประมาณ 11.5 กิโลเมตร มีเนือ้ท่ีประมาณ 500 
ไร ่ใชเ้ป็นพืน้ท่ีเพาะปลกู และ “หน่วยตาโล๊ะโต๊ะโป๊ะ” ตัง้อยู่ชายฝ่ังทะเลดา้นทิศตะวนัตกของเกาะ 
ห่างจากหน่วยแรกประมาณ 30 กิโลเมตร หน่วยนีต้ัง้ขึน้ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2482 ใชเ้ป็นพืน้ท่ี
เพาะปลกูและท าการประมง56 

 ทั้งนี ้หลวงพิธานทัณฑทัยได้วางโครงการของนิคมฝึกอาชี พตะรุเตาให้เป็นนิคม
เกษตรกรรม ผ่านการเปิดพืน้ท่ีป่ารมิถนนรอบเกาะตะรุเตาใหก้ลายเป็นพืน้ท่ีเพาะปลกูท่ีเหมาะสม
กบัสภาพภมูิอากาศ อาทิ สวนพืชผกัสวนครวั สวนมะพรา้ว และสวนยางพาราขนาดใหญ่  รวมถึง
วางโครงการเลีย้งวัวส าหรบัผลิตนมและเนยบริเวณอ่าวตาโละวาวส าหรบัจ าหน่ายเป็นสินคา้
ภายในประเทศและดินแดนใกลเ้คียง ขณะเดียวกนัหลวงพิธานทณัฑทยัยงัเสนอใหน้ิคมฝึกอาชีพ
ด าเนินกิจการประมง เพื่อจบัปลามาเป็นอาหารเลีย้งดนูกัโทษกกักนัและเจา้พนกังาน ประกอบกบั
การท าประมงจะตอ้งใชเ้กลือจ านวนมากในการแปรรูปปลาสดเป็นปลาเค็ม ดงันัน้นิคมฝึกอาชีพจึง
ตัง้โครงการผลิตเกลือขึน้ควบคูก่บัการท าประมง57 

                                                            
55 เรื่องเดียวกนั, น. 129-130. 
56 ขนุเฉลิมอติแพทย,์ “การควบคมุไขจ้บัสั่นซึง่ระบาดท่ีนิคมฝึกอาชีพ,” ทณัฑวิทยา 5, 4 (ตลุาคม – 

พฤศจิกายน 2482): 324. 
57 ธ ารงศกัดิ ์อายวุฒันะ, เม่ือผมถกูปลอ่ยเกาะตรุเตา (เกาะนรกคา่ยคมุขงันกัโทษการเมือง), น. 258-

271. 
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5.4 ปฏบิัตกิารราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ภายในทณัฑนิคม 

5.4.1 การควบคุมและการสร้างวินัยนักโทษ 
 ในการควบคุมและการสรา้งวินัยผูต้อ้งขังในสถาบันราชทัณฑ์ระบอบใหม่นั้น รฐับาล
คณะราษฎรใหค้วามส าคญักบัการปรบัปรุงการท างานของเจา้พนกังานราชทณัฑ ์ท่ีปฏิบตัิหนา้ท่ี
ใกลชิ้ดกับผูต้อ้งขังและมีบทบาทต่อการสรา้งวินัยให้แก่ผูต้อ้งขัง เพื่อให้เจ้าพนักงานสามารถ
ควบคุมผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเจ้าพนักงาน ท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนระบบ
ราชทัณฑ์ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทตามล าดับชั้นท่ีสัมพันธ์กับอ านาจและหน้าท่ีความ
รบัผิดชอบ ไดแ้ก่ หวัหนา้งานหรอืผูบ้ญัชาการเรอืนจ า มีอ านาจบงัคบับญัชากิจการเรอืนจ าทัง้ปวง 
ถัดมาเป็นเจา้หน้าท่ีชั้นพัศดีหรือหัวหนา้แผนก มีอ านาจควบคุมกิจการส่วนท่ีไดร้บัมอบหมาย 
รวมถึงมีอ านาจในการปกครองและควบคมุเจา้พนกังานในสงักดั และสดุทา้ยเป็นเจา้หนา้ท่ีผูน้อ้ย
หรอืผูค้มุ มีหนา้ท่ีควบคมุผูต้อ้งขงัทัง้วินยั การท างาน การศกึษา และอนามยั  

 ทั้งนี ้ผู้คุมถือเป็นเจ้าพนักงานท่ีมีบทบาทส าคัญในการฝึกฝน อบรม และปรับปรุง
พฤติกรรมผูต้อ้งขงัใหก้ลายเป็นพลเมืองดี เน่ืองจากเป็นเจา้พนักงานท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดและมี
ความใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งขงัมากจนอาจกล่าวไดว้่าผูค้มุแทบจะตอ้งใชชี้วิตอยู่รว่มกบัผูต้อ้งขงั ดงันัน้
กรมราชทณัฑใ์นระบอบใหม่จึงพยายามเพิ่มจ านวนผูค้มุใหส้มัพนัธก์บัจ านวนผูต้อ้งขงั ดว้ยการ
ก าหนดใหต้  าแหน่งผูค้มุเป็นขา้ราชการพลเรอืนวิสามญั เพื่อใหส้ามารถด าเนินการบรรจบุคุคลเขา้
รบัราชการเป็นผูค้มุไดร้วดเรว็กว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีตอ้งผ่านขัน้ตอนของคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรอืน (ก.พ.) โดยการตัง้ผูค้มุตรเีป็นอ านาจของผูบ้ญัชาการเรือนจ าจากการคดัเลือก
ผูส้อบไล่วิชาผูค้มุตรีไดแ้ละมีประสบการณก์ารฝึกงานควบคมุนกัโทษไม่นอ้ยกว่า 1 เดือน ขณะท่ี
การเลื่อนต าแหน่งผูค้มุตอ้งผ่านการสอบแข่งขนัและมีประสบการณก์ารท างานควบคมุนกัโทษ58 
ดงันัน้ผูค้มุในระบอบใหม่จึงประกอบดว้ยบุคลากรท่ีส าเรจ็การศึกษาระดบัมธัยมหรือเปรียญเป็น
จ านวนมาก59 ซึ่งหลายคนเคยประกอบอาชีพเป็นต ารวจและทหารชั้นประทวน รวมถึงครู
                                                            

58 ต  าแหน่งผูค้มุโทเป็นการเลื่อนชัน้จากผูค้มุตรจีากการพิจารณาของผูบ้ญัชาการเรอืนจ า สว่นต าแหน่ง
ผูคุ้มเอกใหก้รมราชทณัฑค์ดัเลือกขึน้จากผูคุ้มโทท่ีท างานมาไม่นอ้ยกว่า 2 ปีดว้ยวิธีสอบแข่งขัน หรือจากการ
เลื่อนต าแหน่งผูคุ้มโทท่ีท างานมาไม่นอ้ยกว่า 4 ปีแต่มีความสามารถเป็นผูคุ้มเอกได ้ท่ีมา : หจช. มท.4/26 ส่ง
ส  าเนาขอ้บงัคบัการตัง้, การถอน, โยกยา้ย และการลงโทษผูค้มุทกุเรือนจ า (พ.ศ. 2477-2478). 

59 พฤทธ์ิ ปรยิานนท,์ คณุพอ่ใจดี (พระนคร: โรงพิมพก์ารรถไฟ, 2505), น. 46. (อนสุรณใ์นการ
พระราชทานเพลิงศพ พระยานายกนรชน วิมลภกัดี (เจรญิ ปรยิานนท)์ ณ เมรุวดัระฆงัโฆสิตาราม วนัท่ี 18 
มีนาคม 2505) 
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ประชาบาล บรรดาผูคุ้มทั้งหลายยังตอ้งมีความกระตือรือรน้ในการท างานและแสวงหาความรู ้
เพิ่มเติมอยูเ่สมอ เพื่อสอบแข่งขนัเลื่อนต าแหน่งท่ีสงูขึน้ตามความรูค้วามสามารถ60 นอกจากนีก้รม
ราชทณัฑย์งัมีการตัง้ต  าแหน่ง “ผูค้มุพิเศษ” ซึง่เป็นเจา้พนกังานนอกสงักดักรมราชทณัฑม์าปฏิบตัิ
หนา้ท่ีแบบเดียวกับผูค้มุสามญัโดยรบัเงินเดือนจากงบประมาณกรมราชทณัฑ์61 รวมถึงมีการตัง้
ต  าแหน่ง “ผูคุ้มจา้งเงินทุน” หรือ “ครูช่าง” ซึ่งเป็นผูมี้ความรูห้รือความช านาญพิเศษโดยอาศัย
งบประมาณจากเงินทุนหรือเงินรายไดข้องเรือนจ า เพื่ออบรมนักโทษในการด าเนินกิจการทาง
เศรษฐกิจของเรอืนจ า 

 จากสถิติเจา้พนักงานของเรือนจ าภาคธารโต จังหวดัยะลา เม่ือ พ.ศ. 2480 พบว่ามีเจา้
พนักงานชั้นบงัคบับญัชาจ านวน 2 คน เจา้พนักงานชัน้พัศดีจ านวน 2 คน และเจา้พนักงานชั้น
ผูน้อ้ยจ านวน 61 คน ซึง่ในสว่นของเจา้พนกังานชัน้ผูน้อ้ยแบง่เป็นผูค้มุโท 2 คน ผูค้มุตร ี24 คน ครู
ช่าง 3 คน และเจ้าพนักงานโดยใช้เงินทุน 32 คน อันสะท้อนให้เห็นว่าระบบทัณฑนิคมถูก
ขับเคลื่อนดว้ยเจ้าพนักงานท่ีใช้เงินทุนเรือนจ าจ้างมาเป็นหลักมิใช่เจ้าพนักงานในสังกัดกรม
ราชทณัฑ ์เน่ืองมาจากผูค้มุกลุม่นีเ้ป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะเพื่อท างานในกิจการป่าไม ้การท าเหมือง
แร่ การย่อยหิน การขนส่ง ควบคู่ไปกับการควบคุมแรงงานนักโทษท่ีปฏิบตัิงานในกิจการต่าง ๆ 
ของทณัฑนิคม แมว้่ากรมราชทณัฑจ์ะมีแนวโนม้เพิ่มจ านวนผูค้มุและผูค้มุพิเศษในทณัฑนิคมแห่ง
นีอ้ย่างต่อเน่ือง อันสมัพนัธก์ับการขยายกิจการทัณฑนิคมท่ีท าใหมี้การส่งนักโทษมาอยู่ในนิคม
มากขึน้ จากปี พ.ศ. 2478 ท่ีมีผูค้มุ 10 คนในการควบคมุนกัโทษ 418 คน ไดเ้พิ่มจ านวนผูค้มุเป็น 
61 คนในการควบคมุนกัโทษ 1,392 คน62 แต่อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาสดัส่วนผูค้มุกับผูต้อ้งขงั
พบว่าผูค้มุในทณัฑนิคมธารโต 1 คนตอ้งควบคมุนกัโทษถึง 23 คน ซึ่งเป็นสดัส่วนท่ีสงูกว่าท่ีกรม
ราชทัณฑ์ก าหนดไว้ในอัตราผู้คุม 1 คนต่อนักโทษ 10 คน ดังนั้นทัณฑนิคมแทบทุกแห่งจึง
แกปั้ญหาการควบคมุนกัโทษท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ดว้ยการแตง่ตัง้นกัโทษท่ีไวว้างใจไดห้รอืนกัโทษท่ี
พน้โทษแลว้ขึน้มาเป็นผูช้่วยเจา้พนกังาน เพื่อช่วยเหลือผูค้มุในการก ากบัดแูลนกัโทษอีกทอดหนึ่ง 

 ถึงแมว้่ากรมราชทณัฑไ์ดน้ าระเบียบขอ้บงัคบัของเรอืนจ ามาปรบัใชใ้นทณัฑนิคม แต่กรม
ราชทัณฑ์ไดใ้ห้อ  านาจแก่ผู้บัญชาการทัณฑนิคมในการปรบัปรุงระเบียบขอ้บังคับตามความ
                                                            

60 หจช. มท.4.5/18 เรื่องหนงัสือพิมพศ์รกีรุงลงความเหน็เก่ียวแก่การปรบัปรุงต าแหน่งในกรมราชทณัฑ ์
(พ.ศ. 2477). 

61 หจช. มท.4/151 ก าชบัใหผู้ค้มุพิเศษแผนกมหาดไทยท่ีโอนมาเป็นผูค้มุของเรอืนจ าใหมี้หนา้ท่ี
ประจ าการงานสว่นเรอืนจ า (พ.ศ. 2478). 

62 กรมราชทณัฑ,์ รายงานการเรือนจ าภาคจงัหวดัยะลาของผูบ้ญัชาการเรอืนจ า, น. 44-52. 
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เหมาะสมทัง้ดา้นการตรวจตรานกัโทษ การรกัษาความปลอดภยั การควบคมุวินยั และปอ้งกนัการ
หลบหนีของนกัโทษตามเง่ือนไขความแตกตา่งของแตล่ะทณัฑนิคม ทวา่เม่ือพิจารณาการเฝา้ระวงั
นกัโทษของทณัฑนิคมตา่งมีลกัษณะรว่มกนัคือ การจดัการรกัษาการอย่างนอ้ย 2 รูปแบบ คือ การ
รกัษาการภายนอกและการรกัษาการภายใน โดยการรกัษาการภายนอกเป็นการตรวจตราผูค้นและ
สิ่งของท่ีมาในพืน้ท่ีทณัฑนิคม ตวัอย่างเช่น ทณัฑนิคมธารโตตัง้หน่วยรกัษาการ 2 แห่งตน้ทางและ
ปลายทางถนนยะลา-เบตงท่ีผา่นเขา้ออกทณัฑนิคม แตล่ะหน่วยมีเจา้พนกังานกบันกัโทษประพฤติ
ดีคอยผลดัเวรกันประจ าการอยู่ตลอด 24 ชั่วโมง63 หรือกรณีนิคมฝึกอาชีพตะรุเตามีการตัง้กอง
รกัษาการตามอ่าวต่าง ๆ ของเกาะตะรุเตา ซึ่งกองรกัษาการแต่ละอ่าวมีนกัโทษท่ีประพฤติดี เป็น
หัวหนา้และนักโทษท่ีเป็นผูช้่วยอีก 6-10 คน มีหนา้ท่ีจับกุมนักโทษกักกันท่ีออกนอกอ่าว จับกุม
บุคคลท่ีไม่ใช่เจา้พนกังานท่ีเขา้มาบนเกาะ รวมถึงคอยตรวจตราและเก็บสิ่งของท่ีถูกน า้ทะเลพดั
เขา้มาท่ีอ่าวไปไวท่ี้กองอ านวยการนิคม64 นอกจากนีท้ณัฑนิคมยงัขอความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจในการตรวจตรารกัษาความปลอดภยั เช่น การตัง้สถานีต ารวจ 3 แห่งบรเิวณรอบทณัฑนิคม
ธารโต หรอืการตัง้สถานีต ารวจภธูรประจ าเกาะตะรุเตาบนนิคมฝึกอาชีพ 

 ขณะท่ีการรกัษาการภายในของทัณฑนิคม แต่ละหน่วยงานท่ีประกอบกิจการต่าง ๆ 

ในทณัฑนิคมไดจ้ดัแบ่งก าลงัเจา้พนกังานและนกัโทษประพฤติดีแยกออกเป็นหมู่รกัษาการประจ า

หน่วย ท าหนา้ท่ีรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายในหน่วยงาน ควบคุมดูแลในระหว่างท่ีนักโทษฝึก

วิชาชีพและก าลงัปฏิบตัิงาน  ขณะเดียวกนัในช่วงเชา้และช่วงเย็นก็ตอ้งคอยท าหนา้ท่ีตรวจตราและ

รกัษาการ กระทั่ งในช่วงกลางคืนและวันหยุดพักงานก็ไดมี้การจัดเวรยามเพื่อเฝ้าระวังความ

ปลอดภยัดว้ย 

 ส  าหรบัการสรา้งวินัยของนักโทษในทัณฑนิคมมีลักษณะแตกต่างจากเรือนจ าทั่ วไป 
เน่ืองจากธรรมชาติของทณัฑนิคมเป็นการคมุขงัท่ีต่อเน่ืองมาจากเรอืนจ า นกัโทษท่ีถกูสง่มาทณัฑ
นิคมทัง้หมดลว้นเป็นผูท่ี้เคยผ่านการควบคมุและสรา้งวินยัจากเรือนจ ามาแลว้เบือ้งตน้ ประกอบ
กับทัณฑนิคมตัง้อยู่ในพืน้ท่ีห่างไกลและมีธรรมชาติเป็นปราการในการป้องกันการหลบหนีของ
นกัโทษ ดงันัน้การสรา้งวินยัของนกัโทษในทณัฑนิคมจึงมีลกัษณะผ่อนคลาย มิไดเ้ขม้งวดกวดขนั
เท่าเรือนจ าทั่วไปท่ีนักโทษตอ้งด าเนินชีวิตตามกฎระเบียบขอ้บังคับในสถาบันราชทัณฑ์อย่าง

                                                            
63 เรื่องเดียวกนั, น. 15. 
64 ธ ารงศกัดิ ์อายวุฒันะ, เม่ือผมถกูปลอ่ยเกาะตรุเตา (เกาะนรกคา่ยคมุขงันกัโทษการเมือง), น. 572-

573. 
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เครง่ครดั โดยการสรา้งวินยัในทณัฑนิคมจะใหค้วามส าคญักบัการจดัจ าแนกและการควบคมุการ
ท างานของนกัโทษในกิจการต่าง ๆ เพื่อฝึกฝนผูต้อ้งขงัใหมี้ทกัษะในการประกอบอาชีพ พรอ้มกบั
เปลี่ยนนกัโทษใหเ้ป็นแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพและสรา้งผลประโยชนท์างเศรษฐกิจใหก้บัรฐั 

 เม่ือนกัโทษท่ีถกูสง่มาอยูใ่นทณัฑนิคมจะมีการจดัล าดบัชัน้และคดัเลือกเขา้ประจ าอยูต่าม
กองงาน ของทณัฑนิคมตามความรูค้วามสามารถของนกัโทษแต่ละคน มีการจดัล าดบัชัน้นกัโทษ
แบ่งเป็น 6 ประเภทตามระเบียบของกรมราชทัณฑ์ ได้แก่ นักโทษชั้นเยี่ยม นักโทษชั้นดีมาก 
นกัโทษชัน้ดี นกัโทษชัน้กลาง นกัโทษชัน้เลว และนกัโทษชัน้เลวมาก การจดัล าดบัชัน้นีเ้ก่ียวขอ้ง
กับสิทธิและสภาพความเป็นอยู่ของนักโทษในทัณฑนิคม นับตัง้แต่การจดัสรรเครื่องนุ่งห่มหลบั
นอน การตดิตอ่ทางจดหมายกบัญาติ การอนญุาตใหญ้าติเขา้เยี่ยม การไดร้บัเงินรางวลัปันผล การ
ไดร้บัวนัลดโทษ และการไดร้บัการพิจารณาอภยัโทษ นอกจากนีน้กัโทษตัง้แตช่ัน้ดีขึน้ไปอาจไดร้บั
การคดัเลือกจากผูบ้ญัชาการทณัฑนิคมใหเ้ป็นผูช้่วยเจา้พนกังาน65 สว่นการคดัเลือกนกัโทษไปอยู่
ตามกองงานนัน้เป็นอ านาจของแต่ละทณัฑนิคม ซึ่งเริ่มตน้จากพิจารณาของผูช้่วยเจา้พนกังานท่ี
ใกลชิ้ดนักโทษจากนั้นจึงส่งความเห็นให้กับผู้คุม พัศดี และผู้บัญชาการทัณฑนิคมพิจารณา
ตามล าดบั 

 การอบรมเป็นส่วนหนึ่งของการสรา้งวินยัใหก้บันกัโทษ ผ่านการฝึกหดัและพฒันาทกัษะ
ดา้นต่าง ๆ ใหน้ักโทษ ตลอดจนบ่มเพาะนิสยัใหน้ักโทษรูจ้กัความอดทน มานะ อุตสาหะในการ
ท างานสุจริต เพื่อปรับปรุงฟ้ืนฟูให้นักโทษกลายเป็นพลเมืองดีตามจุดมุ่งหมายของกิจการ
ราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ โดยตวัอย่างการอบรมนกัโทษในทณัฑนิคมท่ีชดัเจนมากท่ีสดุคือ ทณัฑ
นิคมธารโต จงัหวดัยะลา ไดมี้การแบ่งหมวดหมู่ความรูห้รือทกัษะในการอบรมนกัโทษออกเป็น 4 
ดา้น ไดแ้ก่ วิชาการ การฝึกหดั ศีลธรรม และความรูท้ั่วไป  

 

 

 

                                                            
65 ตัวอย่างเช่นผู้ช่วยเจ้าพนักงานในนิคมฝึกอาชีพตะรุเตามีหน้าท่ีคลา้ยกับเจ้าพนักงานชั้นผู้คุม

ของทัณฑนิคม ทั้งการคุมเรือนนอน คุมสวน และคุมหน่วยงานต่าง ๆ โดยไม่ต้องท างานหนัก รวมถึงไดร้บั
อนุญาตให้ปลูกกระท่อมแยกจากนักโทษกักกันทั่ วไปและสามารถปรุงอาหารกินเองได้ ท่ีมา : ธ ารงศักดิ ์
อายวุฒันะ, เม่ือผมถกูปลอ่ยเกาะตรุเตา (เกาะนรกคา่ยคมุขงันกัโทษการเมือง), น. 534. 
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 การอบรมดา้นต่าง ๆ ตามแผนผงัพบว่า การอบรมดา้นวิชาการจะใหค้วามส าคญัทัง้วิชา
สามญัและวิชาชีพ โดยวิชาสามญัมุ่งหมายใหน้กัโทษสามารถอ่านออกเขียนได ้รูก้ารจดัท าบญัชี
เบือ้งตน้ รวมถึงมีความรูเ้ก่ียวกบัการดแูลความสะอาดและสขุอนามยั ดา้นวิชาชีพใชว้ิธีการเรยีนรู ้
ควบคู่ไปกบัการฝึกหดัภาคปฏิบตัิตามกองงานต่าง ๆ ซึ่งกิจการบางอย่างท่ีตอ้งใชเ้ครื่องจกัรหรือ
เป็นการผลิตท่ีซบัซอ้นจะมีการจา้งผูเ้ช่ียวชาญงานมาสอนนกัโทษ เช่น การย่อยหิน การท าเหมือง
แร ่ดา้นการอบรมประเภทฝึกหดันัน้ไดจ้ดัใหมี้การฝึกหดัสนัทนาการในรม่ผ่านการเลน่ดนตรแีละม
หรศพ เพื่อขัดเกลาจิตใจนักโทษให้อ่อนโยน รวมถึงไดผ้่อนคลายจากการงาน ส่วนการฝึกหัด
กลางแจง้มีจดุมุ่งหมายเพื่อเสรมิสรา้งความแข็งแรงของรา่งกายและจิตใจผ่านการฝึกหดัวินยัแบบ
ทหาร การดดัตวัเพื่อเพิ่มความคล่องแคล่วคล่องตวัในการปฏิบตัิงาน และการเล่นกีฬาเพื่อสรา้ง
ความสามคัคีในหมูน่กัโทษ สว่นการอบรมศีลธรรมจรรยา ไดจ้ดัใหมี้การประกอบพิธีกรรมตามลทัธิ
ประเพณีในโอกาสตา่ง ๆ มีการนิมนตพ์ระสงฆม์าแสดงพระธรรมเทศนาและใหก้ารอบรมศีลธรรม
แก่นักโทษ รวมถึงยังไดจ้ัดเชิญโต๊ะอิหม่ามมาอบรมศีลธรรมจรรยาแก่ผู้ท่ีนับถืออิสลามดว้ย 
นอกจากนีท้ณัฑนิคมยงัจดัตัง้หอ้งสมดุ และท าหนงัสือพิมพภ์ายในทณัฑนิคมเพื่อเผยแพรข่่าวสาร
ตา่ง ๆ ใหก้บันกัโทษและเจา้พนกังานภายในนิคม66 

5.4.2 การเศรษฐกจิราชทณัฑใ์นทณัฑนิคม 
 การน าแรงงานนักโทษมาสรา้งผลประโยชนท์างเศรษฐกิจใหแ้ก่ทัณฑนิคมถือเป็นหัวใจ
ของการด าเนินกิจการทณัฑนิคมในระบอบใหม่ ซึ่งสรา้งรายไดใ้หแ้ก่กรมราชทณัฑร์วมถึงเป็นการ
เป็นการฝึกฝนอบรมวิชาชีพแก่นกัโทษไปในตวั การด าเนินงานทางเศรษฐกิจของทณัฑนิคมยงัเป็น
ตวัอย่างท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการเศรษฐกิจเรอืนจ าในระบอบใหม่ท่ีรฐับาลคณะราษฎรวางโครงการไว ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจการขนาดใหญ่ท่ีอาศัยเงินทุนและแรงงานนักโทษจ านวนมากในการ
ด าเนินการ ซึ่งกิจการหลกัของทณัฑนิคม 3 แห่ง อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ (1) กิจการ
ป่าไมแ้ละโรงเลื่อย (2) กิจการกสกิรรม (3) กิจการอ่ืน ๆ ตามทรพัยากรธรรมชาติของทณัฑนิคม 

กิจการป่าไม้และโรงเลือ่ย 
 กิจการป่าไม้และโรงเลื่อยจักรเป็นกิจการแรกท่ีแต่ละทัณฑนิคมด าเนินงานนับตั้งแต่
ช่วงแรกของการตัง้นิคม อนัสมัพนัธก์บัการหกัโค่นตน้ไมเ้พื่อบกุเบิกพืน้ท่ีนิคมและน าไมม้าใชเ้ป็น
วสัดปุลกูสรา้งโรงเรอืนชั่วคราวของทณัฑนิคม โดยทณัฑนิคมธารโตไดด้  าเนินกิจการป่าไมน้บัตัง้แต ่
                                                            

66 กรมราชทณัฑ,์ รายงานการเรือนจ าภาคจงัหวดัยะลาของผูบ้ญัชาการเรอืนจ า, น. 42-43. 
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พ.ศ. 2478 มีการแบ่งสดัส่วนพืน้ท่ีโค่นตน้ไมก้บัพืน้ท่ีป่าท่ีจะสงวนไวใ้ชป้ระโยชนใ์นการเป็นแหล่ง
อาหารหรอืหาของป่าอย่างชดัเจน เม่ือทณัฑนิคมด าเนินกิจการป่าไมไ้ปไดร้ะยะหนึ่งบรษัิทเหมือง
แร่ในจังหวัดยะลาไดย้ื่นค าขอมายังทัณฑนิคมให้ส่งไมฟื้นและไมท้่อนปีละ 50,000 ตัน ดังนั้น
ทัณฑนิคมจึงตัง้โรงเลื่อยจักรขนาดเล็กขึน้ส  าหรบัเลื่อยไมเ้ดือนละ 200 ตนั แมช้่วงแรกจะไดไ้ม้
เพียงเดือนละ 50 ตนัแต่ต่อมาไม่นานก็ไดจ้ดัตัง้โรงเลื่อยจกัรเพิ่มขึน้อีก 2 โรง  ท าใหส้ามารถผลิต
ไมต้ามขนาดตา่ง ๆ ไดร้วม 150 ตนัตอ่เดือน เกือบถึงเปา้หมายท่ีวางไว ้นอกจากนีท้ัณฑนิคมยงัได้
จดัตัง้โรงเลื่อยจกัรขนาดใหญ่ท่ีแลว้เสรจ็ในเดือนพฤศจิกายน พ .ศ.  2480 โดยนกัโทษท่ีปฏิบตัิงาน
จะตอ้งเขา้รบัการอบรมเพ่ือดา้นช่างจกัร ช่างไฟฟา้ และการท าบญัชีดว้ย67 

ถึงแมกิ้จการป่าไมแ้ละโรงเลื่อยจะสรา้งรายไดเ้ป็นอนัดบัหนึ่งใหก้ับทัณฑนิคมธารโตใน 
พ.ศ. 2480 อย่างไรก็ตามการด าเนินกิจการตอ้งอาศยัเงินทุนจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ซือ้และซอ่มบ ารุงเครือ่งจกัร สง่ผลใหท้ณัฑนิคมธารโตตอ้งพึ่งพาเงินทนุจากสว่นกลางในการขยาย
กิจการและเป็นเงินทุนหมนุเวียนของกิจการ และบ่อยครัง้กรมราชทณัฑไ์ดจ้่ายเงินทนุมาล่าชา้จน
แทบไม่มีเงินทุนหมนุเวียนในกิจการป่าไมแ้ละโรงเลื่อยส่งผลใหไ้ม่สามารถด าเนินงานไดเ้ป็นการ
ชั่วคราว ซึง่สะทอ้นถึงความไม่ช านาญและปัญหาอปุสรรคเรือ่งเงินทนุของทณัฑนิคมธารโตในการ
ลงทนุดา้นป่าไมแ้ละโรงเลื่อย นอกจากนีส้ถานการณท์างการเมืองและเศรษฐกิจโลกยงักระทบต่อ
กิจการของนิคมแห่งนี ้เม่ือบริษัทต่างชาติท่ีรบัซือ้ไมจ้ากนิคมงดการสั่งไมน้ับตัง้แต่ พ.ศ. 2482 
รวมถึงยงัตอ้งแข่งขนักับบริษัทเอกชนต่างชาติท่ีท าธุรกิจป่าไมอี้ก ส่งผลใหท้ณัฑนิคมขาดรายได้
ราว 3,000 – 4,000 บาทต่อเดือน และเป็นเหตุให้ทัณฑนิคมต้องหาลูกค้าในจังหวัดสงขลา 
นราธิวาส และปัตตานีมาเพิ่มเตมิ68 

เรือนจ าภาคคลองไผ่ จังหวดันครราชสีมา เป็นทัณฑนิคมอีกแห่งท่ีด าเนินกิจการป่าไม้
อย่างเป็นล ่าเป็นสนั เน่ืองจากนิคมแห่งนีมี้ทรพัยากรป่าไมท่ี้เป็นส่วนหนึ่งของผืนป่าดงพญาเย็น 
ดงันัน้จึงสามารถหารายไดจ้ากการท าฟืนส่งขายใหก้บักรมรถไฟ รวมถึงการตั้งโรงเลื่อยไมส้  าหรบั
ขายไมใ้หก้ับหน่วยราชการและประชาชน โดยนิคมไดโ้รงเลื่อยขนาดเล็ก 1 แห่งใน พ.ศ. 2480 
สามารถท าการเลื่อยไมไ้ดว้นัละ 120 คิวบิกฟุต ซึ่งจะสรา้งรายไดป้ระมาณ 21,600 บาทต่อปี ใน
การด าเนินกิจการนีท้างเรือนจ าได้ใช้เงินทุนประมาณ 20,000 บาทเพื่อจัดซือ้เครื่องจักรและ

                                                            
67 เรื่องเดียวกนั, น. 20-22. 
68 ภมร ีสรุเกียรติ, “เปลี่ยน “ป่าดิบ” ใหเ้ป็น “บา้น” ชมุชนในฝัน ณ ทณัฑนิคมธารโต พ.ศ.2478-2500,” 

น. 283-284. 
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เครื่องมือตา่ง ๆ และใชแ้รงงานนกัโทษด าเนินงานประมาณ 200 คน มีเจา้พนกังานควบคมุ 14 คน 
โดยมีการแบง่งานออกเป็นหน่วยการตดัทอน หน่วยชกัลากไม ้หน่วยขนไม ้หน่วยท าทาง หน่วยช่าง
เครือ่ง หน่วยช่างเจียร นอกจากนีใ้นการท าป่าไมท้างนิคมตอ้งท าถนนเขา้ไปในป่าระยะทางราว 40 
กิโลเมตร ส าหรบัใชโ้คกับรถแทร็กเตอรช์ักลากไมอ้อกจากป่า จนถึงทางรถยนตจ์ึงใชร้ถบรรทุก
ขนสง่ไมไ้ปยงัโรงเลื่อย69 

กิจการกสิกรรม 
 การกสิกรรมเป็นการด าเนินกิจการในระยะท่ีสองของทณัฑนิคมหลงัจากบุกเบิกและปรบั
พืน้ท่ีป่าเขาใหก้ลายเป็นท่ีดินส าหรับเพาะปลกูและเลีย้งสตัว ์อนัใหผ้ลผลิตเป็นวตัถุดิบประกอบ
อาหารใหแ้ก่ชาวนิคม รวมถึงฝึกฝนอาชีพกสิกรรมแก่ชาวนิคมใหส้ามารถเลีย้งตวัเองไดใ้นอนาคต 
โดยงานกสิกรรมของทณัฑนิคมธารโตเริ่มเป็นรูปเป็นรา่งในปี 2479 บรเิวณท่ีตัง้ของเรือนจ าภาค
ต าบลไอเยอรก์ะดง ใชพ้ืน้ท่ีประมาณ 50 ไร ่แบ่งออกเป็น 2 แผนกคือแผนกพืชและสตัว ์แผนกพืช
นั้นไดท้  าการปลูกพืชพืน้เมืองและผักจีนต่าง ๆ เช่น ผักกาดกินใบ  และผักกินหัว ถั่วต่าง ๆ ไร่
ฟักทอง ฟักเขียว และปลูกพืชไวเ้ป็นอาหารสัตว ์จ าพวกขา้วโพด ถั่วเขียว ถั่วลิสง มันเทศ โดย
อาศยัแรงงานผูต้อ้งขงัลว้น ๆ ท าใหแ้ทบไม่ตอ้งใชเ้งินทุนในการด าเนินงาน ส่วนในแผนกสตัวไ์ด้
จดัการเลีย้งสกุร เป็ด ไก่ และกระตา่ย70 นอกจากนีใ้นกลางปี พ.ศ. 2479 ทณัฑนิคมธารโตยงัขยาย
งานกสิกรรมไปท่ีต าบลบวัทองและเปิดเป็นศนูยก์ลางกสิกรรมคลา้ยกบัเป็นสถานีทดลองกสิกรรม
ของเรือนจ าภาคส าหรบัท าการผสมพนัธุ์สตัว ์เก็บเมล็ดพนัธุ ์เพาะพนัธุไ์มต้่าง ๆ เพื่อแจกไปตาม
หน่วยงานในเขตสงวน มีการจดัซือ้เครือ่งมือทุ่นแรงตา่ง ๆ เช่น ไถคราดพรวนจาน เครื่องทบัดิน จน
สามารถขยายการท าไรอ่อกไปถึง 500 ไร ่และขยายการเลีย้งสตัวข์นานใหญ่เช่น เปิดการผสมโค 
กระบือ อันท าให้ทัณฑนิคมมีผลผลิตส่วนเกินจนสามารถน าไปขายสรา้งรายไดน้ับตัง้แต่พ.ศ. 
248071 

 งานกสิกรรมของทัณฑนิคมคลองไผ่มีลักษณะค่อนขา้งแตกต่างจากทัณฑนิคมธารโต
พอสมควร  เน่ืองจากมีพื ้น ท่ีกว้างใหญ่กว่า 3 แสนไร่  จึงสามารถท าการเพาะปลูกพืชได้
หลากหลาย โดยการด าเนินงานในช่วงแรกเริม่ตน้จากการท าไรถ่ั่ วลิสง แตล่ม้เลกิไปในเวลาไม่นาน
เน่ืองจากตอ้งปันแรงงานบางสว่นไปก่อสรา้งสถานราชการตา่ง ๆ และเปลี่ยนไปท าไรพ่รกิขีห้นแูทน

                                                            
69 กรมราชทณัฑ,์ การเศรษฐกิจของเรอืนจ าในระบอบประชาธิปไตย, น. 92. 
70 กรมราชทณัฑ,์ รายงานการเรือนจ าภาคจงัหวดัยะลาของผูบ้ญัชาการเรอืนจ า, น. 30-33. 
71 เรื่องเดียวกนั, น. 34. 
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เน่ืองจากเป็นสนิคา้ส าคญัในภาคอีสาน รวมถึงยงัสามารถน าไปเป็นวตัถดุิบในการปรุงอาหารเลีย้ง
นกัโทษได ้อนัประหยดัคา่ใชจ้่ายไปถึง 900 บาทตอ่ปี นอกจากนีท้ณัฑนิคมยงัมีการปลกูฝา้ย ปลกู
ละหุ่ง ปลกูถั่วเหลือง ท านา และสวนผกั72 

 การเลีย้งสตัวเ์ป็นกิจการท่ีด าเนินมาควบคูก่บัการเพาะปลกูตัง้แตต่น้ของทณัฑนิคมคลอง
ไผ่ เน่ืองจากนกัโทษในทณัฑนิคมแห่งนีมี้จ านวนเกือบหนึ่งพนัคน พืชผกัต่าง ๆ รวมถึงเศษอาหาร
และน า้ขา้วก็มีอย่างเหลือเฟือ เอือ้ตอ่การเลีย้งสกุรอย่างยิ่ง  ขัน้แรกจึงด าเนินการเลีย้งสกุรพืน้เมือง
ซึ่งตวัเล็ก โตชา้ ขยายพนัธุไ์ดไ้ม่เป็นท่ีน่าพอใจนึก จึงพฒันาต่อไปเป็นสุกรพันธุด์ี  ท าใหภ้ายใน
ระยะเวลา 3 ปี จ านวนสกุรในเรอืนจ าเพิ่มขึน้จาก 14 เป็น 200 ตวัและมีแนวโนม้เพิ่มมากขึน้เรื่อย 
ๆ เม่ือการเลีย้งสกุรด าเนินไปอย่างราบรื่น การเลีย้งสตัวจ์ึงขยายออกไปทดลองเลีย้งสตัวอ่ื์น ๆ ไม่
ว่าจะเป็น  เป็ด  ไก่ ท่ีเลีย้งไวเ้พื่อเป็นอาหารและ โค  กระบือ ท่ีเลีย้งไวส้  าหรบัใชเ้ป็นเครื่องทุ่นแรง
ในการกสกิรรมตา่ง ๆ73 

เม่ือพิจารณากิจการกสิกรรมของทัณฑนิคมบนเกาะตะรุเตาพบว่า นิคมแห่งนีพ้ยายาม
วางโครงการเลีย้งสตัวอ์ยา่งเป็นล ่าเป็นสนั เน่ืองจากหลวงพิธานฯผูก้่อตัง้นิคมแห่งนีเ้ห็นว่าบนเกาะ
มีท่ีราบกวา้งใหญ่จงึจะใชพ้ืน้ท่ีบรเิวณอา่วตาโละวาวเป็นแหลง่เลีย้งววันม เพื่อผลิตนมและเนยเป็น
สนิคา้หลกัของทณัฑนิคม ทว่าเม่ือด าเนินการจรงิกลบัมีทุ่งหญา้บนเกาะนัน้ไม่เพียงพอส าหรบัการ
เลีย้งววันมจ านวนมากถึง 300 ตวั ววันมจึงทยอยอดขา้วลม้ตาย บา้งก็ถกูนกัโทษฆ่าเพื่อกินเนือ้ 
กิจการเลีย้งสตัวภ์ายในนิคมก็จบลงไปพรอ้ม ๆ โครงการววันมอนัลม้เหลว74 ขณะท่ีการปลกูขา้ว
ของนิคมตะรุเตาก็ประสบความลม้เหลวอย่างรวดเร็วเช่นกัน เน่ืองจากพืน้ท่ีปลูกขา้วบนท่ีราบ
บรเิวณอ่าวตาโบะโต๊ะโป๊ะมีคลื่นลมแรกท าใหผ้ลผลิตท่ีไดมี้ปรมิาณนอ้ยมากจนไม่เพียงพอแก่การ
บรโิภคภายในนิคมและไม่คุม้คา่กบัการบรหิารจดัการ ส่งผลใหโ้ครงการท านาปลกูขา้วตอ้งยกเลิก
ไปหลงัท าการเก็บเก่ียวไดเ้พียง 3 ครัง้เท่านัน้75 ส่วนการปลกูพืชผลต่าง ๆ ส าหรบัประกอบอาหาร
เลีย้งนักโทษ มีการปลูกพืชผักสวนครวั ไร่เผือก-มัน สวนผลไม้ สวนมะพรา้ว ตลอดจนสวน
ยางพาราขนาดใหญ่ ซึง่ใหผ้ลผลิตดีเน่ืองจากสภาพอากาศเอือ้อ านวย แมจ้ะถกูปล่อยปละละเลย

                                                            
72 กรมราชทณัฑ,์ การเศรษฐกิจของเรอืนจ าในระบอบประชาธิปไตย, น. 107-113 
73 เรื่องเดียวกนั, น. 113-115. 
74 ธ ารงศกัดิ ์อายวุฒันะ, เม่ือผมถกูปลอ่ยเกาะตรุเตา (เกาะนรกคา่ยคมุขงันกัโทษการเมือง), น. 267-

271. 
75 เรื่องเดียวกนั, น. 277-279. 
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ขาดการดแูลรกัษาแต่ก็ยงัเพียงพอท่ีจะน ามาเลีย้งนกัโทษ เจา้พนกังาน  ตลอดจนสง่ออกจากเกาะ
ไปใหค้รอบครวัของผูอ้  านวยการนิคมท่ีอยูใ่นฝ่ังสตลู76 

กิจการอืน่ ๆ ตามทรัพยากรธรรมชาตขิองทัณฑนิคม 
 กิจการอุตสาหกรรมส าคญัในทณัฑนิคมธารโตท่ีประสบความส าเร็จแตกต่างจากทัณฑ
นิคมอ่ืน ๆ คือการย่อยหิน เน่ืองจากทรพัยากรในพืน้ท่ีเอือ้อ านวยเป็นอย่างยิ่ง หมู่งานย่อยหินนี ้
ตัง้ขึน้ท่ีเขาบนันงัแบแจะช่วงปลายปี 2478 เพื่อสนบัสนนุและช่วยเหลือการสรา้งถนนสายยะลา-เบ
ตงใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ย่างรวดเรว็ยิ่งขึน้  หลงัจากนัน้การยอ่ยหินนบัเป็นอีกกิจการส าคญัอีก
ประการหนึ่งของทัณฑนิคมธารโตท่ีประสบผลส าเร็จยิ่ง  ถึงกับไดแ้ยกออกมาตัง้เป็นหมวดหมู่
เฉพาะสงักดัหมวดงานเบ็ดเตล็ดมีผูค้มุเอกเป็นหวัหนา้ผูร้บัผิดชอบ 1 นาย  ผูค้มุโทเป็นผูช้่วยฝ่าย
ควบคมุ 1 นาย  ผูค้มุโทฝ่ายวิชาเทคนิคเจาะระเบิดหิน 1 นาย ผูค้มุตรเีป็นผูช้่วยฝ่ายบญัชีและสถิติ 
1 นาย รวม 4 นาย และมีก าลังนักโทษทั้งหมด 72 คน ซึ่งกิจการย่อยหินนีไ้ดมี้การท าสัญญา
รบัเหมากบักรมโยธาเทศบาลเพื่อน าผลผลิตสง่ตอ่ไปยงักองทางตัง้แตว่นัท่ี 13 เมษายน 2479 เป็น
ตน้มาโดยมีการจดัสรรโครงการงบประมาณและแผนกปฏิบตัิงานไวอ้ย่างชดัเจน 77 ดงันัน้หมู่งาน
ย่อยหินจึงสรา้งผลก าไรใหแ้ก่ทณัฑนิคมรวมมากกว่า 5,000 บาท ตลอดจนเป็นส่วนหนึ่งท่ีท าให้
การสรา้งถนนสายยะลา-เบตงด าเนินไปไดอ้ยา่งลลุว่ง78  

 แมว้า่กิจการยอ่ยหินในทณัฑนิคมคลองไผไ่มใ่ครป่ระสบความส าเรจ็อยา่งโดดเดน่นกัแตก็่
พอมีรายไดอ้ยู่บา้งจากการรบัจา้งกองทางหลวงในการย่อยหินขดุดิน79 แต่กิจการท่ีท ารายไดเ้ป็น
กอบเป็นก าใหแ้ก่ทณัฑนิคมแห่งนีค้ือ การเผาถ่าน เน่ืองจากเต็มไปดว้ยทรพัยากรป่าไมแ้ละการก่อ
เตาด้วยดินกับหญ้านั้นไม่ต้องลงทุนเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ นอกจากเพิ่มแรงงานส าหรบัคุมเตา
ประมาณ 200 เตา ถ่ายท่ีผลิตโดยทณัฑนิคมแห่งนีมี้คณุภาพดีจนผลิตออกจ าหน่ายไม่เพียงพอตอ่
ความตอ้งการของตลาด ท ารายไดส้งูถึงปีละ 6,000 บาท โดยแทบจะเป็นก าไรลว้น ๆ เน่ืองจาก
เครื่องมือเครื่องใช ้แรงงาน และทรพัยากรในการใชเ้ผาถ่านลว้นเป็นสิ่งท่ีเรอืนจ าแห่งนีมี้อยู่แลว้แต่

                                                            
76 เรื่องเดียวกนั, น. 258-260. 
77 กรมราชทณัฑ,์ รายงานการเรือนจ าภาคจงัหวดัยะลาของผูบ้ญัชาการเรอืนจ า, น. 35. 
78 เรื่องเดียวกนั, น. 36. 
79 ขนุพิสฐินนทเดช, บนัทกึความจ าชีวะประวตัิขนุพิสฐินนทเดช กบัความรูร้อบตวัและธรรม (นครหลวง

กรุงเทพธนบรุี: โรงพิมพม์หาดไทย, 2515), น. 60. 
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เดิมทัง้สิน้80 นอกจากจะสง่ขายใหแ้ก่ชาวบา้นและรา้นคา้ในทอ้งถ่ินแลว้ ถ่านของทณัฑนิคมคลอง
ไผ่ยงัไดข้นสง่ถ่านผา่นตูร้ถไฟมาขายในกรุงเทพฯท่ีรา้นคา้ราชทณัฑว์นัละ 150 กระสอบ81  

 ดงัท่ีกล่าวไปในหวัขอ้ก่อนหนา้นีว้่าดว้ยเรื่องกิจการกสิกรรมของนิคมนกัโทษตะรุเตาท่ีไม่
ประสบความส าเร็จนัก หลวงพิธานฯผู้ก่อตั้ งนิคมจึงพยายามหาโครงการท่ีเหมาะสมแก่
สภาพแวดลอ้มของนิคมอนัเป็นเกาะกลางทะเล โดยแรกเริ่มนัน้เป็นเพียงการตีอวนจับปลาตาม
ชายฝ่ังรมิอา่วตา่ง ๆ เพื่อหาปลามาเลีย้งดเูจา้พนกังานและนกัโทษกกักนัภายในเกาะเท่านัน้ ตอ่มา
เม่ือขนุอภิพฒัสรุทณัฑเ์ป็นผูอ้  านวยการนิคมจึงรเิริ่มท าการประมงอย่างเต็มรูปแบบขึน้มา และทาง
กรมราชทณัฑไ์ดต้อบรบักบัโครงการประมงเป็นอย่างดีโดยจดัสรรงบประมาณอย่างเต็มท่ี ทัง้การ
จา้งผูช้  านาญดา้นการประมงมาจากจงัหวดัเพชรบุรีดว้ยค่าจา้งสงูระดบัเดียวกับผูคุ้มโท 1 นาย 
จดัหาทนุในการท าโป๊ะน า้ลกึ ต่อเรอืลากอวนขึน้ใชห้ลายล า ส าหรบัแรงงานในโครงการประมงได้
คดัเลือกจากนกัโทษกกักนัท่ีเคยท าการประมง โดยจดัตัง้หน่วยงานประมงท่ีคลองกระหมาดเหนือ
อ่าวตาโละวาว แรกเริ่มนัน้การประมงนีป้ระสบความส าเร็จเป็นท่ีน่าพอใจอย่างยิ่ง ท าใหภ้ายใน
นิคมมีปลาสดและปลาเค็มจ านวนมากในการเลีย้งนกัโทษและเจา้พนกังานอย่างเหลือเฟือ อีกทัง้
ยงัสามารถสง่ไปขายน ารายไดก้ลบัมาสูน่ิคมอีกดว้ย82 

5.4.3 การพชิิตโรคร้ายในทณัฑนิคม 
 การดแูลสขุภาพอนามยัผูต้อ้งขงัในสถาบนัราชทณัฑส์มยัใหม่วางอยูบ่นพืน้ฐานแนวคิดว่า
สภาพแวดลอ้มทางสงัคมท่ีไม่สะอาดเป็นบ่อเกิดของอาชญากรรม นักปฏิรูปราชทัณฑจ์ึงเช่ือว่า
ผูต้อ้งขงัมีความจ าเป็นตอ้งถกูแยกตวัออกจากสภาพแวดลอ้มทางวตัถแุละศีลธรรมอนัเลวทราม
เพื่อใหเ้กิดการฟ้ืนฟูพฤติกรรมใหด้ีขึน้83 ดังนั้นรฐัมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ไปจัดหาอาหารการกิน
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัตามความเหมาะสมกบัการบ ารุงรกัษาสขุภาพ เริ่มจากจดัสถานท่ีคมุขงัใหส้ะอาดถกู
สขุลกัษณะ จดัแพทยต์รวจรกัษาผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วย  ในกรณีของการราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ได้
ก าหนดใหเ้รอืนจ าทกุแห่งตอ้งจดัการอนามยัและการสขุาภิบาล เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัมีสขุภาพรา่งกายท่ี
แข็งแรงสมบูรณ์  และมีก าลงัในการท างานตามกิจการต่าง ๆ ของเรือนจ า โดยเรือนจ าทุกแห่ง
                                                            

80 กรมราชทณัฑ,์ การเศรษฐกิจของเรอืนจ าในระบอบประชาธิปไตย, น. 93-94. 
81 ขนุพิสฐินนทเดช, บนัทกึความจ าชีวะประวตัิขนุพิสฐินนทเดช กบัความรูร้อบตวัและธรรม, น. 64. 
82 ธ ารงศกัดิ ์อายวุฒันะ, เม่ือผมถกูปลอ่ยเกาะตรุเตา (เกาะนรกคา่ยคมุขงันกัโทษการเมือง), น. 260-

262. 
83 Peter Zinoman, The Colonial Bastille: A History of Imprisonment in Vietnam, 1862-1940, p. 

91. 
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จะตอ้งมีแพทยค์อยเขา้ตรวจการอนามยัของผูต้อ้งขงัและการสขุาภิบาลของเรือนจ าทุก 3 วนั มี
การก าหนดใหเ้จา้พนกังานตอ้งควบคมุผูต้อ้งขงัในเรื่องการรกัษาความสะอาดและการออกก าลงั
กาย  ตลอดจนจดัใหมี้สถานพยาบาลเพื่อรกัษาผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วย ติดยาเสพติด หรือเป็นหญิงมี
ครรภ ์ และจดัอาหารใหผู้ต้อ้งขงัรบัประทานอยา่งนอ้ยวนัละ 2 มือ้คือ มือ้เชา้และมือ้เย็น84 

 ภายในทณัฑนิคมมีการจดัการเรื่องอนามยัและสขุาภิบาลเช่นเดียวกบัสถาบนัราชทณัฑ์
แห่งอื่น ๆ ยกเวน้ดา้นการเลีย้งอาหาร โดยทณัฑนิคมอนญุาตใหห้วัหนา้หน่วยงานเบิกรบัอาหารดบิ
จากโรงครวัไปแจกให้นักโทษปรุงอาหารรบัประทานเองได้ นอกจากนีด้้วยความท่ีธรรมชาติ
ของทัณฑนิคมนั้นตัง้อยู่กลางป่าทึบห่างไกลจากสังคม เต็มไปดว้ยภยันตรายทั้งจากสภาพภูมิ
ประเทศ สตัวร์า้ยและโรคภยัไขเ้จ็บจากป่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งไขม้าลาเรยีจากยงุท่ีก่อใหเ้กิดความ
เจ็บป่วยทัง้กับนักโทษและเจา้พนักงานจ านวนมาก อนัส่งผลต่อภาวะขาดแคลนแรงงานในการ
ด าเนินงานของทณัฑนิคม ดงันัน้ทณัฑนิคมทกุแห่งจงึใหค้วามส าคญักบัการปราบไขม้าเลเรยีอยา่ง
เป็นกิจลักษณะ ซึ่งจากรายงานของเรือนจ าภาคธารโต จังหวัดยะลา เม่ือ พ.ศ. 2480 ไดก้ล่าว
ว่าทัณฑนิคมธารโตมีโรงพยาบาลนับตั้งแต่แรกเริ่มก่อตั้งเรือนจ าชั่ วคราว บริหารงานโดย
นายแพทยผ์ูช้่วย 1 นาย ผูช้่วยแพทย ์3 นาย ผูค้มุ 4 นาย  และกรรมกรในโรงพยาบาลอีก 34 คน 
นบัตัง้แต ่พ.ศ. 2478-2479 มีผูเ้ขา้รบัการรกัษาทัง้หมด 1,809 คน และมีค่าใชจ้่ายเวชภณัฑท์ัง้สิน้ 
16,031.74 บาท ซึง่สว่นมากเป็นยารกัษาโรคไขม้าลาเรยี85  นอกจากนัน้ยงัใชว้ิธีการแกปั้ญหาจาก
ตน้เหตดุว้ยการรกัษาความสะอาดของล าธารโดยเก็บขยะ สิ่งปฏิกูล ตน้พืชหรือสวะต่าง ๆ ท่ีลอย
มากับน า้ออกเพื่อดแูลใหน้ า้สะอาดอยู่เสมอ ท าการปราบท่ีเกิดของยุง  อนัเป็นพาหะส าคญัท่ีน า
เชือ้ไขจ้ับสั่นมาสู่คน ดว้ยการให้กรรมกรถางพงตามตลิ่งริมน า้ร่วมกับขุดร่องน า้เพื่อให้น ้าให้
กระแสน า้ไหลไดส้ะดวกจนยงุไมส่ามารถวางไข่ได ้ถมดินในบรเิวณท่ีมีน า้ขงั ใชน้  า้มนัโซลาพ่นตาม
ล าธาร  ตามแหล่งน า้ต่าง ๆ ท่ียุงวางไข่ได ้ ตลอดจนน าขีเ้ลื่อยมาชุบน า้มันโซลาใส่กระสอบป่าน
แลว้ใชห้ินถ่วงอดัไวต้ามล าธารรอบพืน้ท่ีใกลเ้คียงกบัเรอืนจ า86 

 การระบาดของไขม้าลาเรียอย่างรุนแรงในทัณฑนิคมส่งผลให้กรมราชทัณฑ์ขอความ
ร่วมมือกับกรมสาธารณสุขจัดส่งแพทยแ์ละเวชภัณฑ์มาช่วยรกัษาพยาบาลเจ้าพนักงานและ
นักโทษท่ีลม้ป่วย รวมถึงป้องกันและปราบปรามไขม้าลาเรียในทัณฑนิคม ดังปรากฏในเดือน

                                                            
84 เสถียร วิชยัลกัษณ,์ ประมวลขอ้บงัคบัและระเบียบการราชทณัฑ,์ น. 144-147.  
85 กรมราชทณัฑ,์ รายงานการเรือนจ าภาคจงัหวดัยะลาของผูบ้ญัชาการเรอืนจ า, น. 54-55. 
86 เรื่องเดียวกนั, น. 54-57. 
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มกราคม พ.ศ. 2480 กรมราชทณัฑข์อความอนุเคราะหจ์ากกรมสาธารณสขุใหส้่งหลวงพยงุเวชช
ศาสตรไ์ปช่วยเหลือแพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ีเรอืนจ าภาคคลองไผ่ท่ีป่วยเป็นไขม้าลาเรยีประมาณ 150 
คน87  ซึ่งจากการรกัษาดว้ยการใชย้าอาเทบรนิและควิโนพลาสโมควีนพบว่าไดผ้ลมากกว่าการใช้
ยาควินินท่ีไม่ไดผ้ลและท าใหจ้ านวนผูป่้วยลดลงทกุ ๆ วนัจนเขา้สูภ่าวะปกติในเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2480 นอกจากนีเ้จ้าหน้าท่ีกรมสาธารณสุขกับเจ้าหน้าท่ีทัณฑนิคมยังร่วมมือกันส ารวจพืน้ท่ี
เขตทณัฑนิคมและบริเวณใกลเ้คียง เพื่อคน้หาและท าลายแหล่งเพาะพนัธุ์ยุง มีการประชุมชีแ้จง
วิธีการปอ้งกนัโรคนีแ้ก่เจา้พนกังานและนกัโทษ ตลอดจนออกตรวจเยี่ยมประชาชนในต าบลตา่ง ๆ 
ขา้งเคียงเพื่อคน้หาผูป่้วยมาลาเรยีและจดัการใหป้ระชาชนไดรู้จ้กัรกัษาตวัใหห้ายจากโรคนีเ้พื่อมิ
ใหเ้ป็นพาหะน าโรคตอ่ไป ส่วนการปอ้งกนัโรคนัน้ทางเจา้หนา้ท่ีของทัง้สองหน่วยงานต่างเห็นพอ้ง
กนัว่า ไม่สามารถปอ้งกนัโรคมาลาเรยีไดอ้ย่างสมบรูณ ์เน่ืองจากนกัโทษไดก้ระจายกนัท างานมิได้
อยู่เป็นท่ีถาวรและขอบเขตของทัณฑนิคมกวา้งขวาง จึงท าไดเ้พียงเสนอแนะให้ผู้บัญชาการ
เรอืนจ าภาคคลองไผ่ระวงัรกัษาแหล่งน า้มิใหเ้ป็นแหล่งเพาะพนัธุย์งุ ตลอดจนป้องกนัมิใหน้กัโทษ
ถกูยงุกดัเวลานอน ดว้ยการใหน้กัโทษนอนกางมุง้หรอืจดัหามุง้ลวดมาตดิท่ีเรอืนขงันกัโทษ88   

 ขณะท่ีนิคมฝึกอาชีพตะรุเตาพบการระบาดของโรคมาลาเรียรุนแรงมากกว่าทัณฑนิคม
แห่งอ่ืน ๆ ซึ่งจากความร่วมมือกันระหว่างกรมราชทัณฑ์กับกรมสาธารณสุขท าให้สามารถ
ปราบปรามไขม้าลาเรยีไดอ้ยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ จนสามารถลดอตัราการเสียชีวิตของ
นกัโทษกกักนัและจ านวนผูป่้วยดว้ยโรคไขจ้บัสั่นจนเขา้สูภ่าวะปกต ิ ทัง้นีน้กัโทษกกักนัเริม่ป่วยเป็น
โรคไขจ้ับสั่นนับตัง้แต่เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2480 จากการสอบถามผูป่้วยพบว่านักโทษกักกัน
เหล่านีถ้กูสง่มาจากเรอืนจ าภาคธารโต จงัหวดัยะลา รวมถึงเคยเป็นไขจ้บัสั่นจากเรอืนจ าภาคแห่ง
นัน้  จากนัน้จะพบว่านกัโทษกกักนัมกัจะป่วยเป็นไขจ้บัสั่นอยู่เสมอประมาณเดือนละ 23 คน แต่
อย่างไรก็ตามในช่วงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2481 กลบัมีจ านวนผูป่้วยไขจ้บัสั่นสงูขึน้อยา่งรวดเรว็ คือ
มีจ านวนถึง 121 คน จนถึงสิน้เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2482 ทางเจา้หนา้ท่ีจงึสามารถควบคมุโรคได้
ส  าเรจ็  ซึ่งปรากฏว่ามีผูเ้สียชีวิตดว้ยไขจ้บัสั่น 24 คน มีผูป่้วยเฉลี่ยเดือนละ 222 คน และในเดือน

                                                            
87 หจช. มท.4.7/68 ตรวจราชการและปราบปรามไขจ้บัสั่น เรือนจ าภาคคลองไผ่ ของร.ต.ท.เสถียร ลาย

ลกัษณ ์จงัหวดันครราชสีมา (พ.ศ. 2480). 
88 เรื่องเดียวกนั. 
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มีนาคม พ.ศ. 2481 มีผูป่้วยสงูสดุอยูท่ี่ 306 คน  ซึง่ถือเป็นการระบาดของโรคไขจ้บัสั่นอยา่งรุนแรง
ท่ีสดุเท่าท่ีเคยเกิดขึน้ในประเทศสยาม89   

 จากรายงานของขนุเฉลิมอภิแพทย ์ผูช้  านาญดา้นไขจ้บัสั่นของกรมสาธารณสขุท่ีเดินทาง
ไปช่วยปราบปรามและควบคุมไขจ้บัสั่นท่ีนิคมฝึกอาชีพตะรุเตา ไดร้ะบุสาเหตุการระบาดของไข้
จับสั่นว่ามาจากการถางป่าโกงกางของนิคมและในบางพื ้นท่ีเป็นแอ่งน ้ากร่อย ซึ่งเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ยุงสายพันธุ์ A. Sundaicus ดังนั้นทางนิคมจึงวางแนวทางในการควบคุมไขจ้ับสั่น 2 
ประการ กล่าวคือ  ประการแรกเก่ียวขอ้งกบับุคคล  ทางนิคมไดจ้ดัการรกัษาผูท่ี้ป่วยเป็นไขจ้บัสั่น
ดว้ยยาควินินและอาเตบริน มีการใช้ยากับผู้ท่ีไม่เคยป่วยหรือหายป่วยจากไข้จับสั่นเพื่อมิให้
กลบัมาป่วยซ า้  รวมถึงการป้องกันยุงกัดดว้ยการบงัคบัใหน้ักโทษกักกันกางมุง้เวลานอน  ส่วน
ประการท่ีสองเก่ียวขอ้งกบัการก าจดัยงุและลกูน า้ ทางนิคมไดว้างแนวทางท าลายแหลง่เพาะพนัธุ์
ยงุดว้ยการใชแ้รงงานนกัโทษกกักนัขนทรายจากรมิฝ่ังทะเลมาถมแอ่งน า้ รวมถึงขดุรอ่งใหน้ า้ทะเล
เขา้ไปในบรเิวณแหลง่น า้ท่ีเป็นแหลง่เพาะพนัธุย์งุ จากการปฏิบตัิงานตามแนวทางขา้งตน้สามารถ
ลดจ านวนผูป่้วยเป็นไขจ้บัสั่นลงไดต้ามล าดบั รวมถึงก าจดัแหลง่เพาะพนัธุย์งุท่ีเป็นพาหะน าโรคได้
ส  าเรจ็ตามความมุง่หมาย 

5.5 ความเช่ือมโยงระหว่างทณัฑนิคมกับนิคมสร้างตนเอง 

หลงัจากรฐับาลคณะราษฎรประสบความส าเรจ็ในการจดัตัง้ทณัฑนิคม ซึ่งมีจดุมุ่งหมาย
น านกัโทษมาบกุเบกิพืน้ท่ีรกรา้งว่างเปลา่ใหก้ลายเป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรมควบคูก่บัการอบรมปลกูฝัง
วินยัและดแูลสขุภาพอนามยัเพื่อใหน้กัโทษไดก้ลายเป็นพลเมืองดีและเป็นแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยปฏิบตัิการราชทณัฑท่ี์เกิดขึน้ในทณัฑนิคมสะทอ้นใหเ้ห็นว่ารฐับาลคณะราษฎรไดอ้าศยัทณัฑ
นิคมเป็นหอ้งปฏิบตัิการส าหรบัทดลองเทคนิคและวิธีการควบคมุสมยัใหม่มาประยกุต์ใชป้รบัปรุง
ฟ้ืนฟผููมี้พฤติกรรมเบี่ยงเบนใหก้ลายเป็นประชากรท่ีสรา้งอรรถประโยชนใ์หแ้ก่รฐั ดงันัน้เม่ือกิจการ
ทณัฑนิคมมีผลการด าเนินงานเป็นท่ีน่าพึงพอใจในระดบัหนึ่ง รฐับาลคณะราษฎรจึงเริม่น าวิธีการ
ควบคมุบคุคลในรูปแบบจดัตัง้นิคมไปใชใ้นสถาบนัควบคมุท่ีอยูน่อกขอบเขตกิจการราชทณัฑ ์

ทัง้นีกิ้จการนิคมเป็นการด าเนินงานของรฐับาลระบอบใหม่เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนไดมี้
ท่ีดินของตนเอง โดยรฐับาลจะก าหนดท่ีดินรกรา้งว่างเปล่าหรือท่ีดินหวงหา้มของทางราชการมา
จดัตัง้นิคม แลว้ชกัชวนใหป้ระชาชนท่ียากจนหรอืไม่มีท่ีดินท ากินมาเป็นสมาชิกนิคม โดยรฐัจะให้

                                                            
89 ขนุเฉลิมอติแพทย,์ “การควบคมุไขจ้บัสั่นซึง่ระบาดท่ีนิคมฝึกอาชีพ,”: 327-329. 
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ความช่วยเหลือประชาชนนบัตัง้แต่การบุกเบิกท่ีดินและการประกอบอาชีพในนิคม ดงัปรากฏจาก
การตัง้นิคมกสิกรท่ีอ าเภอพยหุคีร ีจงัหวดันครสวรรค ์ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2479 เพื่อใหค้นท่ี
ไม่มีงานท าไดเ้ขา้มาตัง้ถ่ินฐานบกุเบิกท่ีดินรกรา้งว่างเปลา่และฝึกฝนอาชีพกสิกรใหเ้ป็นประโยชน์
แก่ชาติ แต่กสิกรนิคมภายใตก้ารบรหิารงานของกระทรวงเกษตราธิการกลบัประสบปัญหาหลาย
ประการ อาทิ ปัญหาขาดแคลนน า้ ปัญหาขาดแคลนแรงงาน ปัญหาโรคภยัไขเ้จ็บ และท่ีส าคญั
ชาวนิคมมีวินยับกพรอ่ง เกียจครา้นในการท างาน มีการลกัขโมยพืชผลบอ่ยครัง้ ดงันัน้ผลผลิตจาก
การเพาะปลกูของนิคมแห่งนีจ้งึต  ่ากวา่ท่ีรฐัคาดการณไ์ว้90 

เม่ือรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดต้ัง้กรมประชาสงเคราะหใ์นเดือนกันยายน พ.ศ. 
2483 เพื่อส่งเสริมสวสัดิภาพในการครองชีพของประชาชนใหมี้ความสมบูรณข์ึน้รวมถึงใหค้วาม
ช่วยเหลือกลุ่มประชากรท่ีเปราะบาง ตวัอย่างเช่น เด็ก คนชรา คนพิการ ผูป้ระสบภยั ขอทาน คน
จรจดั คนไรท่ี้พึง่ คนติดฝ่ิน และหญิงโสเภณี91 จากภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะหป์ระชากรท า
ใหก้รมประชาสงเคราะหเ์ป็นอีกหน่วยงานของรฐัท่ีใชอ้  านาจในการสรา้งวินยัเพื่อฟ้ืนฟูประชากร
คลา้ยคลงึกบังานราชทณัฑใ์นระบอบใหม่ ดงันัน้จึงไม่แปลกท่ีขา้ราชการระดบัสงูหลายคนในกรม
ประชาสงเคราะหจ์ะโอนยา้ยมาจากกรมราชทณัฑ ์อาทิ ขนุจ านงภมูิเวท อดีตผูบ้ญัชาการเรอืนจ า
มหนัตโทษมารบัต าแหน่งรองอธิบดีกรมประชาสงเคราะหใ์นปี พ.ศ. 2483 และขึน้ด ารงต าแหน่ง
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ตัง้แต่ พ.ศ. 2485-2487 หรือนายบรรยง มกราภิรมย ์อดีตหัวหน้า
กองทณัฑวิทยา มารบัต าแหน่งหวัหนา้กองอาชีพสงเคราะหต์ัง้แต่ พ.ศ. 2483-2484 อนัท าใหก้าร
ด าเนินกิจการส าคญัของกรมประชาสงเคราะหอ์ย่างการจัดตัง้นิคมสรา้งตนเองมีวิธีการด าเนิน
คลา้ยคลงึกบัทณัฑนิคมของกรมราชทณัฑเ์ป็นอยา่งยิ่ง 

นิคมสร้างตนเอง (Self-help Land Settlement) เป็นวิ ธีการท่ีรัฐให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินไดเ้ขา้ไปใชป้ระโยชนใ์นท่ีดินรกรา้งว่างเปลา่ โดยกรมประชาสงเคราะห์
จะจดับริการดา้นต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นใหแ้ก่ครวัเรือนและชุมชนไวส้  าหรบัเขา้ไปตัง้หลกัแหล่ง
ประกอบอาชีพในนิคมสรา้งตนเอง อาทิ การจดัหาเงินทุน การจดัหาสาธารณูปโภคพืน้ฐาน การ
ใหย้ืมเครื่องทุ่นแรงในการบุกเบิกป่า การจดัหาเจา้หนา้ท่ีแพทยใ์นการรกัษาพยาบาล รวมถึงการ

                                                            
90 หลวงอิงคศรกีสิการ, “รายงานสภาพของกสิกรนิคม อ าเภอพยหุะคีร ีจงัหวดันครสวรรค ์ลงวนัท่ี 11 

ตลุาคม  2480.” (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร)่ 
91 กรมประชาสงเคราะห,์ ท่ีระลกึวนัสถาปนากรมประชาสงเคราะหค์รบรอบ 20 ปี (พระนคร: โรงพิมพ์

มงคลการพิมพ,์ 2503), น. 16-20. 
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จัดตัง้โรงเรียนเพื่อใหก้ารศึกษาแก่สมาชิกนิคม92 ตามโครงการนิคมสรา้งตนเองของรฐับาลจะ
ก าหนดใหน้ิคมหนึ่ง ๆ มีประชากรเขา้ไปตัง้บา้นเรอืนท ากินขนาด 1,000 ครวัเรอืน โดยจดัแบ่งเนือ้
ท่ีออกเป็นแปลง ๆ มีการแนะน าการปลกูสรา้งบา้นเรอืน การวางแนวทางประกอบอาชีพ ตลอดจน
ชกัจงูใหป้ระชาชนในนิคมสรา้งตนเองมีการด าเนินชีวิตอยา่งมีระเบียบวินยั93   

 ส  าหรบันิคมสรา้งตนเองแห่งแรกตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2483 คือ นิคมสรา้งตนเองพระพทุธบาท 

จงัหวดัสระบรุแีละนิคมสรา้งตนเองจงัหวดัลพบรุ ีโดยสมาชิกนิคมกลุม่แรกเป็นผูส้มคัรใจเขา้มาตัง้

ถ่ินฐานจ านวนประมาณ 200 คน ซึ่งเดิมเป็นผูเ้ช่านา กรรมกรสามลอ้ กรรมกรรบัจา้ง ผูค้า้หาบเร่

แผงลอย ลกูจา้งของราชการ และบคุคลท่ีไม่มีงาน94 การด าเนินงานระยะแรกของนิคมสรา้งตนเอง

แทบจะไมแ่ตกตา่งงานทณัฑนิคม กลา่วคือ ชาวนิคมทกุเพศทกุวยัตา่งตอ้งใชแ้รงงานหกัรา้งถางพง

เพื่อบุกเบิกพืน้ท่ีและจดัสรา้งอาคาร บ่อน า้ ท่ีท ากิน ถนน และตลาด ตามแผนผงัของนิคมสรา้ง

ตนเองท่ีทางราชการไดอ้อกแบบไวต้ามหลักวิชาภายใตก้ารก ากับดูแลของเจ้าพนักงานนิคม 

ตลอดจนมีการแบ่งแปลงท่ีดินส าหรบัชาวนิคมออกเป็นหมวดหมู่ เป็นแถวเป็นแนวและมีขอบเขต

สมควรแก่การอยูอ่าศยัและท ามาหากิน95  

ทัง้นีท้างกรมประชาสงเคราะหไ์ดอ้อกแบบนิคมสรา้งตนเองใหมี้ลกัษณะเป็น “ชุมชนใน

ฝัน” ท่ีชาวนิคมจะไดร้บัค าแนะน าสั่งสอนจากเจา้หนา้ท่ีในการใชชี้วิตและประกอบอาชีพใหเ้ป็น

ประชากรท่ีมีคณุภาพของชาติ ดงัสะทอ้นไดจ้ากการวางผงัของนิคมท่ีก าหนดใหมี้ถนนผ่านหนา้

เรือนของชาวนิคมทุกหลัง เพื่อความสะดวกแก่การติดต่อของชาวนิคมและการตรวจตราของ

เจา้หนา้ท่ี มีการจัดตัง้สุขศาลาประจ านิคมและจัดหาแพทยป์ระจ ามาดูแลสุขภาพอนามัยและ

รกัษาโรคภยัไขเ้จ็บใหแ้ก่ชาวนิคม มีการตัง้สถานีต ารวจประจ านิคมเพื่อเฝา้ระวงัและรกัษาความ

                                                            
92 กรมประชาสงเคราะห,์ รายงานประจ าปี พ.ศ. 2499 ประวตัิและสถิติผลงานของกรม

ประชาสงเคราะห ์(พระนคร: โรงพิมพพ์ระจนัทร,์ 2500), น. 9. (เน่ืองในงานท่ีระลกึวนัสถานากรม 1 กนัยายน 
2500) 

93 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน “โครงการณ์กรมประชาสงเคราะห"์ ใน หจช. (2)สร.0201.11/2 เรื่องตั้ง
ปรบัปรุงสว่นราชการกรมประชาสงเคราะห ์(30 สิงหาคม 2483 – 22 ธนัวาคม 2486). 

94 มูลนิธิจอมพล ป. พิบูลสงครามและท่านผูห้ญิงละเอียด พิบูลสงคราม, จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ครบรอบศตวรรษ 14 กรกฎาคม 2540 (กรุงเทพฯ: บรษัิทอมรนิทรพ์ริน้ติง้แอนดพ์บัลชิช่ิง จ ากดั, 2540), น. 205. 

95 อนนัต ์พยคัฆนัตร, “นิคมสรา้งตนเอง,” สรา้งตนเอง 1, 3 (พฤศจิกายน 2483): 11; เสวตร เป่ียมพงค์
สานต,์ “นิคมในฝัน,” วารสารทณัฑวิทยา 7, 2 (มิถนุายน-กรกฎาคม 2484): 155-160. 
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สงบเรียบรอ้ยภายในนิคม นอกจากนีช้าวนิคมยังตอ้งปฏิบัติตามระเบียบขอ้บังคับของนิคมท่ี

ก าหนดความประพฤติ ศีลธรรมจรรยาท่ีดีงาม และประกอบอาชีพอย่างซื่อสตัยส์จุรติในท่ีดินของ

ตนตามก าลงัความสามารถ แตถ่ึงกระนัน้สมาชิกนิคมยงัคงตอ้งถกูก ากบัดแูลโดยเจา้หนา้ท่ีรฐั เพื่อ

จดุมุ่งหมายของนิคมสรา้งตนเองคือ การใหช้าวนิคมสามารถ “สรา้งตนเอง” ใหเ้ป็นผูท่ี้มีฐานะเป็น

ปึกแผ่นถาวร มีความสขุในชีวิตจากการมีท่ีอยู่อาศยัและมีท่ีดินส าหรบัประกอบอาชีพสรา้งรายได้

พอเพียงส าหรบัครอบครวั96 

นอกจากนีเ้ม่ือรฐับาลจอมพล ป. ไดก้ าหนดใหก้รมประชาสงเคราะหร์บัผิดชอบในการ

ควบคมุคนจรจดัและผูไ้ม่ประกอบอาชีพ ทางราชการจงึก าหนดใหส้ง่คนทัง้สองกลุม่นีไ้ปอยูใ่นนิคม

สรา้งตนเองของกรมประชาสงเคราะหท่ี์กระจายอยู่ตามภาคต่าง ๆ นับตัง้แต่ พ.ศ. 2485 เพื่อให้

เจา้หนา้ท่ีสรา้งวินยับคุคลเหลา่นีใ้หมี้ความประพฤติดีขึน้และประกอบอาชีพสจุรติ พรอ้มกนันัน้ยงั

ไดก้ าหนดระเบียบวินยัในการควบคมุคนจรจดัและผูไ้ม่ประกอบอาชีพอย่างเป็นทางการ รวมถึงมี

การก าหนดโทษผิดวินยัแก่บุคคลท่ีไม่ปฏิบตัิตามเช่นเดียวกบัวิธีการของงานราชทณัฑ ์ไดแ้ก่ การ

ตักเตือน การตัดผลประโยชน ์และการขัง ส่งผลใหน้ิคมสรา้งตนเองของกรมประชาสงเคราะห์

กลายเป็นสถาบนัควบคมุบคุคลท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัทณัฑนิคม โดยคนจรจดัและผูไ้ม่ประกอบ

อาชีพท่ีถกูส่งมาจะตอ้งปฏิบตัิตามค าสั่งหรอืค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ี ตอ้งท างานตามท่ีเจา้หนา้ท่ี

มอบหมาย ตอ้งอาศยัอยู่ในสถานท่ีท่ีเจา้หนา้ท่ีจดัใหแ้ละจะออกไปนอกบรเิวณไม่ได ้และคนกลุม่นี ้

จะพน้จากการควบคุมของกรมประชาสงเคราะหก็์ต่อเม่ือมีความประพฤติดี ขยนัขนัแข็งในการ

ท างาน หรอืมีผูใ้หก้ารรบัรองว่าจะอปุการะ97 

5.6 อุปสรรคของงานทณัฑนิคมสมัยคณะราษฎร 

 หลังจากรฐับาลคณะราษฎรประสบความส าเร็จในการจัดตั้งทัณฑนิคม 3 แห่งไดแ้ก่ 
เรอืนจ าภาคธารโต จงัหวดัยะลา เรอืนจ าภาคคลองไผ่ จงัหวดันครราชสีมา และนิคมฝึกอาชีพตะรุ
เตา จงัหวดัสตลู พรอ้มกบัวางแนวทางในการควบคมุนกัโทษและก าหนดกิจการทางเศรษฐกิจของ
แต่ละทัณฑนิคมไวอ้ย่างกวา้งขวาง อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาการด าเนินงานของทัณฑนิคม

                                                            
96 อนนัต ์พยคัฆนัตร, “นิคมสรา้งตนเอง,”: 13-14. 
97 หจช. (2)สร.0201.5/25 ควบคมุคนจรจดัและผูไ้มป่ระกอบอาชีพฯ (10 พฤศจิกายน 2485 - 19 

ธนัวาคม 2486). 
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ตลอดทศวรรษ 2480 กลบัมิไดป้ระสบความส าเรจ็ตามท่ีรฐับาลคณะราษฎรคาดหวงัไว ้กล่าวคือ 
ทณัฑนิคมทกุแห่งต่างประสบปัญหามากมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสรา้งวินยัแก่นกัโทษและการ
ด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจของนิคม จนไม่มีทณัฑนิคมแห่งใดสามารถเปลี่ยนสถานะจากพืน้ท่ี
แห่งการควบคมุผูต้อ้งโทษมาเป็นชมุชนท่ีใหอ้ิสระแก่ชาวนิคมในการตัง้ถ่ินฐานและประกอบอาชีพ
ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ จากการพิจารณาหลกัฐานท่ีหลงเหลืออยูจ่  านวนนอ้ยเก่ียวกบัการด าเนินงานทัณฑ
นิคมสมยัคณะราษฎร พบวา่ปัญหาส าคญัตลอดทศวรรษ 2480 คือ ปัญหาการหลบหนีของนกัโทษ
ในนิคมและปัญหาการบรหิารงานท่ีผิดพลาดของเจา้หนา้ท่ี ยิ่งไปกว่านัน้ในช่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 
2 ทัณฑนิคมทุกแห่งยังตอ้งเผชิญกับปัญหาขาดแคลนงบประมาณและทรพัยากร ซึ่งส่งผลให้
กิจการทณัฑนิคมตกต ่าอยา่งรุนแรงจนรฐับาลตอ้งเขา้มาฟ้ืนฟใูนช่วงหลงัสงคราม 

 5.6.1 ปัญหาการด าเนินงานทณัฑนิคมในช่วงทศวรรษ 2480 
แมว้่าทัณฑนิคมจะเป็นสถาบนัราชทัณฑท่ี์ตัง้อยู่ในพืน้ท่ีห่างไกลกลางป่าเขาหรือเกาะ

กลางทะเล ซึง่มีธรรมชาตเิป็นปราการปอ้งกนัการหลบหนีของนกัโทษในทณัฑนิคม ทวา่ทณัฑนิคม
ทุกแห่งกลบัประสบปัญหานกัโทษหลบหนีออกจากนิคมเป็นจ านวนมาก อนัแสดงถึงปัญหาการ
ควบคุมนักโทษภายในทัณฑนิคมรวมถึงเป็นภาพสะท้อนของขอ้จ ากัดในการด าเนินนโยบาย
ราชทณัฑส์มยัคณะราษฎร กล่าวคือ จากนโยบายราชทณัฑท่ี์พยายามน าแรงงานนกัโทษมาสรา้ง
ประโยชนท์างเศรษฐกิจให้แก่รฐั อนัน าไปสู่การตัง้ทณัฑนิคมและเรือนจ าชั่วคราวเพื่อด าเนินงาน
เศรษฐกิจเรอืนจ า ยิ่งไปกวา่นัน้ในสมยัขนุศรศีรากรเป็นอธิบดีกรมราชทณัฑย์งัมีค าสั่งปลดโซต่รวน
นกัโทษทั่วทัง้ประเทศ98 เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถท างานตา่ง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและยกระดบั
การควบคมุผูต้อ้งขงัใหมี้มนษุยธรรมมากขึน้ ส่งผลใหก้รมราชทณัฑส์ามมารถสรา้งรายไดจ้ านวน
มากจากการจ่ายนกัโทษไปท างานนอกเรอืนจ า แตก่ลบัตอ้งแลกกบัปัญหาการหลบหนีของนกัโทษ
ท่ีเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง99 

 

 
 

                                                            
98 อนสุรณง์านพระราชทานเพลงิศพพระปัญญาคณุ ปณุณะวงัโส (พล.ต.ต.ชลอ ศรศีรากร ป.ม., ท.ช.) 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพร์าชทณัฑ,์ 2530), น. 15-16. 
99 “การจ่ายนกัโทษออกท างานในสถานที่ใกลป่้า,” ทณัฑวิทยา 5, 3 (สงิหาคม – กนัยายน 2482): 276-

277. 
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ตาราง 2 สถิติผูต้อ้งขงัหลบหนีในทณัฑนิคม พ.ศ. 2481 เทียบกบั พ.ศ. 2480 
เรือนจ า จ านวนหนี ผลการจับกุม เทยีบกับ พ .ศ.  ก่อน หมายเหตุ 

ได้คนื คงหนี 2480 2481 เพิม่/ลด  
ภาคธารโต )ยะลา(  42 19 23 47 42 -5  
ภาคคลองไผ ่

)นครราชสีมา(  
27 8 19 47 27 -20  

นิคมฝึกอาชีพตะรุเตา 
)สตลู(  

19 3 16 17 19 +2 เป็นนักโทษ
กกักนั 6 คน 

ท่ีมา : “สถิติแสดงจ านวนผูต้อ้งขงัหลบหนี,” ทณัฑวิทยา 5, 4 (ตลุาคม – พฤศจิกายน 2482): 402-403. 

 จากสถิติผูต้อ้งขงัหลบหนีตามหลกัฐานการทะเบียนทางราชทณัฑพ์บว่าในปี พ.ศ. 2480 
และพ.ศ. 2481 มีผูต้อ้งขงัหลบหนีไปจากการควบคมุของเจา้หนา้ท่ีเรอืนจ าตา่ง ๆ เป็นจ านวนมาก  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการหลบหนีของนักโทษในทัณฑนิคมท่ีติดอนัดบั 1 ใน 3 ของเรือนจ าท่ีมีการ
หลบหนีมากท่ีสดุในประเทศ  กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2480 ทณัฑนิคมธารโต จงัหวดัยะลา กบัทณัฑ
นิคมคลองไผ่ จงัหวดันครราชสีมา มีจ านวนนักโทษหลบหนีไปแห่งละ 47 คนเท่ากันจากจ านวน
นักโทษท่ีหลบหนีทั่วประเทศ 784 คน  และในปี พ.ศ. 2481 ทัณฑนิคมธารโต จังหวัดยะลา มี
นกัโทษหลบหนี 42 คน  จากจ านวนนกัโทษท่ีหลบหนีทั่วประเทศ 697 คน100  

 เม่ือพิจารณาขอ้มูลสถิตินักโทษหลบหนีพบว่า นักโทษส่วนใหญ่หลบหนีออกจากการ
ควบคมุของเจา้พนกังานทัง้ภายในเรอืนจ าและขณะจ่ายใหไ้ปท างานภายนอกเรือนจ า โดยสาเหตุ
การหลบหนีของนักโทษส่วนใหญ่เกิดจากความบกพร่องของผูคุ้มท่ีประมาทเลินเล่อ ผูคุ้มตอ้ง
ควบคุมนักโทษเป็นจ านวนมากเกินก าลงั หรือตอ้งควบคุมนักโทษท างานในป่าดงท่ีง่ายต่อการ
หลบหนี และผูค้มุรูเ้ห็นเป็นใจใหค้วามช่วยเหลือนกัโทษในการหลบหนี  ซึ่งในปี พ.ศ. 2481 มีผูค้มุ
ท่ีตอ้งรบัผิดชอบตอ่การหลบหนีของนกัโทษรวมทัง้สิน้ 355 คน  แมว้่าในทางนิตินยัผูค้มุท่ีปลอ่ยให้
นกัโทษหลบหนีจะตอ้งถกูพิจารณาโทษทางวินยัตามพ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2479 
รวมถึงส่งฟ้องรอ้งต่อศาลตามกฎหมาย แต่กรมราชทณัฑไ์ดมี้ขอ้ยกเวน้ไวว้่าหากผูค้มุสามารถน า

                                                            
100 ปี พ.ศ. 2480 เรือนจ าท่ีมีผูต้อ้งขงัหลบหนีมากท่ีสดุ 3 อนัดบั ไดแ้ก่ เรือนจ าจงัหวดันครศรีธรรมราช 

(53 คน) เรือนจ าจงัหวดัชยันาท (51 คน) และเรือนจ าภาคธารโต จงัหวดัยะลา กบัเรือนจ าภาคคลองไผ่ จงัหวดั
นครราชสีมา (แหง่ละ 47 คน) ปี พ.ศ. 2481 เรือนจ าท่ีมีผูต้อ้งขงัหลบหนีมากท่ีสดุ 3 อนัดบั ไดแ้ก่ เรือนจ าจงัหวดั
กาญจนบุรี กับเรือนจ าจังหวดัยะลา (แห่งละ 46 คน) เรือนจ าภาคธารโต จังหวดัยะลา (42 คน) และเรือนจ า
จงัหวดัปราจีนบรุี (40 คน) ท่ีมา : “สถิติแสดงจ านวนผูต้อ้งขงัหลบหนี,” ทณัฑวิทยา 5, 4 (ตลุาคม – พฤศจิกายน 
2482): 402-403. 
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ตวันกัโทษกลบัคืนมาภายในระยะเวลา 4 เดือนได ้ผูค้มุจะไดร้บัการยกเวน้ไม่ถูกฟ้องรอ้งลงโทษ
ทางอาญา101 ดว้ยเหตนีุเ้ม่ือนักโทษในทัณฑนิคมหลบหนี ผูค้มุท่ีควบคุมนกัโทษตามกองงานจึง
ตอ้งละทิง้หนา้ท่ีหลกัของตนในการควบคุมการท างานของนักโทษและออกไปตามตวันักโทษท่ี
หลบหนีใหก้ลบัมาทณัฑนิคมแทน อนัท าใหก้ารด าเนินกิจการต่าง ๆ ของทณัฑนิคมประสบปัญหา
การผลติท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 

 นบัตัง้แต่ประเทศไทยเขา้สู่ภาวะสงครามในช่วงตัง้แต่กลางทศวรรษ 2480 เรือนจ าต่าง ๆ 
ในส่วนภมูิภาคเริ่มประสบปัญหาขาดแคลนทรพัยากรในการอปุโภคบรโิภคของผูต้อ้งขงั อนัมีผล
ตอ่การบรหิารจดัการสถาบนัราชทณัฑห์ลายแห่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการควบคมุผูต้อ้งขงัมิ
ใหห้ลบหนีท่ีเพิ่มมากขึน้ กล่าวคือนบัตัง้แต่ปลายปี พ.ศ. 2484 จนถึงตน้ปี พ.ศ. 2485 มีผูต้อ้งขงั
ทั่ วประเทศหลบหนีสูงถึง 670 คน ส่งผลให้พันต ารวจเอก มงคล กล้ากลางสมร อธิบดีกรม
ราชทณัฑใ์นขณะนัน้มีค  าสั่งใหพ้ศัดีเรอืนจ าทกุแห่งพิจารณาทบทวนการน าเครือ่งพนัธนาการมาใช้
กับผูต้อ้งขงัอีกครัง้102 ส่งผลใหมี้การน าโซ่ตรวนกลบัมาใชพ้นัธนาการนักโทษอีกครัง้เพื่อป้องกัน
การหลบหนีในเดือนมกราคม พ.ศ. 2486 และออกค าสั่งใหผู้คุ้มป้องกันมิใหน้กัโทษหนีออกจาก
สถานท่ีควบคมุอย่างเด็ดขาด ซึง่หากผูค้มุพิเศษหรอืผูค้มุในงบประมาณคนใดท่ีท านกัโทษหนีแลว้
ไม่ถกูด าเนินคดีทางอาญา จะตอ้งถกูลงโทษทางวินยั103 

 นอกเหนือจากปัญหานกัโทษหลบหนีแลว้ ทณัฑนิคมบางแห่งยงัประสบปัญหาการบรหิาร
จดัการภายในท่ีผิดพลาดจนน าไปสู่ปัญหาสะสมเรือ้รงัท่ีมีผลตอ่การด าเนินงานของทณัฑนิคม ดงั
ปรากฏชดัเจนจากทณัฑนิคมธารโตท่ีมีจดุเริม่ตน้จากปัญหาการท าบญัชี การควบคมุเงิน และบาน
ปลายไปสู่ปัญหาการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของนิคม กลา่วคือ ทณัฑนิคมแห่งนีข้าดแคลนบคุลากร
ท่ีมีความสามารถในการท าบญัชี  การจัดท าบญัชีมีการแบ่งแยกตามหมวดงานของนิคม แต่ละ
หมวดตา่งก็ท าบญัชีของตวัเองแทนท่ีจะมีการตัง้สว่นราชการท่ีจดัท าบญัชีเพียงแห่งเดียว สง่ผลให้

                                                            
101 เรื่องเดียวกนั : 414-416. 
102 กรมราชทณัฑ,์หนงัสือราชการ“ ท่ี 65/2485 เรื่องใชด้ลุพินิจในการจองจ าเครื่องพนัธนาการ จาก

อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ถึงผูบ้ญัชาการเรือนจ า ทกุเรอืนจ า ผูอ้  านวยการนิคมตรุเตา และผูป้กครองโรงเรยีนฝึกอาชีพ
, ”10 เมษายน 2485. 

103 กรมราชทณัฑ,์ “หนงัสือราชการ ท่ี 9/2486 เรื่องกวดขนัการปติบตัิเพ่ือปอ้งกนัไม่ไหน้กัโทสหนี  จาก
อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ถึงผูบ้นัชาการเรือนจ าทกุเรอืนจ า ผูอ้  านวยการนิคมฝึกอาชีพ และผูป้กครองโรงเรยีนฝึก
อาชีพ,” 19 มกราคม 2486. 
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เอกสารและหลกัฐานทางการเงินจดัเก็บกระจดักระจายและยากต่อการตรวจสอบบญัชี 104 ทณัฑ
นิคมธารโตยงัมีขอ้บกพรอ่งเก่ียวกบัการควบคมุการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใหน้กัโทษท างาน
ในลกัษณะเสมียนพนกังาน อาทิ การซือ้ขายของ การรบัเงิน การท าบญัชี และท างานเอกสารต่าง 
ๆ อนัเป็นช่องทางใหเ้กิดการทจุรติอยา่งกวา้งขวางทัง้ในหมู่เจา้พนกังานและนกัโทษท่ีดแูลเรือ่งเงิน
อนัเป็นช่องทางใหเ้กิดการทจุรติอยา่งกวา้งขวางทัง้ในหมูเ่จา้พนกังานและนกัโทษท่ีดแูลเรือ่งเงิน105  

 ทณัฑนิคมธารโตยงัประสบปัญหาการใชจ้่ายเงินท่ีไม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 
กลา่วคือ นบัตัง้แต ่พ.ศ. 2478-2482 มีการเบิกเงินการจรจากคลงัเพื่อก่อสรา้งบา้นพกัและสถานท่ี
ราชการเป็นจ านวนเงิน 35,009.04 บาท แต่ปรากฏว่าอาคารต่าง ๆ ยังก่อสรา้งไม่ครบถ้วน 
เน่ืองจากน าเงินไปใชห้มนุเวียนก่อสรา้งอาคารอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดก้ าหนดไวใ้นโครงการและขาดแคลน
แรงงานจากปัญหานกัโทษเจ็บป่วยบ่อย นอกจากนี้รา้นสหกรณข์องทณัฑนิคมท่ีตัง้ขึน้เพื่อใหเ้จา้
พนกังานและนกัโทษไดซ้ือ้ของในราคายตุิธรรมและเป็นการอบรมใหรู้จ้กัวิธีสหกรณ ์กลบัประสบ
ปัญหาขาดทุนอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากผู้บัญชาการเรือนจ าได้น าเงินจากรา้นสหกรณ์ไปใช้
สงเคราะหพ์นกังานและนกัโทษในยามป่วยไขแ้ละเสียชีวิต ใชร้บัรองขา้ราชการชัน้ผูใ้หญ่ท่ีมาตรวจ
เยี่ยมเรอืนจ าภาค ตลอดจนน าไปใชจ้ดัเลีย้งนกัโทษในโอกาสตา่ง ๆ106 

 เม่ือประเทศไทยเขา้สูส่งครามโลกครัง้ท่ี 2 อย่างเต็มตวันบัตัง้แตป่ลายปี พ.ศ. 2484 จนถึง 
พ.ศ. 2487 สังคมไทยตอ้งประสบปัญหาการขาดแคลนสินคา้อุปโภคบริโภค สินคา้มีราคาแพง 
รวมถึงปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยส์ิน จากสถานการณ์ขา้งตน้ย่อมกระทบต่อการ
ควบคมุผูต้อ้งขงัและการบรหิารจดัการภายในสถาบนัราชทณัฑ ์นบัตัง้แต่ขาดแคลนเครื่องอปุโภค
บรโิภคในการด ารงชีวิตและเวชภณัฑใ์นการรกัษาโรค การหาผลประโยชนข์องเรือนจ าต่าง ๆ ท่ีตก
อยู่ในภาวะฝืดเคือง ก าลงัเจา้พนกังานตอ้งถกูโอนไปรบัราชการทหาร และการจดัสรรงบประมาณ
ของรฐัให้แก่งานราชทัณฑ์ถูกตัดทอนลง ดังนั้นงานราชทัณฑ์ไทยในช่วงสงครามจึงตอ้งมีการ
ปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกับภาวะคบัขนัขา้งตน้ ดงัสะทอ้นไดจ้ากความเห็นของดร.วิบูลย ์ธรรมวิทย ์
หวัหนา้แผนกทัณฑวิธี ในการอบรมเจา้หนา้ท่ีแผนกและกองต่าง ๆ ในการประชมุพศัดี เม่ือเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2485 ว่าหนา้ท่ีส  าคญัของเรอืนจ าในช่วงสงครามมี 3 ประการ ไดแ้ก่ “1) การใช้

                                                            
104 หจช. (3)สร.201.2.7/36 นายสงวน ตลุารกัษ ์ผูบ้ญัชาการเรอืนจ าภาคธารโต จ.ว.ยะลา บกพรอ่งตอ่

หนา้ท่ี (25 สิงหาคม 2482 – 12 มิถนุายน 2483). 
105 เรื่องเดียวกนั. 
106 เรื่องเดียวกนั. 
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แรงงานผูต้อ้งขงัหาประโยชนใ์หม้ากท่ีสดุเท่าท่ีจะท าได ้2) การฝึกหดันกัโทษใหเ้ขม้แข็งทัง้ในทาง
ก าลังกายและก าลังใจ 3) การส่งเสริมจิตใจของผูต้อ้งขังแต่ละคนให้ส  านึกถึงส่วนรวมหรือจุด
รว่มกนัคือชาตใิหม้ากยิ่งขึน้”107 

 เม่ือพิจารณาการด าเนินกิจการทณัฑนิคมในช่วงสงครามจะพบว่าทณัฑนิคมทกุแห่งตอ้ง
ประสบปัญหาการขาดแคลนเครื่องอปุโภคบริโภคและเวชภณัฑอ์ย่างรุนแรง งบประมาณในการ
ลงทุนกิจการต่าง ๆ ส่วนมากไม่ไดร้บัการอนุมัติจากส่วนกลางในการเบิกจ่าย ทางนิคมจึงตอ้ง
แกปั้ญหาขดัสนเงินลงทุนหมุนเวียนดว้ยการใชจ้่ายอย่างประหยดัหรือระงบักิจการบางอย่างท่ีไม่
คุม้ค่าต่อการลงทุนไป รวมถึงพยายามหากิจการใหม่ ๆ เพื่อใหท้ณัฑนิคมสามารถเลีย้งตวัเองได้
อย่างพอเพียง แมว้า่การด าเนินกิจการตา่ง ๆ ของทณัฑนิคมทกุแห่งในช่วงสงครามจะชะลอตวั แต่
ในตน้ปี พ.ศ. 2486 จอมพล ป. พิบูลสงครามไดพ้ยายามจดัตัง้ทณัฑนิคมแห่งใหม่ท่ีบรเิวณถ า้ผา
คอ จังหวัดแพร่ เพื่อใชแ้รงงานนักโทษด าเนินกิจการเลื่อยไมแ้ละกสิกรรมส่งกองทัพไทย โดย
กระทรวงมหาดไทยไดต้ัง้เรอืนจ าชั่วคราวไปพลางก่อน แตบ่รเิวณดงักลา่วกลบัขาดแคลนน า้และมี
ไขป่้าชกุชมุ เจา้พนกังานและนกัโทษตา่งเจ็บป่วยกนัเกือบทกุคน ดงันัน้กระทรวงมหาดไทยจึงตอ้ง
ยบุเลกิกิจการราชทณัฑบ์รเิวณถ า้ผาคอก่อนจะตัง้เป็นทณัฑนิคมเสียดว้ยซ า้108 

ในช่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 2 มีทณัฑนิคมสองแห่งท่ีตอ้งกลา่วถึงเป็นพิเศษคือ เรือนจ าภาค
คลองไผ่ กับนิคมฝึกอาชีพตะรุเตา โดยทัณฑนิคมแห่งแรก ผู้บัญชาการเรือนจ าไดร้่วมมือกับ
ขบวนการเสรีไทยในการปรบัปรุงพืน้ท่ีบางส่วนของทัณฑนิคมเป็นฐานท่ีมั่นในการปฏิบัติการ
ต่อตา้นญ่ีปุ่ นช่วงสงคราม ส่วนทัณฑนิคมแห่งท่ีสองนั้น ผูอ้  านวยการนิคมกลับร่วมมือกับเจ้า
พนักงานชัน้ผูน้อ้ยและนักโทษจ านวนหนึ่งเป็นโจรสลดัออกปลน้เรือสินคา้ อนัคกุคามความสงบ
เรียบรอ้ยในบริเวณทะเลอนัดามนั จนท าใหอ้งักฤษตอ้งส่งกองทพัเขา้มาปราบปรามโจรสลดับน
เกาะตะรุเตาในช่วงหลงัสงครามโลกยตุิ 

 ส  าหรบักรณีเสรไีทยคลองไผ่เริม่ด  าเนินงานในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2488 เม่ือขนุพิสิฐนนทเดช ผู้
บญัชาการเรือนจ าภาคคลองไผ่ ไดร้ว่มมือกับหลวงอดลุเดชจรสั อธิบดีกรมต ารวจ และขนุศรีศรา

                                                            
107 วิบูล ธัมวิทย,์ “แผนกทนัวิธี,” ใน กรมราชทณัฑ,์“ เอกสารประกอบการอบรมเจา้หนา้ท่ีแผนกและ

กองต่าง ๆ ไนการประชมุพสัดี การประชมุพสัดี นะ หอ้งกองทนัทวิทยา กรมราชทนัท,์ ”23-24 พรสึจิกายน 2485, 
น. 27. 

108 หจช. (2)สร.0201.83/35 จดัตัง้ทณัฑนิคมบรเิวณถ า้ผาคอ จ.แพร ่(10 กมุภาพนัธ ์2486 – 8 
ธนัวาคม 2487). 
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กร ผูบ้ญัชาการต ารวจสนัติบาล จดัตัง้สนามบินลบัและสถานท่ีฝึกอาวธุใหก้ับขบวนการเสรีไทย
บรเิวณทบั 7 ห่างจากสถานีคลองไผ่ราว 27 กิโลเมตร โดยผูบ้ญัชาการเรือนจ าไวว้างแผนคดัเลือก
นกัโทษท่ีไวว้างใจและมีสุขภาพแข็งแรงด าเนินการถางป่าและสรา้งสนามบินลบั พรอ้มกับท าไร่
พรกิและไรฝ่า้ยเป็นการอ าพรางฝ่ายญ่ีปุ่ น109 การด าเนินงานเสรไีทยในทณัฑนิคมคลองไผ่ ไดมี้การ
จดัสรรพืน้ท่ีส  าหรบัเป็นบา้นพกันายทหารอเมรกินั 2 คนคือ รอ้ยเอกแวน ไอ. มมันา กบัพนัจ่าเอก
วาเรน กิลเบอรต์สนั รวมถึงใชเ้ป็นสถานท่ีฝึกอาวุธของต ารวจสนัติบาลท่ีถกูส่งมาคราวละ 15-20 
คน นอกจากนีใ้นช่วงเวลาท่ีสงครามโลกใกลยุ้ติ เจา้พนักงานราชทัณฑท่ี์เป็นเสรีไทยไดแ้ก่ ร.ต.
สมรรถ เอมะวรรธนะ หวัหนา้แผนกควบคมุเรือนจ ากลางบางขวาง ร.ต.ปัญจะ มธัยมจนัทร ์พศัดี
เรอืนจ าจงัหวดัเพชรบรูณ ์สบิตรนีิตย ์เสาวรกัษณ ์พศัดีเรอืนจ าจงัหวดันครพนม สิบโทชม ศรเีกษ ผู้
คมุเรือนจ าจงัหวดัปราจีนบรุี และนายศิร ิเอนกบณุย ์ผูค้มุเรือนจ าจงัหวดัราชบรุี ยงัไดถ้กูโอนยา้ย
มาประจ าการท่ีเรอืนจ าภาคคลองไผเ่พื่อท าการฝึกอาวธุเตรยีมความพรอ้มสูก้บักองทพัญ่ีปุ่ น110 

 ส่วนกรณีโจรสลดัตะรุเตาเป็นผลสืบเน่ืองจากการบริหารงานอนัลม้เหลวภายในนิคมฝึก
อาชีพตะรุเตา  เม่ือเจ้าพนักงานชั้นผู้ใหญ่ของนิคมต่างพากันหนีโรคภัยไข้เจ็บและความ
ยากล าบากบนเกาะตะรุเตาไปใชชี้วิตบนฝ่ังจงัหวดัสตลู โดยปล่อยปละละเลยไม่เขา้มาดแูลความ
สงบเรยีบรอ้ยภายในนิคมฝึกอาชีพ ขณะท่ีเจา้พนกังานชัน้ผูน้อ้ยก็ขาดประสทิธิภาพในการควบคมุ
และปกครองนกัโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูค้มุท่ีเคยเป็นอดีตนกัโทษบางคนท่ียงัมิไดล้ะทิง้สนัดาน
ผูร้า้ย 

 สาเหตท่ีุท าใหเ้กิดโจรสลดัตะรุเตาอาจสรุปไดจ้ากเง่ือนไข 4 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก 
นิคมฝึกอาชีพตะรุเตาเป็นพืน้ท่ีรวบรวมอาชญากรผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ย เม่ือมีโอกาสเอือ้อ านวยจึง
ไม่ลังเลท่ีจะกระท าความผิดอีกครัง้  ประการท่ีสอง นิคมเกิดปัญหาขาดแคลนขา้วปลาอาหาร 
เครื่องใชท่ี้จ าเป็นต่อการด ารงชีพมีราคาสงูในช่วงสงคราม ผูค้มุและนกัโทษจึงรว่มกนัท าการออก
ปลน้สดมภเ์พื่อความอยู่รอดและเพื่อผลประโยชนส์่วนตวั ประการท่ีสาม ความละเลยต่อหนา้ท่ี
ของขา้ราชการชัน้ผูใ้หญ่ท าใหเ้จา้หนกังานชัน้ผูน้อ้ยตอ้งดแูลนกัโทษกกักนัตามล าพงั นอกจากนีผู้้
คมุบางคนยงัอยู่ภายใตอ้ิทธิพลของนักโทษกักกัน ส่งผลใหผู้ค้มุและนักโทษกักกันต่างมีวินัยเลว
ทราม น าเรือหาปลาของนิคมมาใชไ้ดอ้ย่างสะดวก ประการท่ีสี่ บริเวณน่านน า้รอบเกาะตะรุเตา

                                                            
109 ขนุพิสฐินนทเดช, บนัทกึความจ าชีวะประวตัิขนุพิสฐินนทเดช กบัความรูร้อบตวัและธรรม, น. 88-

89. 
110 เรื่องเดียวกนั, น. 94. 
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ช่วงสงครามเต็มไปด้วยพ่อค้าท่ีลักลอบซือ้ขายสินค้า อันดึงดูดให้โจรสลัดตะรุเตาก่อเหตุขึน้ 
ประกอบกับเรือสินคา้ท่ีสญัจรบริเวณเกาะตะรุเตาไม่สามารถติดอาวุธไดต้ามค าสั่งของกองทัพ
ญ่ีปุ่ น จงึง่ายตอ่การถกูปลน้ของบรรดาโจรสลดั111  

เหตุการณ์โจรสลัดตะรุเตานับตั้งแต่ พ.ศ. 2487-2489 สะท้อนถึงความลม้เหลวอย่าง
รุนแรงในการด าเนินงานของนิคมฝึกอาชีพแห่งนี ้นบัตัง้แตปั่ญหาการบรหิารจดัการทณัฑนิคมแห่ง
นีท่ี้ใหอ้  านาจเดด็ขาดแก่ผูอ้  านวยการนิคม โดยกรมราชทณัฑม์ิไดต้รวจตราและควบคมุกิจการนิคม
อย่างจรงิจงั ดงันัน้เม่ือขนุอภิพฒัสรุทณัฑ ์ผูอ้  านวยการนิคมไม่ประจ าอยู่ท่ีนิคมฝึกอาชีพ ส่งผลให้
การประสานงานในกิจการต่าง ๆ ของนิคมเป็นไปอย่างล่าชา้และท าใหกิ้จการทัง้หลายของนิคม
นบัตัง้แต่การฝึกอบรมนกัโทษกกักนั การหาผลประโยชน ์การอนามยัและสขุาภิบาลเป็นไปอย่าง
เหลวแหลก ในสว่นของเจา้พนกังานนิคมท่ีส่งไปปฏิบตัิงานท่ีนิคมส่วนมากมีวินยัหย่อนยานและไร้
ประสิทธิภาพ ดงันัน้นิคมแห่งนีจ้ึงประสบปัญหาหลายดา้นนับตัง้แต่การเงิน การเลีย้งดูนักโทษ
กักกัน การอนามัยสุขาภิบาล และท่ีส าคัญคือการปกครองนักโทษกักกัน ท่ีเปิดโอกาสแล ะ
สนบัสนุนใหน้กัโทษกกักนัมีสนัดานเป็นผูร้า้ยมากยิ่งขึน้ เจา้พนกังานไม่สามารถปกครองนกัโทษ
กกักนัไดส้ง่ผลใหก้ารงานและวินยัของนกัโทษเสื่อมทรามลงอยา่งมาก อนัน าไปสูก่ารเปลี่ยนสภาพ
นิคมฝึกอาชีพตะรุเตาจากสถานท่ีปรบัปรุงฟ้ืนฟูนักโทษกักกันใหก้ลายเป็นแหล่งส่องสุมของโจร
สลัด ดว้ยความร่วมมือกันระหว่างนักโทษกักกันและเจา้พนักงานท่ีมีสันดานโจรภายใตค้วาม
เห็นชอบของผูอ้  านวยการนิคมท่ีไดร้บัผลประโยชนจ์ากทรพัยส์ินท่ีเกิดจากการปลน้เรือสินคา้ของ
บรรดาโจรสลดั112   

กรณีโจรสลดัตะรุเตายตุิลงเม่ือกองทพัองักฤษขอน าทหารจ านวน 300 คน ยกพลขึน้เกาะ
ตะรุเตาเพื่อปราบโจรสลดัและรฐับาลไทยในขณะนัน้ไดอ้นญุาตในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2489 และมี
การจบักมุผูอ้  านวยการนิคมฝึกอาชีพและเจา้หนา้ท่ีนิคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัโจรสลดัมาควบคมุตวัเพื่อ
ด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม จากการพิจาณาของศาลได้พิพากษาให้ลงโทษจ าคุก
ผูอ้  านวยการนิคมมีก าหนด 15 ปี เจา้พนกังานระดบัผูค้มุถกูตดัสินจ าคกุตลอดชีวิตจ านวน 2 คน 
ถกูตดัสินจ าคกุ 5 ปีจ านวน 1 คน เจา้หนา้ท่ีระดบัพลต ารวจถกูศาลตดัสินประหารชีวิต 2 คน และ

                                                            
111 ดเูพิ่มเติมใน ธ ารงศกัดิ ์อายวุฒันะ, เม่ือผมถกูปลอ่ยเกาะตรุเตา (เกาะนรกคา่ยคมุขงันกัโทษ

การเมือง), น. 611-712. 
112 แสวง ตงุคะบรรหาร, โจรสลดัเกาะตะรุเตา, พิมพค์รัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพป์ระพนัธส์าสน์, 

2544), น. 43-44. 
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ในระหว่างด าเนินคดีโจรสลดั กรมราชทัณฑไ์ดแ้ต่งตัง้นายสนับ ประชาภิบาล ไปด ารงต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการนิคมฝึกอาชีพตะรุเตา113 

5.6.2 ความพยายามฟ้ืนฟูกจิการทณัฑนิคมหลังสงครามโลก 
ถึงแมว้่าทณัฑนิคมแทบทกุแห่งจะประสบปัญหาและด าเนินกิจการลม้เหลวอย่างเด่นชดั

ในช่วงสงครามโลก แต่เม่ือกลุ่มคณะราษฎรฝ่ายพลเรือนท่ีน าโดยปรีดี พนมยงค ์ไดข้ึน้สู่อ  านาจ
ทางการเมืองหลงัจากสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ยุติลง รฐับาลพลเรือตรีถวลัย ์ธ ารงนาวาสวสัดิ์ท่ีอยู่
ภายใตอ้ิทธิพลของปรีดีไดพ้ยายามฟ้ืนฟูกิจการทณัฑนิคมท่ีทรุดโทรมในช่วงสงครามใหก้ลบัมามี
ชีวิตชีวาอีกครัง้ พรอ้มทัง้จดัตัง้ทณัฑนิคมแห่งใหม่เพิ่มเติมเพื่อแกปั้ญหาขาดแคลนอาหารในช่วง
หลงัสงคราม 

ตามโครงการปรบัปรุงทณัฑนิคมในช่วงหลงัสงครามนัน้สมัพนัธก์บันโยบายราชทณัฑข์อง
รฐับาลปรีดี พนมยงค ์และรฐับาลพลเรือตรีถวลัย ์ธ ารงนาวาสวสัดิ์ ในปี พ.ศ. 2489 ท่ียงัคงอยู่
ภายใตแ้นวคดิท่ีสืบเน่ืองกบันโยบายราชทณัฑใ์นระบอบใหมข่องคณะราษฎร กลา่วคือรฐัจะปฏิบตัิ
ต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัวิชา มีการใหก้ารศึกษาอบรมวิชาชีพและศีลธรรมแก่ผูต้อ้งโทษ เพื่อใหค้น
เหลา่นีป้รบัเปลี่ยนพฤติกรรมกลายเป็นพลเมืองดี114  ดว้ยเหตนีุร้ฐับาลจึงพยายามฟ้ืนฟทูณัฑนิคม 
3 แห่งคือ เรอืนจ าประจ าเขตธารโต (เรอืนจ าภาคธารโต) เรอืนจ ากลางประจ าเขตคลองไผ ่(เรอืนจ า
ภาคคลองไผ่) และนิคมฝึกอาชีพตะรุเตา ใหก้ลบัมาด าเนินกิจการสรา้งผลประโยชนใ์หก้ับรฐัอีก
ครัง้ โดยมุ่งหมายใหท้ณัฑนิคมเหลา่นีเ้ป็นสถานท่ีอบรมและฝึกหดัผูต้อ้งขงัใหมี้ความช านาญดา้น
กสิกรรมในรูปแบบนิคมเกษตรกรรมครบวงจรทัง้การปลกูพืชสวน พืชไร ่และเลีย้งสตัว ์เพื่อใหน้ิคม
เหล่านีส้ามารถเลีย้งตวัเองไดแ้ละน าผลผลิตท่ีไดข้ายใหก้บัประชาชนในราคาถกู อนัจะช่วยกอบกู้
วิกฤตการณข์าดแคลนอาหารและฟ้ืนฟเูศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงหลงัสงคราม 

                                                            
113 ธนวฒัน ์จนัทรปรรณิก และยงยทุธ ผนัเผ่าเลิศ, ต านานคกุไทย, น. 455; “Penal Islanders turn 

Pirates,” The Singapore Free Press (26 June 1947), p. 8. 
114 ค  าแถลงนโยบายของรฐับาลปรีดี พนมยงค ์เก่ียวกับการราชทัณฑ์ เม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ. 

2489 มีข้อความว่า “การราชทัณฑ์ จะด าเนินการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขังตามหลักการราชทัณฑ์ และปลูกฝังให้
อาชญากรไดร้บัความรูใ้นวิชาชีพภายในท่ีคุมขัง” และค าแถลงนโยบายของรฐับาลพลเรือตรีถวลัย ์ธ ารงนาวา
สวสัดิ์ เก่ียวกับการราชทัณฑ ์เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2489 มีขอ้ความว่า “การราชทัณฑ ์จะไดป้ฏิบัติต่อ
ผูต้อ้งขงั ตามหลกัการราชทณัฑแ์ละใหก้ารศกึษาอบรมในวิชาชีพ และศีลธรรมแก่ผูต้อ้งโทษ โดยหวงัท่ีจะใหก้ลบั
เป็นพลเมืองดีต่อไป” ท่ีมา : รายงานการประชมุรฐัสภา ครัง้ท่ี 2/2489 (13 มิถนุายน 2489), น. 14; รายงานการ
ประชมุรฐัสภา ครัง้ท่ี 5/2489 (26 สิงหาคม 2489), น. 116. 
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 ทั้งนีก้รมราชทัณฑ์ไดป้รบัปรุงกิจการเรือนจ าประจ าเขตธารโต จังหวัดยะลา ดว้ยการ
ด าเนินกิจการท าสวนมะพรา้วและสวนยางพารา พรอ้มกนันัน้ไดข้ยายกิจการนิคมแห่งนีด้ว้ยการตัง้
เรือนจ าชั่วคราวท่ีบา้นควนกุติ จงัหวดัพทัลงุ มีเนือ้ท่ีราว 3,000 ไร ่ด  าเนินกิจการปลกูพืชผกัสวน
ครวั ท านาขา้วและโรงสีขา้ว เพื่อสง่อาหารไปเลีย้งผูต้อ้งขงัตามเรอืนจ าและหน่วยงานในสงักดักรม
ราชทัณฑ ์อนัจะช่วยแกปั้ญหาขาดแคลนขา้วในพืน้ท่ีภาคใตไ้ดใ้นระดบัหนึ่ง115 นอกจากนีท้ณัฑ
นิคมธารโตยงัตัง้เรือนจ าชั่วคราวท่ีเขาไชยสน จงัหวดัพทัลงุ ส  าหรบัน าขีค้า้งคาวมาท าเป็นปุ๋ ยนา
ขา้วสง่ใหแ้ก่เรอืนจ าชั่วคราวบา้นควนกตุิ และตัง้เรอืนจ าชั่วคราวท่ีบา้นตน้โดน จงัหวดัพทัลงุ เพื่อ
ด าเนินกิจการล าเลียงขนสง่อาหารดิบและสิ่งของตา่ง ๆ ระหวา่งสถานีรถไฟบา้นตน้โดนกบัเรอืนจ า
ชั่วคราวบา้นควนกตุิ116 

ขณะท่ีเรอืนจ ากลางประจ าเขตคลองไผ่ จงัหวดันครราชสีมา ยงัคงด าเนินกิจการผลิตฟืน
สง่ใหก้รมรถไฟและท าการเผาถ่านอยา่งตอ่เน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการผลิตถ่านของนิคมแห่งนีไ้ด้
ส่งมาขายถึงกรุงเทพฯ ดว้ยราคาย่อมเยา อนัเป็นการช่วยเหลือการด ารงชีพของคนเมืองในยามท่ี
บา้นเมืองขาดแคลนเชือ้เพลิงหลงัสงคราม นอกจากนีจ้ากสภาพภมูิประเทศของเรอืนจ าแห่งนีท่ี้อยู่
บนท่ีราบสงูและมีแหล่งน า้ธรรมชาติ ดงันัน้จึงเปิดช่องใหท้ณัฑนิคมแห่งนีด้  าเนินกิจการกสิกรรม
อยา่งกวา้งขวาง ไดแ้ก่ การท าไรท่  าสวน อาทิ พรกิ มะเขือ ฟักทอง ฟักเขียว ขา้วโพด กลว้ย มะนาว 
มะพรา้ว ขนนุ รวมถึงประกอบกิจการเลีย้งสตัว ์เช่น เป็ด ไก่ สกุร โค กระบือ เป็นตน้117 

 ส่วนนิคมฝึกอาชีพตะรุเตา จังหวัดสตูล ถึงแมว้่านิคมแห่งนีจ้ะประสบปัญหาโจรสลัด
ในช่วงหลงัสงคราม แต่กรมราชทณัฑเ์ห็นว่าควรฟ้ืนฟูกิจการนิคมแห่งนีข้ึน้มาใหม่ ดว้ยการจดัท า
โครงการเกษตรกรรมในบริเวณพืน้ท่ีท่ีเคยบุกเบิกแลว้บนเกาะตะรุเตา คือบริเวณปันเดโสรสั 
สามารถท าไรน่าไดร้าว 2,000 ไร ่และปลกูพืชผกัสวนครวั เพื่อเป็นอาหารประจ าวนัส าหรบันกัโทษ
กกักนั มีการวางโครงการท าสวนมะพรา้วและสวนยางพารา และฟ้ืนฟกิูจการประมง อนัเป็นกิจการ
หลักท่ีเคยสรา้งรายไดจ้ านวนมากให้กับนิคมแห่งนี ้กรมราชทัณฑ์ยังเสนอโครงการฝึกฝนงาน
หตัถกรรมใหก้บันกัโทษกกักนัผา่นการท าเครื่องใชห้รอืเครื่องประดบัจากหอยมกุ อนัเป็นทรพัยากร

                                                            
115 บรรยง มกราภิรมย,์ ระเบียบวินยัและการศกึษาอบรมผูต้อ้งขงั (พระนคร: โรงพิมพเ์รอืนจ าประจ า

เขตตค์ลองเปรม, 2491), น. 77. 
116 ประหยดั โลหะรตัน,์ “เรอืนจ ากลางภาคธารโต จงัหวดัยะลา,” ใน กรมราชทณัฑ,์ 80 ปีกรม

ราชทณัฑ,์ น. 162. 
117 บรรยง มกราภิรมย,์ ระเบียบวินยัและการศกึษาอบรมผูต้อ้งขงั, น. 76-77. 
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ท่ีมีอยู่มากมายบนเกาะตะรุเตา118 นอกจากนีจ้ากกรมราชทณัฑย์งัแกปั้ญหาการควบคมุนกัโทษ
กกักนั ดว้ยการปรบัปรุงระบบการควบคมุนกัโทษกกักนัใหม่จากเดิมท่ีปล่อยใหป้ลกูสรา้งเรอืนพกั
ไดอ้ย่างอิสระตามหน่วยต่าง ๆ ของนิคม มาเป็นการควบคุมนักโทษกักกันในรูปแบบเรือนจ า
ส าหรบันกัโทษกกักนับนเกาะตะรุเตา ซึ่งจะมีการวางระเบียบและวิธีการรวบรวมบรรดาผูต้อ้งโทษ
จ าคกุและมีโทษกกักนัมาควบคมุตวัท่ีเรอืนจ าพิเศษแห่งนีด้ว้ย วิธีการนีจ้ะท าใหน้ิคมแห่งนีส้ามารถ
ด าเนินการควบคมุบุคคลท่ีมีสนัดานเป็นผูร้า้ยไดอ้ย่างต่อเน่ืองนบัตัง้แต่วนัรบัโทษจนถึงวนัปล่อย
ตวั นอกจากนีย้งัมีการเสนอใหแ้บง่แยกนกัโทษกกักนัท่ีสามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองดีไปอยูร่วมกนั
ในเขตพืน้ท่ีอีกแห่งบนเกาะตะรุเตา พรอ้มทั้งจัดหาท่ีตัง้ถ่ินฐานและท่ีดินท ากินบนเกาะตะรุเตา
ส าหรบัเป็นหลกัแหลง่ท่ีอยูอ่าศยัของนกัโทษกกักนัหลงัจากพน้โทษ119 

อย่างไรก็ตามโครงการฟ้ืนฟูนิคมฝึกอาชีพตะรุเตาของรฐับาลกลบัถกูวิพากษ์จากสมาชิก
รฐัสภาอย่างรุนแรง ดงัปรากฏจากการประชมุพฤฒสภาเม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2490 หลวง
อรรถกัลป์ยาณวินิจ สมาชิกพฤฒสภาไดต้ัง้กระทูถ้ามรฐับาลว่ามีแนวคิดการยกเลิกการควบคุม
นักโทษท่ีเกาะตะรุเตาหรือไม่ เน่ืองจากการส่งนักโทษไปควบคุมท่ีเกาะตะรุเตาไม่ประสบ
ความส าเร็จตามท่ีคาดหวงั รวมถึงมีนักโทษหลายคนร่วมมือกับเจา้หนา้ท่ีกลายเป็นโจรสลดัก่อ
ความเดือดร้อนแก่ทั้ งคนไทยและคนต่างชาติ  แต่พ ระยาสุนทรพิพิ ธ  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ยังคงยืนยันว่าวิธีการส่งผูก้ักกันไปยังเกาะตะรุเตายังเป็นผลดีอยู่และไม่
สมควรยกเลกิ โดยชีแ้จงวา่ปัญหาโจรสลดัตะรุเตาเกิดจากภาวะสงครามท่ีสรา้งความยุง่ยากในการ
ควบคุมติดต่อ ซึ่งกรมราชทัณฑ์ในช่วงหลังสงครามไดแ้ก้ไขขอ้บกพร่องดังกล่าวจนท าให้การ
ด าเนินงานของนิคมฝึกอาชีพมีประสทิธิภาพแลว้120 

 ในเดือนถดัมานายประมวล กุลมาตย ์ส.ส.ชมุพร ไดต้ัง้กระทูถ้ามรฐับาลเก่ียวกบันิคมฝึก
อาชีพตะรุเตาอีกครัง้ เพื่อใหร้ฐับาลชีแ้จงว่ามีนโยบายการยกเลิกทณัฑนิคมแห่งนีห้รือไม่ และขอ
ทราบขอ้มลูจ านวนนกัโทษท่ีเสียชีวิตในนิคมแห่งนีน้บัตัง้แต่เปิดด าเนินการ จากกระทูนี้น้ายทอง 
กันทาธรรม รฐัมนตรีช่วยว่าการมหาดไทย ยงัคงยืนยนัว่ารฐับาลไม่มีนโยบายยกเลิกทณัฑนิคม
เกาะตะรุเตา และไดชี้แ้จงจ านวนนกัโทษในนิคมแห่งนีว้่า นบัตัง้แต่เปิดทณัฑนิคมแห่งนีน้บัตัง้แต ่

                                                            
118 เรื่องเดียวกนั, น. 89-90. 
119 เรื่องเดียวกนั, น. 146-147. 
120 รายงานการประชมุพฤฒสภา ครัง้ท่ี 6 สมยัสามญั ชดุท่ี 1 พ.ศ. 2490 (22 กรกฎาคม 2490), น. 

928-929. 
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พ.ศ. 2481 จนถึง พ.ศ. 2489 มีการส่งนักโทษไปทั้งสิน้ 3,315 คน มีนักโทษเสียชีวิตรวมทั้งสิน้ 
1,017 คน (พ.ศ. 2482 ตาย 18 คน พ.ศ. 2483 ตาย 23 คน พ.ศ. 2484 ตาย 59 คน พ.ศ. 2485 
ตาย 100 คน พ.ศ. 2486 ตาย 305 คน พ.ศ. 2487 ตาย 336 คน พ.ศ. 2488 ตาย 170 คน พ.ศ. 
2489 ตาย 16 คน) มีนักโทษท่ีพ้นโทษหรือหลบหนีไป 1,069 คน และปัจจุบันคงเหลือนักโทษ
ในทณัฑนิคมตะรุเตา 229 คน โดยทางกระทรวงมหาดไทยก าลงัปรบัปรุงทณัฑนิคมใหด้ียิ่งขึน้และ
จัดส่งแพทยพ์รอ้มดว้ยเวชภัณฑไ์ปยังนิคมเพิ่มเติม จากขอ้มูลขา้งตน้ท่ีตัวแทนรฐับาลชีแ้จงใน
รฐัสภาถือเป็นสถิติท่ีช่วยยืนยนัถึงความลม้เหลวในการด าเนินงานทณัฑนิคมตะรุเตา ดงันัน้นาย
ประมวลจงึอภิปรายโนม้นา้วใหท่ี้ประชมุเห็นวา่เกาะตะรุเตาไม่เหมาะสมในการตัง้ทณัฑนิคมตัง้แต่
แรก เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีโรคมาเลเรียระบาดอย่างรุนแรงจนท าใหมี้ผูเ้สียชีวิตจ านวนมาก ควรจะ
เปลี่ยนสถานท่ีจัดตั้งทัณฑนิคมส าหรบักักกันบุคคลท่ีมีสันดานเป็นผูร้า้ยในพืน้ท่ีอ่ืน ส่งผลให้
รฐัมนตรชี่วยวา่การกระทรวงมหาดไทยตอ้งยินยอมรบัขอ้เสนอของนายประมวลไปพิจารณา121 

นอกเหนือจากการฟ้ืนฟูทัณฑนิคมในยุคคณะราษฎรให้กลับมาด าเนินกิจการสรา้ง
ผลประโยชน์ให้รัฐอีกครัง้ รัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ยังตั้งทัณฑนิคมแห่งใหม่ขึน้คือ “เรือนจ า
เกษตรกรรมบางเขน” ท่ีอ าเภอบางเขน จงัหวดัพระนคร ตามความคิดรเิริ่มของนายปรีดี พนมยงค ์
รฐับุรุษอาวโุส122 โดยเรือนจ าเกษตรแห่งนีแ้บ่งออกเป็น 2 สาขาคือบรเิวณลาดยาวและบางบวั มี
จดุมุ่งหมายน าแรงงานนกัโทษมาท าไร ่ท านา ท าสวน และเลีย้งสตัวส์่งใหอ้งคก์ารสรรพาหาร ซึ่ง
ท่ีตัง้ของนิคมแห่งนีอ้าจกล่าวไดว้่าแตกต่างจากทณัฑนิคมแห่งอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ห่างไกลชุมชนเมืองใน
บริเวณกลางป่าเขาหรือเกาะกลางทะเล แต่นิคมเกษตรกรรมแห่งนี ้กลับตั้งอยู่ใกล้พระนคร
เน่ืองจากกรมราชทณัฑป์ระสงคจ์ะใชน้ิคมเกษตรกรรมแห่งนีด้  าเนินการผลิตพืชผลเพื่อแกปั้ญหา
ขาดแคลนอาหารในกรุงเทพฯ หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ยตุิลงเป็นส าคญั พรอ้มกบัมุ่งหมายจะให้
นิคมแห่งนี ้เป็นต้นแบบนิคมการเกษตรของกรมราชทัณฑ์ให้กับเรือนจ าอ่ืน ๆ มาศึกษาและ
ฝึกอบรม 

                                                            
121 รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 28 สมยัสามญั ชดุท่ี 1 พ.ศ. 2490 (15 สิงหาคม 

2490), น. 2564-2565. 
122 นายปรีดี พนมยงค ์ไดเ้สนอท่ีประชมุคณะรฐัมนตรีสมยัตวัเองเป็นนายกรฐัมนตรี ใหน้  าท่ีดินบรเิวณ

บางเขนราว 1,500 ไร่ของกระทรวงเกษตราธิการท่ีได้รับมอบจากหน่วยโยธาธิการกระทรวงกลาโหมมา
ด าเนินการท าไรป่ลกูผักโดยใชแ้รงงานนกัโทษ และท่ีประชุมไดเ้ห็นชอบ ที่มา: “17. เรื่องใหน้กัโทษปลกูผกั,” ใน 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี ... (3 เมษายน 2489). 
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 ในการด าเนินงานของเรอืนจ าเกษตรกรรมบางเขนท่ีบางบวั กรมราชทณัฑไ์ดร้บัมอบท่ีดิน
ของหน่วยโยธาธิการทหารมาจดัตัง้เป็นเรอืนจ าชั่วคราวในสงักดัเรอืนจ าพระนครไปพลางก่อน เพื่อ
น าแรงงานนกัโทษมาปรบัปรุงท่ีดินใหเ้หมาะสมกบัการเพาะปลกู มีการแตง่ตัง้หลวงพิธานทณัฑทยั 
อดีตผูบุ้กเบิกนิคมนักโทษกักกันเกาะตะรุเตามาเป็นผูบ้ญัชาการเรือนจ าเกษตรกรรมบางเขน123 
จากนัน้จึงใชแ้รงงานนักโทษในการปลกูขา้วและท าสวนโดยผลผลิตท่ีไดจ้ะส่งใหอ้งคก์ารสรรพา
หาร ซึ่งเป็นองคก์รท่ีรฐับาลพลเรือตรถีวลัยจ์ดัตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2489 เพื่อจ าหน่าย
สนิคา้ราคาถกูใหก้บัประชาชนในช่วงหลงัสงคราม แตอ่ย่างไรก็ตามองคก์ารสรรพาหารด าเนินงาน
ไดเ้พียง 5 เดือนกลบัตอ้งประสบภาวะลม้ละลายเน่ืองจากปัญหาการทุจรติของเจา้หนา้ท่ีองคก์ร 
รฐับาลจึงมีค าสั่งใหย้บุเลิกองคก์ารสรรพาหารในวนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2490124 ดงันัน้กิจการ
ของเรือนจ าเกษตรกรรมบางเขนจึงไดร้บัผลกระทบไม่มีตลาดรบัซือ้ผลผลิต ประกอบกับเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลงัการรฐัประหารวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 เม่ือกลุ่มของปรีดี 
พนมยงคแ์ละรฐับาลพลเรือตรีถวัลยส์ิน้สุดอ านาจลง กลุ่มอ านาจใหม่ต่างพยายามกวาดลา้ง
อิทธิพลของกลุ่มปรดีีในวงราชการ อนักระทบต่อการฟ้ืนฟูกิจการราชทณัฑใ์นช่วงหลงัสงครามทัง้
การยุบเลิกโครงการเรือนจ าเกษตรกรรมบางเขนท่ีริเริ่มโดยปรีดีไปโดยปริยาย รวมถึงลดทอน
ความส าคัญของกิจการทัณฑนิคมจนน าไปสู่การยุบเลิกทัณฑนิคมสมัยคณะราษฎรนับตั้งแต่
ทศวรรษ 2490 

5.7 อวสานงานทณัฑนิคมของคณะราษฎรหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 

 จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลงัการรฐัประหาร พ.ศ. 2490 ไดส้ง่ผลใหย้คุสมยัของ
คณะราษฎรไดส้ิน้สดุลง ถึงแมว้่าจะมีสมาชิกคณะราษฎรบางคนจะกลบัเขา้มาด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ทวา่การบรหิารประเทศของรฐับาลหลงัการรฐัประหาร พ.ศ. 2490 กลบัมิไดมี้แนวคดิและ
อดุมการณท่ี์เช่ือมโยงกบัคณะราษฎรแลว้ ดงัสะทอ้นไดจ้ากการด าเนินนโยบายราชทณัฑใ์นช่วง
ทศวรรษ 2490 กลบัไม่ไดร้บัความเอาใจใส่จากรฐับาลในการปรบัปรุงโครงการทณัฑนิคมตามท่ี
รฐับาลพลเรอืตรถีวลัยก์ าหนดไวใ้นช่วงก่อนการรฐัประหาร พ.ศ. 2490 ดงันัน้กิจการทณัฑนิคมจึง
ประสบกบัความเสื่อมโทรมลงเรื่อย ๆ จนกิจการทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ของทณัฑนิคมขาดทนุอย่าง

                                                            
123 เรื่องเดียวกนั, น. 121-133. 
124 บญุฑรกิา บรูณะบตุร, “บทบาททางการเมืองของ พลเรอืตร ีถวลัย ์ธ ารงนาวาสวสัดิ ์(พ.ศ. 2475-

2490),” (วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2534), น. 115-
117. 
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ต่อเน่ือง เน่ืองจากรฐับาลเห็นว่าเรื่องทัณฑนิคมมิไดเ้ป็นเรื่องส าคญัแต่อย่างใด ยิ่งไปกว่านัน้ใน
ปลายปี พ.ศ. 2490 หลงัเกิดเหตกุารณร์ฐัประหารไม่นาน นายเจ๊ะอบัดลุลาห ์หลงัปเูต๊ะ ประธาน
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวดัและอดีตผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสตลู ยงัไดมี้หนงัสือถึงจอมพล 
ป. พิบลูสงคราม ขอใหร้ฐับาลพิจารณาแกไ้ขปัญหาความเดือดรอ้นของราษฎรในสี่จงัหวดัภาคใต ้
โดยเฉพาะปัญหาอยา่งยิ่งเรือ่งทณัฑนิคมในบรเิวณสี่จงัหวดัภาคใต ้

 ตามบนัทึกของเจ๊ะอบัดลุลาหไ์ดเ้ปรียบเทียบทณัฑนิคมธารโตและทณัฑนิคมตะรุเตาว่า
เป็น “เมืองผูร้า้ย” ท่ีสรา้งความเดือดรอ้นใหก้ับประชาชนในพืน้ท่ีอย่างรุนแรง อนัเป็นผลมาจาก
ความมุ่งหมายของรฐับาลในการน าคนจากภาคต่าง ๆ มากลืนกลายชาวพืน้เมือง โดยเจ๊ะอบัดลุ
ลาหมี์ทศันะต่อทณัฑนิคมธารโต จงัหวดัยะลา ว่า “เรือนจ าธารโตขณะนีง้านส่วนใหญ่ก็ไม่มีอะไร 
ควรอย่างยิ่งท่ีจะยุบเลิกได้แล้ว ท่ีดินเรือนจ าใช้อ  านาจบุกรุกเอาไปจากราษฎรก็ควรจัดการ
สอบสวน... โดยเฉพาะเรือนจ าธารโตนี ้หน่วยงานใหญ่ก็ไปตัง้ท านาท่ีจังหวดัพัทลุงซึ่งมีนาเป็น
จ านวนมาก ควรอย่างยิ่งท่ีจะตัง้เรอืนจ ากลางประจ าเขตพทัลงุ แลว้ยบุเลิก ท่ีจงัหวดัยะลาเสีย”125 
ส่วนเรื่องทณัฑนิคมตะรุเตานัน้ เจ๊ะอบัดลุลาหมี์ความเห็นว่า “นิคมตะรุเตาถา้จะคงมีไวก็้ควรใหผู้้
ตอ้งกกักนัอยู่ท่ีเกาะจรงิ ๆ และก่อนพน้โทษสามเดือนใหส้ง่ตวักลบัไปพน้โทษท่ีภมูิล  าเนาเดิม นิคม
ตะรุเตาขณะนีง้านเกือบไม่มีอะไรนอกจากใชเ้ป็นสถานท่ีฆ่าคน (โดยธรรมชาติและสภาพการของง
เกาะนีเ้ต็มไปดว้ยโรคภยัไขเ้จ็บนานาชนิด)”126 

 จากการพิจารณาบนัทึกขา้งตน้ของกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัปัญหาทณัฑนิคม 2 แห่ง
ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2491 ไดมี้การอธิบายสภาพความเสื่อมโทรมของการด าเนินงานทณัฑนิคม
อย่างชัดเจน กล่าวคือ ทัณฑนิคมธารโตในบริเวณถนนยะลา-เบตง มิไดมี้การด าเนินงานตามท่ี
วางโครงการไว ้มีเพียงนกัโทษประจ าอยู่เล็กนอ้ยส าหรบัเฝา้รกัษาโรงเรอืน โรงเลื่อยจกัร สวนไมย้ืน
ตน้ และเหมืองแร่ของนิคม ขณะท่ีนักโทษส่วนมากไดย้้ายไปท านาท่ีเรือนจ าชั่วคราวควนกุติ 
จังหวัดพัทลุง แม้ว่ากระทรวงมหาดไทยตัดสินใจยังไม่ยุบเลิกทัณฑนิคมธารโตอย่างสิน้เชิง 
เน่ืองจากนิคมแห่งนีย้งัสรา้งประโยชนใ์หแ้ก่รฐั แต่กระทรวงมหาดไทยก็ประนีประนอมดว้ยการน า
ขอ้เสนอของนายเจ๊ะอบัดลุลาหเ์รื่องการส่งนกัโทษกลบัไปภมูิล  าเนาเดิมก่อนท่ีพวกเขาจะพน้โทษ
                                                            

125 หจช. (2)สร.0201.38/11 ส.ส.และผูมี้ช่ือเสนอรายงานและเรื่องราวเก่ียวดว้ยพฤติการณแ์ละความ
เป็นไปของ 4 จงัหวดัภาคใต ้(ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตลู) (19 พฤศจิกายน 2490 – 1 พฤศจิกายน 2492) อา้ง
ถึงใน ภมรี สรุเกียรติ, “เปลี่ยน “ป่าดิบ” ใหเ้ป็น “บา้น” ชุมชนในฝัน ณ ทณัฑนิคมธารโต พ.ศ. 2478-2500,” น. 
306-307. 

126 เรื่องเดียวกนั, น. 307. 
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มาด าเนินการปฏิบัติในทัณฑนิคมธารโต127 ส่วนทัณฑนิคมตะรุเตา ทางกระทรวงมหาดไทยได้
ตระหนักถึงปัญหาความเหลวแหลกของนิคมแห่งนีใ้นช่วงสงคราม และพยายามปรบัปรุงแกไ้ข
กิจการต่าง ๆ ของทัณฑนิคมตะรุเตาใหด้ีขึน้ในช่วงหลงัสงคราม แต่ปัญหาใหญ่ของนิคมแห่งนี ้
ยงัคงเป็นความยากล าบากในการคมนาคมติดต่อระหว่างเกาะตะรุเตากบัแผ่นดินในจงัหวดัสตลู
หรอืจงัหวดัตรงั128 ซึง่เป็นอปุสรรคตอ่การควบคมุการด าเนินงานทณัฑนิคมแห่งนีใ้หมี้ประสิทธิภาพ 
ดงันัน้กรมราชทณัฑจ์ึงตดัสินใจยบุเลิกนิคมฝึกอาชีพตะรุเตาในปี พ.ศ. 2491 และไดย้า้ยนกัโทษ
กักกันท่ีอยู่ในนิคมฝึกอาชีพตะรุเตาประมาณ 400 คนไปควบคุมในเรือนจ าตามถ่ินฐานเดิมของ
นักโทษกักกัน จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2496 ทางกรมราชทัณฑ์ไดน้  าตัวนักโทษกักกันทั่วประเทศ
ทัง้หมดมาควบคมุรวมกนัอีกครัง้โดยจดัตัง้สถานกกักนัชั่วคราวขึน้ภายในเรอืนจ ากลางนครปฐม129 

 ความพยายามยุบเลิกทัณฑนิคมธารโตได้ปรากฏขึ ้น อีกครั้งใน พ .ศ. 2494 เม่ือ
กระทรวงมหาดไทยมีค าสั่ง “ท่ี 376/2494 เรื่องปรบัปรุงเรือนจ าประจ าเขตธารโต” เน่ืองจาก
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา่การด าเนินงานท่ีผา่นมาของทณัฑนิคมธารโตไม่ประสบผลตาม
ความมุ่งหมาย สมควรตอ้งปรบัปรุงกิจการเรือนจ าแห่งนีใ้หม่ดว้ยการยา้ยไปตัง้ท่ีเรือนจ าประจ า
จงัหวดันครศรีธรรมราช แลว้ใหเ้ปลี่ยนช่ือเป็น “เรือนจ าประจ าเขตจงัหวดันครศรีธรรมราช” ส่วน
ท่ีตัง้ทัณฑนิคมธารโตเดิมใหเ้รียกใหม่ว่า “เรือนจ าธารโต” และใหส้งักัดเรือนจ าจังหวดัยะลา130 
นอกจากนีใ้นปีเดียวกนั กรมราชทณัฑย์งัไดย้กเลิกกิจการเรอืนจ าชั่วคราวควนกตุิท่ีเคยเป็นเรอืนจ า
สาขาของทัณฑนิคม แลว้ใหก้รมประชาสงเคราะหเ์ขา้มาด าเนินกิจการแทน 131 ดังนั้นนับตัง้แต ่
พ.ศ. 2494 ทณัฑนิคมธารโตท่ีเคยด าเนินกิจการอย่างกวา้งขวางและมีสถานะเป็นเรือนจ าขนาด
ใหญ่ประจ าภาคใตต้อนล่างไดถ้กูปรบัโครงสรา้งองคก์รใหม่ ดว้ยการลดสถานะเป็นเพียงเรือนจ า
ขนาดเล็กอยู่ในสงักัดเรือนจ าระดบัจังหวดัและมิไดมี้การประกอบกิจการหาผลประโยชนอ์ย่าง

                                                            
127 เรื่องเดียวกนั, น. 308-309. 
128 เรื่องเดียวกนั, น. 309. 
129 “รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาวางวิธีการเก่ียวกับการกักกันตามประมวลกฎหมาย

อาญา แฟม้กกักนักองระบบอาชญาวิทยา กรมราชทณัฑ,์” อา้งถงึใน วิวิทย ์จตปุารสิทุธ์ิ, “วิวฒันาการวา่ดว้ยการ
ลงโทษและการปฏิบตัิต่อผูถู้กกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา,” (วิทยานิพนธ์รฐัศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
รฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ ม.ป.ป.), น. 66. 

130 ธนวฒัน ์จนัทรปรรณิก และยงยทุธ ผนัเผ่าเลิศ, ต านานคกุไทย, น. 457. 
131 หจช. (2)สร.0201.83/45 เรื่องทณัฑนิคมควนกดุ จงัหวดัพทัลงุ (4 พฤษภาคม – 23 สิงหาคม 

2494). 
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ทณัฑนิคม ยิ่งไปกว่านัน้ในปี พ.ศ. 2499 ขา้ราชการในเรือนจ าธารโตยงัถูกด าเนินคดีทางอาญา 
แมว้่าหลกัฐานจะไม่ใหร้ายละเอียดเก่ียวกับเหตุการณนี์ ้แต่จากการพิจารณาของพลโทบญัญัติ 
เทพหสัดินทร ์รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2499 ไดมี้ความเห็น
วา่ “เหตท่ีุเกิดขึน้ท่ีเรอืนจ าธารโต และกระผมมีความเห็นตอ่ไปวา่ ควรใหก้รมราชทณัฑเ์ลิกเรอืนจ า
ท่ีธารโต และโอนใหก้รมประชาสงเคราะหจ์ดัเป็นนิคมสรา้งตวัเองจะไดป้ระโยชนก์ว่า” และเม่ือน า
เรื่องนีใ้หจ้อมพล ป. พิบลูสงคราม นายกรฐัมนตรพีิจารณาแลว้ จอมพล ป.มีความเห็นลงวนัท่ี 26 
เมษายน พ.ศ. 2499 ความว่า “ผมเห็นดว้ย เรือนจ าก็ตอ้งเป็นเรือนจ า จะเอานกัโทษไปตัง้ขึน้เพื่อ
ท างานอย่างอ่ืน แลว้อาศยัว่าเป็นเรอืนจ า ผมไม่เห็นดว้ย นอกจากกรณีพิเศษ ฉะนัน้ใหเ้ลกิเรอืนจ า
นี ้และมอบกรมประชาสมัพนัธใ์หจ้ดัการท าเป็นนิคมสรา้งตนเองต่อไป”132 ซึง่ความเห็นนีข้องจอม
พล ป. สอดคลอ้งกบัมติท่ีประชมุคณะรฐัมนตรใีนวนัเดียวกนัท่ีมอบหมายใหก้รมประชาสงเคราะห์
ด  าเนินงานจัดระเบียบกรรมกรให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ผ่านการฝึกอบรมความรูแ้ละจรรยา
มารยาท133 

 จากทัศนะของจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรฐัมนตรี ต่อการยุบเลิกทณัฑนิคมธารโต
ขา้งตน้เป็นตวัอย่างท่ีสะทอ้นถึงการเปลี่ยนแปลงแนวคิดเก่ียวกับการควบคุมผูต้อ้งขงัในกิจการ
ราชทณัฑไ์ทย ท่ีกลบัไปใหค้วามส าคญักบัการควบคมุผูต้อ้งขงัในสถาบนัราชทณัฑท่ี์มั่นคงแข็งแรง 
มิใช่การน าผูต้อ้งขังไปเป็นแรงงานในการสรา้งประโยชนใ์หแ้ก่รฐัแบบทัณฑนิคมท่ีมุ่งหมายให้
นักโทษบุกเบิกท่ีดินห่างไกลและด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจใหก้ับกรมราชทัณฑ ์ ประกอบกับ
ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 รฐับาลไทยไดใ้หค้วามส าคญักบัพฒันากิจการดา้นสงัคมสงเคราะห์
อย่างแข็งขนั รฐัไดแ้สดงบทบาทในการดแูลสวสัดิภาพและจดับรกิารสงเคราะหแ์ก่คนไรท่ี้พึ่ง อนั
ส่งผลใหก้รมประชาสงเคราะหไ์ดข้ยายกิจการกวา้งขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัตัง้นิคมสรา้ง
ตนเองดว้ยการน าผูย้ากไรม้าบกุเบิกท่ีดินรกรา้งว่างเปลา่เพื่อตัง้ถ่ินฐานและประกอบอาชีพในนิคม 
พรอ้มกบัอบรมฝึกฝนชาวนิคมเพื่อใหเ้ป็นพลเมืองท่ีมีคณุภาพ ซึง่การด าเนินงานขา้งตน้มีลกัษณะ
ทบัซอ้นกบังานทณัฑนิคมของกรมราชทณัฑ ์ดงันัน้รฐับาลจอมพล ป. จงึยกเลกิการควบคมุนกัโทษ
ในรูปแบบทณัฑนิคมทัง้หมดในช่วงปลายทศวรรษ 2490 เริ่มตน้จากการยกเลิกทณัฑนิคมธารโต 
จงัหวดัยะลา อย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2499 แลว้สง่มอบท่ีดินและทรพัยส์ินของทณัฑนิคมแห่ง
นี ้ให้แก่กรมประชาสงเคราะห์เพื่อจัดตั้งนิคมสรา้งตนเอง ขณะท่ีทัณฑนิคมคลองไผ่ จังหวัด
นครราชสีมา ไดถู้กปรบัปรุงสถาบนัใหก้ลายมาเป็นเรือนจ าแบบปิดตามนโยบายราชทัณฑข์อง
                                                            

132 ธนวฒัน ์จนัทรปรรณิก และยงยทุธ ผนัเผ่าเลิศ, ต านานคกุไทย, น. 457. 
133 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 20/2499 (26 เมษายน 2499). 
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รฐับาลจอมพล ป. โดยกรมราชทัณฑไ์ดด้  าเนินการสรา้งเรือนจ าขนาดใหญ่ท่ีมีก าแพงลอ้มรอบ
อย่างมั่นคงแข็งแรงในบรเิวณพืน้ท่ีสว่นหนึ่งของทณัฑนิคมเดิมและตัง้เป็น “เรอืนจ ากลางคลองไผ่” 
ซึง่ด  าเนินการสรา้งแลว้เสรจ็และเปิดใชง้านในปี พ.ศ. 2501134 

5.8 สรุป 

ทัณฑนิคมเป็นวิธีการควบคุมนักโทษรูปแบบใหม่หลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 เพื่อ
จุดมุ่งหมายในการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดใหก้ลบัเป็นพลเมืองดีและเป็นแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรมตามนโยบายราชทณัฑส์มยัคณะราษฎร โดยชนชัน้น าในระบอบใหม่
เช่ือว่าทณัฑนิคมเป็นวิธีการราชทณัฑท่ี์กา้วหนา้ในการแกไ้ขขอ้บกพรอ่งของการควบคมุนกัโทษใน
ระบบเรือนจ าแบบเดิมและสรา้งผลประโยชนท์างเศรษฐกิจใหแ้ก่รฐัอย่างมหาศาล โครงการทณัฑ
นิคมไดร้บัการสนับสนุนจากคณะราษฎรกลุ่มของนายปรีดี พนมยงค ์โดยมีนายสงวน ตุลารกัษ ์
เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการน านกัโทษจากกรุงเทพฯ ไปบกุเบิกพืน้ท่ีป่าเขาและเริม่งานทณัฑนิคม
ตน้แบบแห่งแรกของประเทศสยามใน พ.ศ. 2478 คือ เรือนจ าภาคธารโต จังหวดัยะลา จากนั้น
รฐับาลคณะราษฎรได้ขยายกิจการทัณฑนิคมไปอีก 2 แห่งคือ เรือนจ าภาคคลองไผ่ จังหวัด
นครราชสีมา และนิคมฝึกอาชีพตะรุเตา จงัหวดัสตูล ส าหรบัปฏิบตัิการราชทณัฑใ์นระบอบใหม่
ปรากฏเด่นชดัในทณัฑนิคมท่ีใหค้วามส าคัญกบัการสรา้งวินยันกัโทษผ่านการอบรมฝึกฝนนกัโทษ
ทัง้ความรูแ้ละศีลธรรม การน าแรงงานนกัโทษมาด าเนินงานทางเศรษฐกิจของทณัฑนิคม และการ
พิชิตโรคระบาดรา้ยแรงในทัณฑนิคม จากความส าเร็จระยะแรกของทัณฑนิคม ท าใหร้ฐัไดน้  า
วิธีการแบบทณัฑนิคมไปใชก้ับสถาบนัควบคมุอ่ืน ๆ ของรฐัท่ีเก่ียวขอ้งกับการสรา้งวินัยและการ
บุกเบิกท่ีดินเพื่อสรา้งผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ ดงัปรากฏชดัเจนจากกรณีนิคมสรา้งตนเองของ
กรมประชาสงเคราะห ์อย่างไรก็ตามจากปัญหาการควบคมุนกัโทษ การบริหารงานทณัฑนิคมท่ี
ดอ้ยประสิทธิภาพ ประกอบกบัวิกฤตสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท าใหกิ้จการทณัฑนิคมเริม่ประสบความ
ลม้เหลวนบัตัง้แต่ครึ่งหลงัของทศวรรษ 2480 ถึงแมว้่ารฐับาลหลงัสงครามโลกจะพยายามฟ้ืนฟู
ทณัฑนิคมใหก้ลบัมาด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพอีกครัง้ แต่การด าเนินงานกลบัหยดุชะงกัลง
หลังเกิดการรฐัประหาร พ.ศ. 2490 เม่ือรัฐบาลของคณะรัฐประหารได้ปรับเปลี่ยนนโยบาย
ราชทัณฑ์จากข้อจ ากัดด้านงบประมาณและความรูด้้านอาชญาวิทยาแบบใหม่ท่ีเข้ามาใน

                                                            
134 สลบั วิสทุธิมรรค, “ค ากลา่วในการเปิดเรือนจ ากลางคลองไผ่,” วารสารราชทณัฑ ์6, 3 (มิถนุายน 

2501): ฌ – ฎ. 
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สงัคมไทย ส่งผลใหกิ้จการทัณฑนิคมท่ีก่อตัง้ในสมยัคณะราษฎรถูกลดความส าคญัและค่อย ๆ 
เสื่อมโทรมลงจนน าไปสูก่ารยบุเลกิทณัฑนิคมในท่ีสดุ 
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บทที ่6 งานราชทณัฑไ์ทยในช่วงการเปล่ียนผ่านสู่ระบอบเผดจ็การ 
 

 จากปัญหาสังคมและการเมืองภายในประเทศโดยเฉพาะเรื่องการรกัษาความสงบ
เรียบรอ้ยในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ประกอบกับความเสื่อมโทรมของกิจการราชทณัฑไ์ทย
สมัยคณะราษฎรจากภาวะสงคราม ท าให้รัฐบาลไทยในช่วงหลังสงครามได้ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของงานราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่อีกระลอกหนึ่ง รฐัไทยไดน้ าความรูด้า้นอาชญาวิทยา
แนวสังคมวิทยาแบบอเมริกามาปรับใช้กับสังคมไทยส าหรับเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา
อาชญากรรมและปรบัปรุงงานราชทณัฑไ์ทยภายใตอ้ดุมคติการลงโทษแบบใหม่คือ การอบรมและ
ฟ้ืนฟูจิตใจผู้รา้ยให้มีความประพฤติดีภายใต้การควบคุมของสถาบันฟ้ืนฟู  (Correctional 
Institution) อนัสะทอ้นอิทธิพลแนวคิดการลงทณัฑแ์บบอเมรกิาในกิจการราชทณัฑไ์ทย ยิ่งไปกว่า
นัน้จากความสมัพนัธร์ะหว่างรฐับาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม กบัสหรฐัอเมรกิาท่ีแนบแน่นมากขึน้
ในช่วงทศวรรษ 2490 ส่งผลให้รฐับาลไทยน าขอ้ก าหนดดา้นราชทัณฑ์ของสหประชาชาติ คือ 
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขัน้ต  ่าในการปฏิบตัิตอ่ผูต้อ้งขงัและขอ้เสนอแนะในเรือ่งท่ีเก่ียวขอ้ง (Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners and Related Recommendations) มาปรบัใช้
กบัการด าเนินงานราชทณัฑไ์ทยนบัตัง้แตป่ลายทศวรรษ 2490 อนัแสดงถึงความพยายามเช่ือมโยง
กิจการราชทณัฑไ์ทยเขา้กบัมาตรฐานการลงโทษผูก้ระท าผิดอาญาและการเรอืนจ าของนานาชาติ 
และเป็นเหตุผลส าคัญท่ีท าใหร้ฐับาลไทยเปลี่ยนช่ือภาษาอังกฤษของกรมราชทัณฑ์ในปี พ.ศ. 
2505 จาก “Penitentiary Department” เป็น “Department of Correction” เพื่อแสดงถึงแนวคิด
และวิธีการราชทณัฑข์องไทยท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

 อยา่งไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงของกิจการราชทณัฑไ์ทยในช่วงหลงัสงครามกลบัมีลกัษณะ
ลกัลั่นและยอ้นแยง้กบัขอ้เท็จจรงิท่ีวา่นบัตัง้แตจ่อมพลสฤษดิด์  าเนินการรฐัประหารและน าประเทศ
ไทยเขา้สู่ระบอบเผด็จการทหารในปี พ.ศ. 2501 รฐับาลคณะปฏิวตัิไดใ้ชอ้  านาจอย่างเด็ดขาดใน
การปราบปรามศตัรูทางการเมืองและจดัการความสงบเรยีบรอ้ยในสงัคมอย่างกว้างขวาง กิจการ
ราชทณัฑไ์ดก้ลายเป็นกลไกของรฐัเผด็จการท่ีใชค้วบคมุบุคคลท่ีไม่พึงประสงคข์องรฐั โดยมิตอ้ง
ค านึงถึงหลกักฎหมายหรือความรูด้า้นอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาในการลงทัณฑผ์ูก้ระท าผิด 
สภาวะเช่นนีน้ับว่าขัดแยง้กับการกล่าวอา้งถึงความก้าวหน้าของกิจการราชทัณฑ์ไทยท่ี เขา้สู่
มาตรฐานสากล เน่ืองจากงานราชทัณฑ์ไทยนับตั้งแต่สมัยจอมพลสฤษดิ์ได้ย้อนกลับไปเป็น
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สถาบนัลงทณัฑต์ามค าสั่งของผูมี้อ  านาจโดยมิไดค้  านึงถึงหลกัสากล อนัสะทอ้นทวิลกัษณะของ
งานราชทณัฑไ์ทยภายใตอ้  านาจรฐัเผด็จการนบัตัง้แต่ตน้ทศวรรษ 2500 ท่ีเช่ือมโยงงานราชทณัฑ์
ไทยกบัความกา้วหนา้ของมาตรฐานการลงทณัฑแ์บบสากลควบคู่กบัการลงทณัฑแ์บบจารีตของ
ไทยท่ีใหอ้  านาจเดด็ขาดแก่ผูป้กครองเพ่ือหยดุยัง้บคุคลท่ีคกุคามความสงบเรยีบรอ้ยในสงัคม 

 ดงันัน้ในการท าความเขา้ใจกิจการราชทัณฑไ์ทยนับตัง้แต่ช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
ผูว้ิจยัจึงเริ่มพิจารณาปัญหาอาชญากรรมกบัอาชญาวิทยาแนวสงัคมวิทยาท่ีเขา้มาในสงัคมไทย
ในช่วงหลงัสงครามโลก รวมถึงอิทธิพลของแนวคิดการควบคมุผูต้อ้งขงัตามมาตรฐานขัน้ต ่าของ
สหประชาชาติท่ีมีอิทธิพลต่อการต่องานราชทัณฑ์นับตั้งแต่ทศวรรษ 2490 จากนั้นผู้วิจัยจะ
กล่าวถึงการปรบัปรุงกิจการราชทัณฑใ์นสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามช่วงปลายทศวรรษ 2490 
นับตั้งแต่การปรับปรุงกิจการเรือนจ า การยกเลิกโรงเรียนฝึกอาชีพของกรมราชทัณฑ์ การ
เปลี่ยนแปลงการกกักนัมิใช่การลงโทษทางอาญา และการเกิดสถาบนัฟ้ืนฟผููก้ระท าผิดแห่งแรกคือ 
ทณัฑสถานวยัหนุ่ม สดุทา้ยผูว้ิจยัจะพิจารณางานราชทณัฑแ์บบไทยภายใตอ้  านาจเผด็จการของ 
จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์โดยใหค้วามส าคญักบัสถานอบรมและฝึกอาชีพส าหรบัอนัธพาล  

6.1 ปัญหาอาชญากรรมกับอาชญาวทิยาแนวสังคมวทิยาช่วงหลังสงครามโลก 

 ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 สงัคมไทยตอ้งเผชิญกบัปัญหาอาชญากรรมอยา่งรุนแรงท่ี
คุกคามความสงบเรียบรอ้ยของบ้านเมือง อันเป็นผลสืบเน่ืองจากการแพร่กระจายของอาวุธ
สงครามขนาดเล็กจ านวนมากในช่วงสงคราม โดยอาวุธสงครามขนาดเล็กจ านวนมากท่ีมาจาก
ฝ่ายสมัพนัธมิตรน ามาทิง้ใหแ้ก่กองก าลงัเสรไีทย รวมถึงอาวธุท่ีหลงเหลือจากกองทพัญ่ีปุ่ นหลงัแพ้
สงคราม ตลอดจนการผลิตอาวธุท่ีลน้เกินในตลาดโลก ส่งผลใหป้ระเทศไทยกลายเป็นดินแดนท่ี
สง่ผา่นอาวธุสงครามไปยงัขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อเอกราชในอินโดนีเซียและอินโดจีน การลกัลอบ
คา้อาวุธสงครามขนาดเล็กท่ีราคาถูกและหาซือ้ง่ายตามตลาดมืดอย่างกวา้งขวาง น าไปสู่การ
ขยายตวัของอาชญากรรมและความรุนแรงหลากหลายรูปแบบทัง้ในเขตเมืองและชนบทอย่างท่ีไม่
เคยปรากฏมาก่อน1 

                                                            
1 Chalong Soontravanich, “Small Arms, Romance, and Crime and Violence in Post WW II 

Thai Society,” p. 26; คณะกรรมการอาชญากรรมวิจยั, วารสารอาชญากรรมวิจยั ฉบบัปฐมฤกษ์ เน่ืองจากงาน
สปัดาหแ์หง่การปอ้งกนัอาชญากรรม 2497 (พระนคร: โรงพิมพอ์กัษรประเสรฐิ, 2497), น. 22-23. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

268 
 
 จากการศึกษาของศิริวรรณ ลาภสมบูรณ์นานนท์ พบว่าปัญหาโจรผูร้า้ยไดก้ลายเป็น
ปัญหารา้ยแรงในช่วง 2-3 ปีแรกหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ยตุิ ดงัสะทอ้นจากเสียงของผูแ้ทนราษฎร
ในรฐัสภาท่ีมีการตัง้กระทูถ้ามรฐับาลเก่ียวกบัปัญหาการปราบปรามโจรผูร้า้ยอย่างสม ่าเสมอ ซึ่ง
นบัตัง้แต ่พ.ศ. 2489-2491 มีกระทูถ้ามรวมทัง้สิน้เกือบ 20 ครัง้ และทางรฐับาลมกัจะตอบกระทูว้า่
การปราบปรามโจรผู้รา้ยดว้ยการเพิ่มก าลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือจัดตั้งกองก าลังพิเศษ สรา้ง
แรงจูงใจในการปราบปรามดว้ยการให้เงินรางวัลพิเศษ การแจกจ่ายอาวุธให้เจ้าหน้าท่ีท้องท่ี 
ตลอดจนเพิ่มงบประมาณในการปราบปรามโจรผูร้า้ย2  

ยิ่งไปกว่านัน้เม่ือพิจารณาสถิติอาชญากรรมท่ีเพิ่มขึน้หลายเท่าเม่ือเทียบในช่วงระหว่าง
สงครามโลกกบัหลงัสงครามโลกยตุิ โดยในปี พ.ศ. 2486 มีคดีอาชญากรรม 2,656 คดี จากนัน้ในปี
ท่ีสงครามโลกยตุิเมื่อ พ.ศ. 2487 มีคดีอาชญากรรมเพิ่มขึน้เป็น 3,451 คดี และหลงัจากนัน้ในปีถดั
มาไดเ้พิ่มขึน้เกินสองเท่ากล่าวคือ พ.ศ. 2488 มีคดีอาชญากรรม 8,972 คดี3 ดงันัน้ข่าวโจรผูร้า้ย
หรอือาชญากรรมจงึปรากฏอย่างสม ่าเสมอตามหนา้หนงัสือพิมพใ์นช่วงเวลาดงักลา่วทัง้ในรูปแบบ
สารคดีข่าวเก่ียวกบั “เสือ” หรอืผูร้า้ยท่ีโดง่ดงัในสมยันัน้ อาทิ เสือฝา้ยท่ีออกปลน้ในภาคกลาง หรอื
เสือหดัท่ีปลน้รถเมลท่ี์สงขลา เรื่องราวเหล่านีเ้ป็นขอ้มลูชัน้ดีในการสรา้งแรงบนัดาลใจในการแต่ง
อาชญนิยายเพื่อสรา้งความบนัเทิงใหก้บัผูค้นในสงัคมของนกัเขียนคนส าคญัอย่างมาลยั ชพูินิจหรื
อป. อินทรปาลิต อนัสะทอ้นถึงสภาพสงัคมไทยหลงัสงครามโลกท่ีเต็มไปดว้ยอาชญากรรมรูปแบบ
ต่าง ๆ ความเสื่อมโทรมของศีลธรรม ความลม้เหลวในการปราบปรามโจรผูร้า้ยของเจา้หนา้ท่ีรฐั 
รวมถึงความผิดพลาดในกระบวนการยตุิธรรมท่ีผลกัใหช้าวบา้นกลายเป็นโจรผูร้า้ย4 

 เม่ือรฐัตอ้งเผชิญกบัปัญหาอาชญากรรมท่ีคกุความความสงบเรยีบรอ้ยและบั่นทอนความ
เจริญของสังคมอย่างรา้ยแรง รฐับาลจึงพยายามหาแนวทางในการป้องกันและปราบปราม

                                                            
2 ศิริวรรณ ลาภสมบูรนานนท,์ “การผลิตซ า้และการสรา้งความนิยมของเรื่องเล่าเก่ียวกับ “เสือ” ใน

สังคมไทย พ.ศ. 2460-2510,” (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2552), น. 93-94. 

3 โสทร วณิชเสถียร, “จ านวนและแนวโนม้ของอาชญากรรม,” (เอกสารประกอบการประชมุทางวิชาการ
เรื่องอาชญากรรมกบัการปอ้งกนัทางสงัคม วนัท่ี 7-9 เมษายน 2519), น. 2-3. 

4 ดรูายละเอียดเพิ่มเติมใน ศิริวรรณ ลาภสมบรูนานนท,์ “การผลิตซ า้และการสรา้งความนิยมของเรื่อง
เล่าเก่ียวกบั “เสือ” ในสงัคมไทย พ.ศ. 2460-2510,” น. 119-154; สถาปนา เชิงจอหอ, “อาชญานิยายไทยและ
การถ่ายทอดอุดมการณ์ทางการเมืองในประเทศไทยในทศวรรษ 2430-2500,” (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บณัฑิต สาขาวิชาเอเชียตะวนัออกเฉียงใตศ้กึษา มหาวิทยาลยันเรศวร, 2564), น. 84-85. 
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อาชญากรรมใหล้ดนอ้ยลง ดงันัน้ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2489 กระทรวงมหาดไทยในสมยัรฐับาล
ปรีดี พนมยงค์ จึงตั้ง “คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม” มีปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นประธาน คณะกรรมการชุดนีมี้หนา้ท่ี 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) คน้ควา้หาสาเหตุของ
อาชญากรรมทั้งคดีอุกฉกรรจ์และมิใช่คดีอุกฉกรรจ์ ตลอดจนหาทางป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมทั่วราชอาณาจกัร (2) พิจารณาวางแผนการปราบปรามโจรผูร้า้ยเป็นกรณีพิเศษหาก
เกินความสามารถของเจา้หนา้ท่ีในทอ้งท่ี โดยจดัสรรก าลงัพลและอาวธุในการปราบปรามโจรผูร้า้ย
ตามแผนการท่ีก าหนด และ (3) พิจารณาวางแนวทางปรบัปรุงแกไ้ขระเบียบและประสานงานกบั
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและต ารวจในการสืบสวนสอบสวนเพื่อปอ้งกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
อย่างไรก็ตามคณะกรรมการชุดนี ้กลับมีอ านาจอย่างจ ากัดเพียงเสนอความเห็นไปยัง
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยมิได้มีอ านาจในการสั่ งการให้เจ้าหน้า ท่ีปฏิบัติงาน 
ประกอบกบัความเห็นของคณะกรรมการชุดนีส้่วนมากมุ่งเนน้ดา้นการปราบปรามโจรผูร้า้ยเพียง
ดา้นเดียว รวมถึงขาดการคน้ควา้วิจยัในปัญหาอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับความรูอ้าชญาวิทยา
และทณัฑวิทยา จงึท าใหก้ารปอ้งกนัปราบปรามอาชญากรรมของรฐัมิไดผ้ลเท่าท่ีควร5 

 ปัญหาอาชญากรรมท่ีเพิ่มสูงขึน้ในสงัคมไทยช่วงหลงัสงครามไดน้ าไปสู่การพฒันาองค์
ความรูอ้าชญาวิทยาในประเทศไทยให้มีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึน้ จากเดิมท่ีวางอยู่บน
ฐานความรูอ้าชญาวิทยาแบบปฏิฐานนิยมมาสู่อาชญาวิทยาแนวสงัคมวิทยา โดยพิจารณาว่า
อาชญากรรมมีความเก่ียวขอ้งกับความบกพรอ่งดา้นสภาพแวดลอ้มทางสงัคมทัง้ท่ีเกิดเองตาม
ธรรมชาติ อาทิ ภูมิประเทศ ฤดกูาล และดินฟ้าอากาศ ตลอดจนสภาพแวดลอ้มท่ีมนุษยส์รา้งขึน้ 
อาทิ การเลีย้งดู การศึกษา การประกอบอาชีพ และกิจกรรมในสังคม ดังนั้นการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมจึงตอ้งจดัการกบัสาเหตขุองอาชญากรรมทัง้ทางดา้นกายภาพ จิตวิทยา 
และสงัคมวิทยามาประกอบกัน โดยความรูอ้าชญาวิทยาแนวสงัคมวิทยามีอิทธิพลอย่างมากใน
สงัคมไทยนบัตัง้แต่ทศวรรษ 2490 ทัง้ดา้นงานสืบสวนอาชญากรรมของต ารวจ การควบคมุและ
แกไ้ขพฤติกรรมผูก้ระท าผิดของนกัทณัฑวิทยา นกัสงัคมสงเคราะห ์ผูพ้ิพากษาศาลเยาวชน และ
พนักงานคุมประพฤติ ตลอดจนการอธิบายปัญหาอาชญากรรมของนักสังคมวิทยาและนัก
กฎหมาย 

                                                            
5 “ภาคผนวก,” ใน ใน สกลวรรณากร วรวรรณ, ต าราอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาของ ม.จ.

สกลวรรณากร วรวรรณ (พระนคร: โรงพิมพก์ฤษณปกรณ,์ 2497), น. 381-383. 
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 วิบลู ธรรมวิทย ์เป็นผูบ้กุเบิกน าความรูด้า้นสงัคมวิทยามาศกึษาปัญหาอาชญากรรมของ
ประเทศไทยในช่วงหลงัสงครามโลก เขาเกิดเม่ือ พ.ศ. 2456 ส าเร็จการศึกษาเนติบณัฑิตไทยใน 
พ.ศ. 2476 จากนัน้ไดท้นุรฐับาลไปศกึษาตอ่ท่ีประเทศสหรฐัอเมรกิา ไดร้บัปรญิญาโท สาขาสงัคม
วิทยา 2 แห่งคือ มหาวิทยาลยัชิคาโกกบัมหาวิทยาลยัฮารว์ารด์ และไดร้บัปรญิญาเอก สาขาสงัคม
วิทยา ท่ีมหาวิทยาลยัฮารว์ารด์ หลงัส าเรจ็การศกึษาไดเ้ขา้รบัราชการในกรมราชทณัฑช์่วงระหว่าง
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ต าแหน่งสารวตัรเรือนจ าและขา้หลวงตรวจการกรมราชทณัฑ ์วิบูลมีผลงาน
โดดเด่นใน พ.ศ. 2488 เม่ือเขาไดร้บัอ านาจเต็มจากกระทรวงมหาดไทยไปประสานงานกบักองทพั
องักฤษในการปราบปรามโจรสลดัตะรุเตา6 นอกเหนือจากหนา้ท่ีราชการในกรมราชทณัฑ ์วิบลูยงั
เป็นอาจารยส์อนวิชาสังคมวิทยาในโรงเรียนขา้ราชการฝ่ายปกครอง โรงเรียนขา้ราชการฝ่าย
ราชทณัฑ ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์รวมถึงเป็นผูแ้สดงปาฐกถาใน
สภาวัฒนธรรมแห่งชาติ วิบูลมีงานเขียนท่ีส าคัญคือ “ปัญหาอาชญากรรมและการศึกษาแห่ง
ประเทศไทย”7 ซึง่ตีพิมพเ์ผยแพรค่รัง้แรกใน พ.ศ. 2489 และถือเป็นต าราสงัคมวิทยาท่ีพยายามท า
ความเขา้ใจเรื่องปัญหาสงัคมเล่มแรก ๆ ผ่านการพิจารณาสาเหตขุองอาชญากรรม การป้องกัน
อาชญากรรม และการด าเนินการกบัผูก้ระท าผิดอาญา ซึ่งในการพิมพค์รัง้ท่ี 2 เม่ือ พ.ศ. 2493 ได้
ปรบัปรุงเนือ้หาบางส่วนใหก้ลายเป็นต าราดา้นอาชญาวิทยาของมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์
และการเมือง พรอ้มทัง้เปลี่ยนช่ือหนงัสือเสียใหมเ่ป็น “อาชญาวิทยา”8 

 ตามทศันะของวิบลูนัน้ ปัญหาอาชญากรรมเป็นลกัษณะหนึ่งของ “สงัคมพิการ” หรอืความ
ไร้ระเบียบทางสังคม (Social Disorganization) ท่ีการกระท าผิดต่าง ๆ นับตั้งแต่การก่อ
อาชญากรรม การผิดศีลธรรม การเป็นโสเภณี การจลาจล การเกิดขอทาน การผิดมารยาท เป็น
ลกัษณะท่ีขดัต่อระเบียบสงัคมมนุษย ์(Social Organization) โดยสงัคมพิการไม่สามารถก าจดัให้
หมดไปได ้เพราะเป็นสิ่งท่ีอยูค่วบคูก่บัสภาพความเป็นจรงิของสงัคมมนษุยท์กุยคุสมัย แตส่ามารถ
จ ากัดขอบเขตของสงัคมพิการใหเ้บาบางลงได ้อนัจะช่วยส่งเสริมความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยใน
สงัคม ดงันัน้ในการจ ากดัปัญหาอาชญากรรมจงึตอ้งอาศยัหลกัวิชาทัง้ดา้นอาชญาวิทยาและสงัคม
วิทยา ในการพิจารณาสภาพความเป็นอยู่ ครอบครวั ขนบธรรมเนียมประเพณี การปกครอง และ

                                                            
6 อนสุรณพ์ระราชทานเพลงิศพ ศาสตราจารย ์ดร.วิบลู ธรรมวิทย ์(พระนคร: น ่าเซียการพิมพ,์ 2515), 

น. 12. 
7 วิบลู ธรรมวิทย,์ ปัญหาอาชญากรรมและการศกึษาแหง่ประเทศไทย (พระนคร: โรงพิมพ ์ร.จ.ก., 

2489). 
8 วิบลู ธรรมวิทย,์ อาชญาวิทยา (พระนคร: มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง, 2493). 
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จิตใจ เพื่อให้ทราบเหตุผลท่ีแทจ้ริงเก่ียวกับการก่ออาชญากรรมและหาหนทางในการตัดทอน
อาชญากรรมใหเ้บาบางลง9 

 ทัง้นีส้  านกัอาชญาวิทยาชิคาโก (Chicago School) นบัว่ามีอิทธิพลตอ่องคค์วามรูอ้าชญา
วิทยาของ วิบูลเป็นอย่างยิ่ง  เน่ืองจากเขาเข้าศึกษาระดับปริญญาโท สาขาสังคมวิทยา  ท่ี
มหาวิทยาลยัชิคาโก อนัเป็นศนูยก์ลางในการคน้ควา้วิจยั พฒันาทฤษฎี และเผยแพรค่วามรูข้อง
ส านกัคดินีม้าอยา่งตอ่เน่ืองนบัตัง้แตช่่วงตน้ครสิตศ์ตวรรษท่ี 20 โดยส านกัอาชญาวิทยาชิคาโกเนน้
การศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่างสิ่งมีชีวิตกบัสภาพแวดลอ้มในสงัคมผ่านมมุมองดา้นนิเวศวิทยา
และการขดัเกลาทางสงัคมโดยสถาบนัทางสงัคมเป็นหลกั รวมถึงน าหลกัวิชาการทางจิตวิทยามา
ผสมผสานกับการวิเคราะห์พฤติกรรมอาชญากรรม 10 อิทธิพลของส านักอาชญาวิทยาชิคาโก
ปรากฏในงานของวิบลูอย่างเดน่ชดัผ่านการน าทฤษฎี Social Disorganization มาอธิบายการเกิด
อาชญากรรม รวมถึงการจ าแนกสาเหตุของอาชญากรรมว่าวางอยู่บนเง่ือนไข 5 ประการ ไดแ้ก่ 
พนัธุกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัจิตใจ อารมณท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการเลีย้งดแูละสิ่งแวดลอ้ม สถานะครอบครวั
ท่ีเก่ียวขอ้งกับฐานะทางเศรษฐกิจ ความสมัพันธ์ระหว่างสถาบนัทางสงัคมในระดบัต่าง ๆ และ
สภาพทอ้งท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหลง่เกิดอาชญากรรม 

 ดงันัน้ในการปอ้งกนัอาชญากรรมตามทศันะของวิบลูจึงสมัพนัธก์บัสาเหตอุาชญากรรม 5 
ประการขา้งตน้ เริ่มตน้ประการแรกดว้ยการป้องกันมิใหบุ้คคลท่ีมีจิตทรามมีทายาทและกักกัน
บคุคลเหลา่นีไ้วใ้นสถานท่ีเฉพาะ ประการท่ีสอง จดัการสั่งสอนอบรมเด็กเพื่อใหเ้ป็นคนท่ีมีอารมณ์
ดี ประการท่ีสาม ส่งเสริมใหค้รอบครวัมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีมั่นคงผ่านการอุดหนุนงานสังคม
สงเคราะห์ ประการท่ีสี่ สรา้งความสัมพันธ์ท่ีดีของคนในสังคมผ่านการให้การศึกษา ส่งเสริม
วัฒนธรรม และส่งเสริมสวัสดิภาพแก่เด็ก และประการท่ีห้า แก้ไขพื ้นท่ีแออั ดท่ีเป็นบ่อเกิด
อาชญากรรมผ่านการวางผงัเมืองและจดัอาคารสงเคราะหใ์หแ้ก่ผูมี้รายไดน้อ้ย11 

                                                            
9 วิบลู ธรรมวิทย,์ ปัญหาอาชญากรรมและการศกึษาแหง่ประเทศไทย, น. 2-4. 
10 สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวิทยา, พิมพค์รัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ส  านักพิมพม์หาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 

2554), น. 53-54; Wim Hardyns and Lieven Pauwels, “The Chicago School and Criminology,” in Ruth 
Ann Tripplett (editor) , The Wiley Handbook of the History and Philosophy of Criminology (Hoboken: 
Wiley-Blackwell, 2018), pp. 123-139. 

11 วิบลู ธรรมวิทย,์ ปัญหาอาชญากรรมและการศกึษาแหง่ประเทศไทย, น. 37-74. 
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 ส  าหรบัประเด็นการปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิดนั้น วิบูลแสดงความเห็นว่ารฐัไทยยงัไม่มีหลกั
ปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิดท่ีแน่นอน ถึงแมว้่ารฐัจะมีนโยบายมุ่งหมายในทางอบรมธรรมจรรยา วิชา
สามญั วิชาชีพ และมุ่งเนน้การใชแ้รงงานนกัโทษเพื่อประโยชนใ์นการอบรม แต่ในทางปฏิบตัิกลบั
ขึน้อยู่กับอธิบดีกรมราชทณัฑท์ัศนะต่อผูก้ระท าผิดว่าเป็นคนท่ีสามารถอบรมแกไ้ขพฤติกรรมได ้
หรือเป็นอาชญากรโดยก าเนิดท่ีตอ้งการลงทณัฑใ์หห้นกัเพื่อดดันิสยั ซึ่งแนวทางในการแกปั้ญหา
ขา้งต้นคือ การวางหลักปฏิบัติต่อผูต้อ้งขังในเรือนจ าดว้ยวิธีทันสมัยตามหลักสากลท่ีว่า “น า
ผูต้อ้งขงัมาขงัไวก็้เพื่อไม่ใหก้ระท าความผิด อีกเป็นการคุม้ครองสงัคม เพื่อเป็นการแกไ้ขอบรมให้
เป็นคนดี โดยผูท่ี้ออกจากเรือนจ าไปแลว้ดีกว่าเม่ือแรกเขา้มาอยู่เรือนจ า อนัเป็นวตัถุประสงคใ์น
การจัดงานราชทัณฑ์”12 วิบูลชีว้่าหลกัจิตวิทยาและสงัคมวิทยาเป็นหัวใจในการแกไ้ขและอบรม
ผูต้อ้งขงัใหล้ะทิง้ความประพฤติชั่วใหก้ลบัตวัเป็นคนดี ดงันัน้เขาจึงใหค้วามส าคญักบัการศึกษา
ชีวประวตัิของผูต้อ้งขงัในเรอืนจ าเป็นรายบคุคลโดยผูเ้ช่ียวชาญ อาทิ แพทย ์นกัจิตวิทยา นกัสงัคม
วิทยา และอนศุาสนาจารย ์เพื่อหาสาเหตแุละวิธีการแกไ้ขพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัแตล่ะคน จากนัน้
จึงจ าแนกผูต้อ้งขงัออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ พวกแกไ้ขได ้พวกพอจะแกไ้ข และพวกแกไ้ขไม่ได ้
แทนท่ีจะพิจารณาตามลกัษณะความผิดตา่ง ๆ ของผูต้อ้งขงั เพื่อใหง้่ายตอ่การอบรม ควรมีการตัง้
เรอืนขงัพิเศษส าหรบัผูต้อ้งขงัใหม่ไม่ใหป้ะปนกบัผูต้อ้งขงัทั่วไปและตัง้เรอืนจ าหญิงใหเ้ป็นเอกเทศ 
ดา้นงานเรอืนจ าจะตอ้งอยู่บนแนวคิดการใชแ้รงงานตามความถนดัของผูต้อ้งขงั จดัการศกึษาและ
การศาสนาเพื่อเปลี่ยนแปลงจิตใจผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นพลเมืองดี ตลอดจนมีการสงเคราะหผ์ูพ้น้โทษให้
กลบัเขา้สูส่งัคมได ้

 ความรูอ้าชญาวิทยาแนวสงัคมวิทยามีอิทธิพลอย่างมากต่อการศึกษาอาชญาวิทยาใน
ประเทศไทยนับตัง้แต่กลางทศวรรษ 2490 อย่างเห็นไดช้ัดเจนจนสามารถเขา้มาแทนท่ีความรู ้
อาชญาวิทยารุ่นแรกของไทยช่วงทศวรรษ 2470 ดงัสะทอ้นไดจ้ากต าราอาชญาวิทยาและทัณฑ
วิทยารุ่นใหม่ท่ีให้ความส าคัญกับการพิจารณาการกระท าผิดและการลงโทษผูก้ระท าผิดโดย
เช่ือมโยงกับแนวทางสงัคมวิทยา ต าราเหล่านีมี้การเผยแพรแ่ละตีพิมพซ์  า้อย่างสม ่าเสมอจนถึง
ปลายทศวรรษ 2510 เพื่อใช้ประกอบค าบรรยายวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ทั้งใน
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ์ละจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั รวมถึงหน่วยงานราชการ อาทิ โรงเรียน
นายรอ้ยต ารวจ โรงเรียนข้าราชการฝ่ายปกครอง และโรงเรียนข้าราชการฝ่ายราชทัณฑ์13 
                                                            

12 เรื่องเดียวกนั, น. 85. 
13 สจุรติ ถาวรสขุ และไชยณฐั ธีรพฒันะ, “ประวตัิวิชาอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา,” ใน สกลวรรณา

กร วรวรรณ, ต าราอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาของ ม.จ.สกลวรรณากร วรวรรณ, น. (33)-(35). 
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ตัวอย่างเช่น อาภา ภมรบุตร ขา้ราชการกรมราชทัณฑ์ ท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาโทสาขา
รฐัศาสตรจ์ากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์ไดแ้ต่งต ารา “อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา”14 (2495) ท่ี
มุ่งศึกษาการกระท าผิดของเด็กโดยไดร้บัอิทธิพลจากการศึกษาของเจบี วัตสัน (J.B. Watson) 
ศาสตราจารยจ์ากมหาวิทยาลยัชิคาโกท่ีทดลองและเฝ้าสงัเกตการณเ์ลีย้งทารกและเด็ก รวมถึง
กล่าวถึงงานเรือนจ าท่ีเนน้การสอบสวนและวิเคราะหผ์ูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล ขณะท่ีไชยเจรญิ สนั
ติศิริ อธิบดีผู้พิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง ไดแ้ต่งต ารา “ค าบรรยายอาชญาวิทยา
และทณัฑวิทยาพิศดาร”15 (2499) โดยพิจารณาอาชญาวิทยาของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดใน
มมุมองทางสงัคมวิทยาและชีววิทยา นบัตัง้แตส่าเหตขุองอาชญากรรมท่ีเก่ียวพนักบัรา่งกาย จิตใจ 
และสงัคม รวมถึงแนวทางการปอ้งกนัอาชญากรรมท่ีใหค้วามสนใจกบัการแกไ้ขปัญหาสงัคม สว่น
พ.ต.ท.ชาย เสวิกุล ไดแ้ต่งต ารา “อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา”16 (2507) ดว้ยการอธิบายว่า
อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์อย่างหนึ่งทางสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งกับปัจจัยทางร่างกาย จิตวิทยา 
ครอบครวั ความยากจน ชุมชน และวฒันธรรม เขายงัใหค้วามส าคญักบัการจดัการอาชญากรรม
ดว้ยกระบวนการยตุิธรรมท่ีครอบคลมุงานต ารวจ อยัการ ศาล และเรือนจ า ตลอดจนการป้องกนั
อาชญากรรมและการกระท าผิดของเด็ก  

6.2 พลต ารวจเอกเผ่า ศรียานนท ์กับงานราชทณัฑ ์

“อาชญากรรม” เป็นเครื่องบั่ นทอนความเจริญของสังคมอย่างรา้ยแรง 
เปรียบเสมือนกาฝากท่ีคอยลิดรอนสนัติสุขของประชาชนอยู่ตลอดเวลา การ
ปอ้งกนัปราบปรามอาชญากรรมจึงเป็นปัญหาส าคญั ท่ีรฐับาลโดยเฉพาะกรม
ต ารวจตอ้งครุ่นคิดและหาวิธีก าจัดให้ลดน้อยลงในทุกวิถีทาง... รฐับาลได้
พิจารณาเห็นว่า การขจัดอาชญากรรมนั้น จะอาศยัแต่เพียงการปราบปราม
เป็นเครือ่งมือแตป่ระการเดียวหาไดไ้ม ่จ าเป็นตอ้งขดุท าลายไปถึงรากเหงา้ของ
อาชญากรรมด้วย จึงได้มีการค้นคว้าถึงมูลเหตุอันเป็นท่ีมาของบรรดา
อาชญากรรมทั้งหลาย เพื่อวางแนวทางแก้ไขและป้องกันเสียแต่ในชั้นต้น 

                                                            
14 อาภา ภมรบตุร, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา (พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย, 2495). 
15 ไชยเจรญิ สนัติศิร,ิ อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาพิสดาร (พระนคร: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2499). 
16 ชาย เสวิกลุ, ค าสอนชัน้ปรญิญาตร ีพทุธศกัราช 2506 อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา (พระนคร: โรง

พิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2507). 
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แทนท่ีจะปล่อยใหเ้กิดขึน้ และคอยติดตามปราบปรามดงัท่ีเคยปฏิบตัิกนัมาใน
กาลก่อน.17 

 ขอ้ความขา้งตน้แสดงถึงความกงัวลต่ออาชญากรรมท่ีเพิ่มสงูขึน้และทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึน้ในช่วงหลังสงคราม อีกทั้งยังเป็นภัยคุกคามต่อความสงบเรียบรอ้ยของบ้านเมือง แต่
หน่วยงานต ารวจซึง่มีหนา้ท่ีปราบปรามอาชญากรรมไม่สามารถแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไดอ้ย่าง
เบ็ดเสรจ็ ดงันัน้พลต ารวจเอกเผ่า ศรียานนท ์อธิบดีกรมต ารวจ จึงเสนอแนวคิดการป้องกนัควบคู่
กับการปราบปรามอาชญากรรม ผ่านความร่วมมือของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับ
กระบวนการยตุิธรรม อนัน าไปสูก่ารตัง้คณะท างานพิเศษท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัดา้นอาชญากรรม
และมีอิทธิพลต่อการก าหนดทิศทางกิจการราชทัณฑใ์นช่วงปลายทศวรรษ  2490 โดยการสรา้ง
เครือข่ายความรว่มมือดา้นการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมนีน้ับว่าสมัพันธก์ับบทบาท
ทางการเมืองของพลต ารวจเอกเผ่าหลงัจากด ารงต าแหน่งรัฐมนตรชี่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย
ของรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงครามนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2494 ท่ีควบคมุนโยบายและการบริหารของ
หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยภายในสงัคม ไดแ้ก่ กรมมหาดไทย กรม
ต ารวจ กรมอยัการ กรมประชาสงเคราะห ์และกรมราชทณัฑ์18  

หากพิจารณาการเคลื่อนไหวเรื่องการปอ้งกนัและปราบปรามอาชญากรรมของพลต ารวจ
เอกเผ่านับว่าสอดคลอ้งกับการเคลื่อนไหวเรื่องการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทาง
อาญาในองคก์รความรว่มมือระหวา่งประเทศนบัตัง้แตห่ลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 กลา่วคือ ในปี ค.ศ. 
1950 / พ.ศ. 2493 สหประชาชาติ (United Nations) ไดก้ าหนดนโยบายการป้องกนัอาชญากรรม
และการสรา้งมาตรฐานความยุติธรรมทางอาญามาเป็นภารกิจหนึ่งขององค์กร หลังจากท่ี
สหประชาชาติไดน้  า “คณะกรรมการระหว่างประเทศว่าดว้ยกฎหมายอาญาและการเรอืนจ า” (the 

                                                            
17 คณะกรรมการอาชญากรรมวิจยั, วารสารอาชญากรรมวิจยั ฉบบัปฐมฤกษ์ เน่ืองจากงานสปัดาห์

แหง่การปอ้งกนัอาชญากรรม 2497 (พระนคร: โรงพิมพอ์กัษรประเสรฐิ, 2497), น. 7. 
18 ดรูายละเอียดการขึน้สูอ่  านาจทางการเมืองของพลต ารวจเอกเผ่า ศรยีานนท ์ไดใ้น ชิตพล กาญจนกิจ

, “การสรา้งและรักษาอ านาจทางการเมืองของพลต ารวจเอก เผ่า ศรียานนท์,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), น. 135-139; ชุมสาย ไชยวัต, “บทบาททาง
การเมืองของพลต ารวจเอกเผ่า ศรยีานนท ์พ.ศ. 2490-2500,” (วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต คณะอกัษร
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), น . 28-36; Eric J. Haanstad, “Constructing Order through 
Chaos: A State Ethonography of the Thai Police,” (Ph.D. Universtity of Wisconsin-Madison, 2008), pp. 
74-76. 
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International Penal and Penitentiary commission : IPPC) ซึ่งเป็นองคก์รความรว่มมือระหว่าง
ประเทศท่ีใหค้  าแนะน าดา้นการปฏิรูปการลงโทษทางอาญาและเรือนจ าในองคก์รสนันิบาตชาติ 
(the League of Nations) มาอยู่ภายใตก้ารอุปถัมภข์องส านักเลขาธิการสหประชาชาติ (United 
Nations Secretariat) และไดพ้ัฒนาคณะกรรมการเดิมให้กลายเป็น “มูลนิธิระหว่างประเทศว่า
ดว้ยกฎหมายอาญาและการเรือนจ า” (the International Penal and Penitentiary Foundation : 
IPPF) ซึ่ ง เป็นองค์กรระหว่างประเทศกึ่ งรัฐบาล (quasi-governmental organization) ท่ี มี
โครงสรา้งเหมือนองคก์ารระหว่างประเทศ มีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นรฐั และมีการด าเนินกิจกรรม
มากกว่าหนึ่งรฐัในประเด็นเก่ียวกบัการป้องกนัอาชญากรรมและการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด โดยมุ่งเนน้
การวิจยั การอบรม และการเผยแพรค่วามรู ้19 ยิ่งไปกว่านัน้ในส านกัเลขาธิการสหประชาชาติยงัมี
การจัดตัง้แผนกป้องกันทางสงัคม (Social Defense Section) เพื่อใหก้ารรบัรองการเคลื่อนไหว
ป้องกันทางสงัคม (The Social Defense Movement) ซึ่งเป็นขบวนการปฏิรูปการลงโทษอย่างมี
มนุษยธรรมดว้ยวิธีการรกัษา (treatment) ผูก้ระท าผิดตามแนวทางวิทยาศาสตรเ์พื่อเป็นการ
ปกปอ้งสงัคม20  

จากการเคลื่อนไหวเรื่องการลงโทษทางอาญาและเรือนจ าระหว่างประเทศในช่วงหลัง
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ไดก้่อใหเ้กิดการประชุมนานาชาติว่าดว้ยการป้องกันอาชญากรรมและการ
ปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัอย่างต่อเน่ืองนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2495 ซึ่งสาระของการประชุมทุกครัง้จะเก่ียวขอ้ง
กบัการพิจารณาปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัการป้องกนัอาชญากรรมและการป้องกนัเด็กและเยาวชน
กระท าผิดกฎหมาย การพิจารณาปัญหาสงัคมท่ีสง่ผลต่อการเกิดอาชญากรรม เช่น ปัญหาโสเภณี 
และสดุทา้ยจะพิจารณาการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัดา้นต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดผลดีต่อผูต้อ้งขงัทัง้รา่งกาย
และจิตใจ21 โดยการประชมุครัง้ส  าคญัท่ีปรากฏผลอย่างเป็นรูปธรรมคือ ท่ีประชมุสหประชาชาต ิณ 

                                                            
19 Freda Adler and G.O.W. Mueller, “A Very Personal and Family History of the United 

Nations Crime Preventation and Criminal Justice Branch,” in M. Cherif Bassiouni (editor), The 
Contributions of Specialized Institutes and Non-governmental Organizations to the United Nations 
Criminal Justice Program (The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1995), p. 5. 

20 Patricia O’Brien, “The Prison on the Continent Europe, 1865-1965,” in Norval Morris and 
David J. Rothman (editors), The Oxford History of the Prison: The Practice of Punishment in Western 
Society (New York: Oxford University Press, 1995), p. 219. 

21 ดรูายละเอียดใน ประสาร ทองภกัดี, “ระบบการราชทณัฑแ์หง่ประเทศไทย,” (วิทยานิพนธร์ฐัศาสตร
มหาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2502), น. 83-84. 
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กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแ์ลนด ์ไดมี้มติรบัรองใหใ้ช ้“ขอ้ก าหนดมาตรฐานขัน้ต ่าส  าหรบัปฏิบตัิ
ต่ อ ผู้ ต้ อ ง ขั ง ”  ( Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners and Related 
Recommendations – SMR) นบัตัง้แตว่นัท่ี 30 สงิหาคม ค.ศ. 1955 / พ.ศ. 249822 

ทั้งนีพ้ลต ารวจเอกเผ่ามีทัศนะต่อแนวทางการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมว่า
จะตอ้งสรา้งความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานดา้นกระบวนการยุติธรรมมาร่วมกันคน้ควา้หา
สาเหตุหรือการแกปั้ญหาอาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้นพลต ารวจเอกเผ่าจึงเสนอให้
รัฐบาลจอมพล ป. ตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งท่ีเรียกว่า “คณะกรรมการอาชญากรรมวิจัย” 
ประกอบดว้ยผูบ้รหิารระดบัสงูของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงยตุิธรรม รวมถึงผูท้รงคณุวฒุิ
ทั้งดา้นการปกครอง การปราบปราม การราชทัณฑ์ การศาล และอัยการ ซึ่งมีรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ23 โดยคณะกรรมการชดุนีมี้หนา้ท่ีหลกั 2 ประการคือ (1) 
การศึกษาหาสาเหตุ วิธีการป้องกัน และปราบปรามอาชญากรรมให้ลดน้อยลง และ (2) การ
ปราบปรามโจรผูร้า้ยในทอ้งท่ีต่าง ๆ เป็นกรณีพิเศษ24 ซึ่งภารกิจขององคก์รนีมี้ลกัษณะคลา้ยคลึง
กบัองคก์รระหว่างประเทศว่าขบัเคลื่อนเรื่องการปอ้งกนัอาชญากรรมและการปฏิรูปเรือนจ าในยคุ
เดียวกนัท่ีมุง่เนน้การวิจยัและเผยแพรค่วามรู ้

 พลต ารวจเอกเผ่าได้เข้าด ารงต าแหน่งกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
อาชญากรรมวิจัย อันสะท้อนถึงความพยายามของพลต ารวจเอกเผ่าในการผลักดันวาระการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมภายใตก้ารชีน้  าของตน รวมถึงสรา้งเครือข่ายความรว่มมือ
                                                            

22 Manuel Lopez-Rey, “The First U.N. Congress on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders,” The Journal of Criminal Law, Criminology, and Police Science 47, 5 
(January-February 1957): 526-538. 

23 คณะกรรมการชุดนีป้ระกอบดว้ย 1.รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ 2.
รฐัมนตรีว่าการะทรวงยุติธรรม เป็นรองประธานกรรมการ 3.ประธานกรรมการศาลฎีกา 4.ปลัดกระทรวง
มหาดไทย 5.อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอทุธรณ ์6.อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา เป็นกรรมการ 7.อธิบดีกรมต ารวจ เป็น
กรรมการและเลขานุการ 8.อธิบดีกรมอัยการ 9.อธิบดีกรมมหาดไทย 10.อธิบดีกรมราชทัณฑ ์11.อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห ์12.รองอธิบดีกรมต ารวจฝ่ายปราบปราม 13.รองอธิบดีกรมต ารวจฝ่ายปกครองปอ้งกนั 14.รอง
อธิบดีกรมมหาดไทย 15.ผูอ้  านวยการกองคดี กรมอยัการ 16.หวัหนา้กองวิทยาการ กรมต ารวจ 17.หวัหนา้กอง
คดี กรมต ารวจ เป็นกรรมการ และ 18.ผูบ้ัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง เป็นกรรมการและผูช้่วยเลขานุการ 
ตอ่มาคณะรฐัมนตรีไดเ้พิ่มกรรมการอีกหนึ่งคนคือ อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลคดีเดก็และเยาวชนกลาง 

24 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 65/2496 (14 สิงหาคม 2496); รายงานการประชมุ
คณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 74/2496 (4 กนัยายน 2496). 
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ระหว่างต ารวจกบัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยตุิธรรม โดยพลต ารวจเอกเผ่าไดชี้แ้จง
หน้าท่ี 3 ประการของคณะกรรมการอาชญากรรมวิจัยในการประชุมครั้งแรก เม่ือวันท่ี 14 
พฤศจิกายน 2496 ว่าประกอบดว้ย (1) คน้ควา้วิจยัเพื่อหาสาเหตแุละวิธีปอ้งกนัอาชญากรรม (2) 
การพิจารณาวิธีการระงบัอาชญากรรมตามกระบวนการยตุิธรรม นบัตัง้แตก่ารปอ้งกนั การสืบสวน
สอบสวน การจบักุม การฟ้องรอ้งด าเนินคดี และการลงโทษผูก้ระท าผิด (3) การเผยแพรค่วามรู ้
ด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมแก่ประชาชน 25 โดยหน้าท่ี  3 ประการของ
คณะกรรมการชดุนีไ้ดก้ าหนดไวอ้ยา่งกวา้งขวางทัง้การวิจยัและการปฏิบตัิ รวมถึงประสานงานเมื่อ
เกิดปัญหาในกระบวนการยตุิธรรม 

ผลงานท่ีโดดเดน่ของพลต ารวจเอกเผ่าในฐานะเลขานกุารคณะกรรมการอาชญากรรมวิจยั
คือ การผลกัดนัใหร้ฐับาลจอมพล ป. จดังาน “สปัดาหแ์ห่งการป้องกนัอาชญากรรม” อนัเป็นการ
ประชุมใหญ่ประจ าปีของเจา้หน้าท่ีดา้นกระบวนการยุติธรรมในส่วนการป้องกันอาชญากรรม 
ไดแ้ก่ เจา้พนักงานสอบสวนทั้งฝ่ายต ารวจและฝ่ายปกครอง อัยการ ผูพ้ิพากษาและเจา้หนา้ท่ี
ราชทัณฑ ์เพื่อแลกเปลี่ยนความรูค้วามคิดเห็น ตลอดจนสรา้งความสมัพันธ์ระหว่างหน่วยงาน
เพื่ อให้การด าเนินงานด้านการป้องกันอาชญากรรมด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยและมี
ประสิทธิภาพตามความมุ่งหมายของคณะกรรมการอาชญากรรมวิจัยภายใตค้วามร่วมมือของ
กระทรวงมหาดไทยกบักระทรวงยตุิธรรม โดยการจดังานสัปดาหแ์ห่งการปอ้งกนัอาชญากรรมครัง้
แรกจัดขึน้ ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ตั้งแต่วัน ท่ี  17-23 เมษายน พ.ศ. 2497 และอาศัย
งบประมาณจากเงินสลากกินแบง่รฐับาลเป็นจ านวน 801,195.00 บาท26 

ส  าหรับกิจกรรมหลักของงานสัปดาห์แห่งการป้องกันอาชญากรรมคือ การประชุม
เจา้หนา้ท่ีดา้นกระบวนการยตุิธรรมอนัประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล อยัการจงัหวดั ผูก้  ากบั
การต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรทุกจังหวัด และพัศดีทุกจังหวัด เพื่อรบัทราบนโยบายของ
รฐับาลในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม แลกเปลี่ยนความรู ้ตลอดจนการคน้ควา้วิจยั
เก่ียวกบัปัญหาและอปุสรรคในกระบวนการยตุิธรรม27 ในงานสปัดาหแ์ห่งการปอ้งกนัอาชญากรรม
                                                            

25 คณะกรรมการอาชญากรรมวิจยั, วารสารอาชญากรรมวิจยั ฉบบัปฐมฤกษ์ เน่ืองจากงานสปัดาห์
แหง่การปอ้งกนัอาชญากรรม 2497, น. 17-18.  

26 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 13/2497 (24 กมุภาพนัธ ์2497). 
27 ในการจดัประชมุสปัดาหแ์หง่การปอ้งกนัอาชญากรรม ไดมี้การแบง่การประชมุออกเป็น 6 สาขา 

ไดแ้ก่ (1) วา่ดว้ยขอ้ปัญหาเก่ียวกบัประมวลวิธีพิจารณาความอาญา (2) วา่ดว้ยขอ้ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนิน
คดีอาญาใหเ้สรจ็โดยรวดเรว็และการจดัตัง้ศาลแขวง (3) วา่ดว้ยขอ้ปัญหาความขดัแยง้ และความไมส่ะดวก
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ยงัมีการบรรยายความรูด้า้นต่าง ๆ แก่ผูร้ว่มประชมุและผูส้นใจ ตวัอย่างเช่น เรื่องนิติเคมี โดยปุ๋ ย 
โรจนบรุานนท ์เรื่องอาชญาวิทยา โดยไชยเจรญิ สนัตศริ ิและเรื่องจิตวิทยา โดยนายแพทยฝ์น แสง
สงิแกว้ เป็นตน้ นอกจากนีย้งัมีการนิทรรศการผลงานการปอ้งกนัและปราบปรามอาชญากรรมของ
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรมในบริเวณกรมต ารวจปทุมวัน โดยกรม
ราชทณัฑไ์ดน้ าเสนอเรื่องราวความกา้วหนา้ของกิจการราชทณัฑ ์ท่ีเก่ียวขอ้งกับการฝึกอบรมทัง้
ทางจิตใจและความประพฤติของผูต้อ้งขงั อนัไดแ้ก่ การอบรมวิชาสามญั การอบรมวิชาชีพ และ
การอบรมศีลธรรม รวมถึงการจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัตามหลกัมนุษยธรรมและการช่วยเหลือ
ผูต้อ้งขงัเมื่อพน้โทษ28 

จากการจดักิจกรรมสปัดาหแ์ห่งการป้องกนัอาชญากรรมครัง้แรก นบัว่าไดร้บัความสนใจ
จากประชาชนอย่างลน้หลาม ดงัสะทอ้นไดจ้ากผูเ้ขา้ชมงานตลอดระยะเวลา 6 วนัมีจ านวนรวม
ทั้งสิน้ 102,693 คน และผลของการประชุมย่อยเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
ยตุิธรรม 6 สาขา ทางคณะกรรมการอาชญากรรมวิจยัไดจ้ดัท าเป็นข้อเสนอแนะใหค้ณะรฐัมนตรี
พิจารณา เพื่อน าไปสู่การปรบัปรุงนโยบาย กฎหมาย และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีด้าน
กระบวนการยตุิธรรม29  

6.3 การปรับปรุงกิจการเรือนจ าช่วงทศวรรษ 2490 

 กิจการราชทัณฑไ์ทยนับตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ตอ้งเผชิญกับความเสื่อมโทรม
นบัตัง้แตส่ถานท่ีคมุขงัท่ีคบัแคบไมส่อดคลอ้งกบัจ านวนนกัโทษ การดแูลสขุอนามยัท่ีดอ้ยคณุภาพ 
และการควบคมุนกัโทษดว้ยการใส่ตรวนเพื่อป้องกนัการหลบหนี จนท าใหค้กุกลบัมาอยู่ในสภาพ
ไม่ต่างจากนรกและไม่สามารถปรบัปรุงฟ้ืนฟูพฤติกรรมนกัโทษใหก้ลบัไปเป็นพลเมืองดีตามความ
ประสงคข์องรฐับาลได ้ความกงัวลตอ่ความตกต ่าของกิจการราชทณัฑส์ะทอ้นไดจ้ากการอภิปราย
ในสภาของนายประมวล กลุมาตย ์ส.ส.ชมุพร เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2490 วา่กิจการราชทณัฑ์

                                                                                                                                                                          

เก่ียวกบัศาล (4) วา่ดว้ยขอ้ปัญหาความขดัขอ้งและความไมส่ะดวกเก่ียวกบัอยัการ (5) วา่ดว้ยขอ้ปัญหาความ
ขดัขอ้ง และความไมส่ะดวกเก่ียวกบัต ารวจ (6) วา่ดว้ยขอ้ปัญหาความขดัขอ้ง และความไมส่ะดวกเก่ียวกบั
ราชทณัฑ ์ท่ีมา : ระเบียบการ ก าหนดการ และเจา้หนา้ท่ี การประชมุสปัดาหแ์หง่การปอ้งกนัอาชญากรรม พ.ศ. 
2497 (พระนคร: ไทยหตัถการพิมพ,์ 2497), น. 20-24.  

28 ท่ีระฤกสปัดาหแ์หง่การปอ้งกนัอาชญากรรม (พระนคร: ส.การพิมพ,์ 2497), น. 50-53. 
29 หจช. ก/ป7/2497/มท.3.8 การประชมุสปัดาหแ์หง่การปอ้งกนัอาชญากรรม ณ หอประชมุ

จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 17-23 เมษายน 2497 (พ.ศ. 2497). 
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ไทยในช่วงหลงัสงครามสามารถเปรยีบเทียบเรอืนจ าไดก้บัขมุนรก ซึง่ขดัแยง้กบัหลกัวิชาราชทณัฑ์
ในตา่งประเทศ นบัตัง้แตก่ารลงทณัฑด์ว้ยการโบยและใสต่รวนขนาดใหญ่ หอ้งขงัไมถ่กูสขุลกัษณะ 
การจัดหาเครื่องนุ่งห่มแก่ผูต้อ้งขังไม่เพียงพอ แมว้่านายทอง กันทาธรรม รฐัมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ไดต้อบกระทูด้ว้ยการยืนยันว่าการราชทัณฑ์ไทยวางอยู่บนหลกัการ 5 ขอ้ 
ไดแ้ก่ 1. ใหผู้ต้อ้งโทษรูส้ึกส านกัในโทษท่ีตนกระท า 2. อบรมจิตในทางศีลธรรมใหรู้ส้กึคณุและโทษ 
3. ฝึกการอาชีพเพื่อเป็นการช่วยเหลือตวัเองตอ่ไป 4. สอนใหรู้ห้นงัสือ 5. เม่ือเจ็บไขไ้ดป่้วยก็ใหก้าร
รกัษาพยาบาล แต่ก็ยอมรบัในขอ้บกพรอ่งของกิจการราชทณัฑไ์ทยว่าเป็นจริงตามท่ี ส.ส.ชุมพร
อภิปรายและรบัรองวา่จะแกไ้ขปัญหาในเรอืนจ าใหด้ีขึน้ตามล าดบั30 

 ทั้งนี ้ระหว่าง พ.ศ. 2491-2493 สภาผู้แทนราษฎรได้ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัปัญหาการควบคมุผูต้อ้งขงั ดงัเช่นกรณีท่ีมีผูต้อ้งขงัหลบหนีออกจาก
เรือนจ าไปก่อความเดือดรอ้นแก่ประชาชนหลายครัง้ ซึ่ง ฝ่ายรฐับาลไดชี้แ้จงว่าการหลบหนีของ
ผูต้อ้งขงัมีสาเหตมุาจากการท่ีเรอืนจ าสว่นใหญ่มีสภาพทรุดโทรม ไม่มั่นคงแข็งแรง ดงันัน้ทางกรม
ราชทณัฑจ์ึงพยายามแกปั้ญหาดว้ยการซ่อมแซมท่ีคมุขงัหรือใส่โซ่ตรวนแก่นกัโทษท่ีมีโทษจ าคกุ
มากกวา่ 20 ปี เพื่อปอ้งกนัการหลบหนี พรอ้มกนันัน้ยงักวดขนัเจา้พนกังานเรอืนจ าเพื่อปอ้งกนัการ
ประมาทเลินเล่อจนเปิดโอกาสใหน้ักโทษหลบหนีได้31 นอกจากนีย้ังมีส.ส.บางคนตัง้กระทูถ้าม
สภาพความเป็นอยู่ของนักโทษในเรือนจ าท่ีไม่ถูกสุขอนามัยและได้รบัการปฏิบัติอย่างไม่มี
มนษุยธรรม เช่น นกัโทษถกูขงัในหอ้งคบัแคบไม่ต  ่ากว่า 10 คน มีการปล่อยตวัออกจากหอ้งขงัวนั
ละไม่ เกิน  2 ชั่ วโมง จนท าให้นักโทษถูกคุมขังอย่างทรมานจนเสียชีวิตหลายคน แม้ว่า
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะตอบกระทูด้ว้ยการปฏิเสธว่าขอ้มูลท่ีน ามาอภิปรายนัน้ไม่
เป็นความจริง32 แต่จากการท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบการด าเนินงาน
                                                            

30 รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 25 สมยัสามญั ชดุท่ี 1 พ.ศ. 2490 (7 สิงหาคม 2490), 
น. 2270-2271. 

31 “นายขวญัชยั ภมรพล ส.ส.สพุรรณบรุ ีตัง้กระทูเ้รื่องนกัโทษหลบหนีเรอืนจ าไปปลน้ราษฎร,” ใน 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 29 สมยัสามญั สมยัท่ีสอง พ.ศ. 2491 (30 กนัยายน 2491), น. 
3363-3369; “นายบญุช่วย อตัถากร ส.ส.มหาสารคาม ตัง้กระทูถ้ามรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย เรื่อง
นกัโทษหนีไปปลน้ราษฎร,” ใน รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 8 สมยัวิสามญั ชดุท่ี 1 พ.ศ. 2491 
(16 ธนัวาคม 2491), น. 627-629; “นายลว้น เวกชาลกิานน ส.ส.นครปฐม ตัง้กระทูเ้รื่องนกัโทษหลบหนี,” ใน 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 2 สมยัวิสามญั ชดุท่ี 1 พ.ศ. 2493 (5 มกราคม 2493), น. 22-25. 

32 รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 28 สมยัสามญั สมยัท่ีสอง พ.ศ. 2491 (23 กนัยายน 
2491), น. 3228-3232. 
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ราชทณัฑบ์่อยครัง้ ส่งผลใหร้ฐับาลไดต้ัง้คณะกรรมการตรวจสอบเรือนจ าทั่วประเทศ มีการระงบั
การเฆ่ียนนกัโทษในทุกเรือนจ า และท าการปรบัปรุงสถานท่ีคมุขงันกัโทษใหถ้กูสขุอนามยัและถกู
หลกัทณัฑวิทยามากขึน้33 

 ในการปรบัปรุงกิจการราชทัณฑ์ช่วงทศวรรษ 2490 มีลกัษณะท่ีน่าสนใจคือ รฐับาลได้
พยายามน ามาตรฐานขัน้ต ่าในการควบคมุนกัโทษขององคก์ารสหประชาชาติมาเป็นแนวทางใน
การฟ้ืนฟูกิจการราชทัณฑไ์ทย34 อนัเป็นผลมาจากความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างแนบแน่น
ระหว่างรฐับาลจอมพล ป. กับสหรฐัอเมริกา ตลอดจนให้การสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สหประชาชาติอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้รฐับาลจอมพล ป. ได้รบัการรบัรองและสนับสนุนจาก
นานาชาติท่ามกลางสถานการณท์างการเมืองท่ีผนัผวนในประเทศไทย35 ดงัสะทอ้นไดจ้ากการส่ง
กองทัพไทยเข้าร่วมสงครามเกาหลีในปี  พ.ศ. 2493 การก าหนดให้มีวันส าคัญ เก่ียวกับ
สหประชาชาติในปฏิทินส าคญัของชาติไทย อาทิ ในปี พ.ศ. 2491 ก าหนดใหว้นัท่ี 24 ตลุาคมเป็น 
“วนัสหประชาชาติ” (ต่อมาในปี พ.ศ. 2493 ประกาศใหว้นัสหประชาชาติเป็นวนัหยดุราชการของ
รฐัไทย)36 ในปี พ.ศ. 2494 ก าหนดให้วันท่ี 10 ธันวาคมเป็น “วันสิทธิมนุษยชน” ควบคู่กับวัน
รฐัธรรมนญู เพื่อใหป้ระชาชนตระหนกัถึงความส าคญัและประโยชนข์องปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสทิธิ

                                                            
33 บรรยง มกราภิรมย,์ การราชทณัฑป์ระเทศไทย (พระนคร: โรงพิมพม์ิตรไทย, 2492), น. 8-9. 
34 ก่อนหนา้นีร้ฐับาลคณะราษฎรไดน้ ากิจการราชทณัฑไ์ทยไปยึดโยงกบัมาตรฐานการควบคมุนกัโทษ

ในระดบันานาชาติ เพื่อแสดงออกถึงความกา้วหนา้ของกิจการราชทณัฑใ์นระบอบใหม่อย่างสม ่าเสมอ นบัตัง้แต่
การรบัเอา “ขอ้บงัคบัส าหรบัปฏิบตัิกบันกัโทษ” ของคณะกรรมการระหว่างประเทศว่าดว้ยกฎหมายอาญาและ
การเรือนจ า (IPPC) ท่ีไดร้บัการรบัรองจากองคก์ารสนันิบาตชาติในปี พ.ศ. 2477 มาปรบัใชก้บังานราชทณัฑไ์ทย
นับตั้งแต่ พ.ศ. 2478 การส่งขา้ราชการราชทัณฑ์ไปศึกษาดูงานและร่วมการประชุมนานาชาติเก่ียวกับการ
ราชทัณฑ์ในต่างประเทศอย่างสม ่าเสมอ และการจ้างผู้เช่ียวชาญด้านอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาจาก
ต่างประเทศมาเป็นท่ีปรกึษากรมราชทณัฑ์ แต่ความรว่มมือระหว่างประเทศในกิจการราชทณัฑข์องรฐับาลไทย
กับนานาชาติกลบัด าเนินไปในช่วงเวลาสัน้ ๆ เน่ืองจากความร่วมมือขา้งตน้ตอ้งยุติไปโดยปริยายจากสภาวะ
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีมา: กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพร์าชทณัฑ,์ 2525), น. 
795-796. 

35 ณฐัพล ใจจรงิ, ขนุศกึ ศกัดินา และพญาอินทรี: การเมืองไทยภายใตร้ะเบียบโลกของสหรฐัอเมรกิา 
2491-2500 (นนทบรุ:ี ฟา้เดียวกนั, 2563), น. 74. 

36 ชนาวธุ บรริกัษ,์ “การเพิ่มชึน้ของ “วนัส าคญั” กบัการสรา้งความเป็นพลเมืองของชาติไทย ทศวรรษ 
2520-2540,” (วิทยานิพนธศ์ิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร ์มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2562), น. 
153. 
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มนษุยชนของสหประชาชาติ37 นอกจากนีเ้ม่ือสหประชาชาติใหก้ารรบัรอง “ขอ้ก าหนดมาตรฐานขัน้
ต ่าส  าหรบัปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงั” หรือ SMR ในปี พ.ศ. 2498 ซึ่งเป็นการสรา้งกฎเกณฑพ์ืน้ฐาน “ขัน้
ต  ่า” ท่ีสดุในการจดัความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัผูต้อ้งขงัท่ีมีลกัษณะเป็นสากลไม่ว่าในสถานการณ์
ใด ๆ หรอืระบอบการเมืองใด ๆ38 รฐับาลจอมพล ป. ไดน้  าขอ้ก าหนด SMR มาพิจารณาปรบัใชก้บั
งานราชทณัฑใ์นช่วงปลายทศวรรษ 2490 

6.3.1 การยกระดับการคุมขังนักโทษใหไ้ดม้าตรฐานสากล 
ถึงแมว้่ารฐับาลจอมพล ป. จะตระหนกัถึงความส าคญัของประเด็นสิทธิมนุษยชนเพื่อให้

ประเทศไทยเป็นท่ียอมรบัในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ แต่กลบัไม่ปรากฏหลกัฐานว่ารฐับาลได้
น าเรื่องสิทธิมนุษยชนมาประยุกตก์ับกิจการราชทัณฑอ์ย่างชัดเจนในช่วงตน้ทศวรรษ 2490 อนั
เน่ืองจากรฐับาลยงัคงใหค้วามส าคญักับการฟ้ืนฟูกิจการราชทัณฑข์นานใหญ่หลงัจากตกอยู่ใน
สภาวะตกต ่านบัตัง้แตช่่วงปลายสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ดงันัน้งานราชทณัฑใ์นช่วงตน้ทศวรรษ 2490 
จึงเน้นหนักไปท่ีการจัดสรรงบประมาณจ านวนมากในการปรบัปรุงสถานท่ีคุมขังนักโทษหรือ
จดัสรา้งเรอืนจ าใหม่ท่ีห่างไกลจากเขตเมือง ดงัปรากฏจากโครงการสรา้งเรือนจ ากลางคลองเปรม
แห่งใหม่ท่ีต  าบลลาดยาว อ าเภอบางเขน เพื่อเป็นสถาบนัราชทัณฑต์น้แบบส าหรบัควบคุมและ
อบรมผูต้อ้งขงัแบบใหม่ มีการเปิดโรงเรียนขา้ราชการฝ่ายราชทณัฑอี์กครัง้หลงัจากยุติลงในช่วง
ปลายสงครามโลกเพื่อฝึกฝนอบรมบุคลากรดา้นราชทัณฑใ์หมี้คณุภาพในการควบคมุและฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขัง ตลอดจนจัดซือ้เครื่องจักรหลายรายการส าหรบัฝึกอาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขังในเรือนจ าทั่ว
ประเทศ39 

 

 

                                                            
37 Tyrell Haberkorn, In Plain Sight: Impunity and Human Right in Thailand (Wisconsin: The 

University of Wisconsin Press, 2018), pp. 60-61. 
38 P.H. Bolle, “IPPF: activities of the international penal and penitentiary foundation,” in: M.C. 

Bassiouni (editor), The Contributions of Specialized Institutes and Non-Governmental Organizations 
to the United Nations Criminal Justice Program, pp. 295-304 

39 “กา้วใหมข่องการราชทณัฑ,์” ใน รวบรวมงานของพนัต ารวจเอกขนุนครรฐัเขตต ์(พระนคร: บรษัิท
ประชาช่างจ ากดั, 2517), น. 57-58. (พิมพเ์ป็นอนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลงิศพ พนัต ารวจเอก ขนุนครรฐั
เขตต ์(สนุทร ตามไท) ณ วดัเทพศิรนิทราวาส วนัท่ี 27 กรกฎาคม 2517) 
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ภาพท่ี 15 แผนผงับรเิวณเรอืนจ ากลางคลองเปรม 

 
ท่ีมา: กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี, น. 404. 

ทัง้นีโ้ครงการก่อสรา้งเรือนจ ากลางคลองเปรม (ลหุโทษ) เกิดจากความริเริ่มของรฐับาล
จอมพล ป. พิบูลสงครามสมยัแรก (พ.ศ. 2481-2487) เพื่อยา้ยเรอืนจ าลหุโทษอนัคบัแคบท่ีตัง้อยู่
บริเวณใจกลางเมืองกรุงเทพฯ และมีอาคารต่าง ๆ ช ารุดทรุดโทรม ไปก่อสรา้งใหม่เป็นเรือนจ า
ขนาดใหญ่ตามหลกัวิชาทณัฑวิทยาสมยัใหม่ โดยรฐับาลไดมี้การเวนคืนท่ีดินบรเิวณรมิคลองเปรม
ประชากร ต าบลลาดยาว อ าเภอบางเขน ส าหรบัสรา้งเป็นเรือนจ าแห่งใหม่นบัตัง้แต่ พ.ศ. 2486 
แต่จากภาวะสงครามท าใหก้ารก่อสรา้งเรือนจ าแห่งนีห้ยุดชะงกัลง กรมราชทัณฑจ์ึงท าไดเ้พียง
ก่อสรา้งเป็นเรอืนจ าชั่วคราวลาดยาว จนกระทั่งใน พ.ศ. 2496-2499 รฐับาลจอมพล ป. ไดจ้ดัสรร
งบประมาณค่าก่อสรา้งเป็นจ านวนรวมทัง้สิน้ 33 ลา้นบาท ส าหรบัเป็นค่าเวนคืนท่ีดิน ค่าถมท่ีดิน 
สรา้งก าแพงและปอ้มยาม หอ้งขงั โรงครวั โรงเลีย้งอาหาร ตกึอ านวยการ เครื่องจกัร และบา้นพกั
เจา้พนกังาน40 โดยกรมราชทณัฑไ์ดอ้อกแบบเรอืนจ ากลางคลองเปรมใหมี้ลกัษณะเป็นเรอืนจ าท่ีมี
ผังแบบรัศมี (Radial Plan) มีอาคารห้องขังนักโทษรูปตัวที (T) จ านวน 6 หลังแผ่ออกจาก

                                                            
40 “เรื่องการสรา้งเรอืนจ ากลางคลองเปรมแหง่ใหม่,” ใน วิวฒันานเุบกษา, น. 607-608. 
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ศนูยก์ลางของเรอืนจ า พรอ้มกบัจดัพืน้ท่ีโรงงานและโรงเลีย้งอาหารในแตล่ะอาคารหอ้งขงัโดยมิให้
ผู้ต้องขังแต่ละอาคารปะปนกัน เพื่อความสะดวกในการควบคุมและสังเกตการณ์ผู้ต้องขัง 
นอกจากนี้ยังมีการแยกแดนควบคุมผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี แดนผู้ต้องขังหญิง แดน
โรงพยาบาลออกเป็นสดัส่วนชัดเจน ดงันั้นกรมราชทัณฑ์จึงค่อย ๆ ด าเนินการก่อสรา้งเรือนจ า
กลางคลองเปรมเป็นส่วน ๆ ซึ่งอาศัยงบประมาณแผ่นดินผูกพันเป็นรายปีต่อเน่ือง นอกจากนี้
ระหวา่งท่ีเรอืนจ าก าลงัก่อสรา้งไดมี้การใชพ้ืน้ท่ีบางสว่นเป็นท่ีควบคมุนกัโทษนบัตัง้แต ่พ.ศ. 2502 
จนกระทั่งถึง พ.ศ. 2513 เรือนจ ากลางคลองเปรมจึงสรา้งแลว้เสรจ็และไดท้ยอยยา้ยนกัโทษจาก
เรอืนจ าเดมิบรเิวณถนนมหาไชยมายงัเรอืนจ าแห่งใหม่41 

เม่ือพิจารณาการปรบัปรุงกิจการราชทณัฑข์องรฐับาลจอมพล ป. นบัตัง้แต่ครึง่หลงัของ
ทศวรรษ 2490 รฐับาลไทยไดเ้ริม่น าแนวคิดอาชญาวิทยาแนวสงัคมวิทยามาประยกุตใ์ชก้บักิจการ
ราชทณัฑไ์ทยเด่นชดัมากขึน้ ในกิจการ 3 ดา้น ไดแ้ก่ (1) การปรบัปรุงการท าทะเบียนประวตัิของ
ผูต้อ้งขงั (2) การอบรมศีลธรรมแก่ผูต้อ้งขงั และ (3) การจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูพ้น้โทษ42  

ดา้นการปรบัปรุงการท าทะเบียนประวตัิผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑเ์ป็นการด าเนินการตาม
หลกัอาชญาวิทยาแนวสงัคมวิทยา ซึ่งมีส่วนเกือ้หนนุแนวคิดการปอ้งกนัอาชญากรรมของรฐับาล
ในช่วงหลังสงครามโลกอย่างเด่นชัด กล่าวคือ เดิมนั้นเจ้าพนักงานจะส ารวจขอ้มูลทั่วไปของ
ผูต้อ้งขงั แต่การท าทะเบียนแบบใหม่เป็นการเก็บขอ้มลูชีวประวตัิเชิงลึกของผูต้อ้งขงัในลกัษณะ
เป็นกรณีศึกษา (case study) จากผูเ้ช่ียวชาญหลากหลายสาขา นบัตัง้แต่การตรวจรา่งกาย การ
ตรวจสภาพจิตใจ และการสอบประวตัิสว่นตวัของผูต้อ้งขงัอย่างละเอียด โดยขอ้มลูท่ีไดจ้ะน าไปใช้
ประโยชน์ทั้งฝ่ายราชทัณฑ์ส าหรบัการจัดโปรแกรมอบรมกล่อมเกลาผูต้อ้งขังเป็นรายบุคคล43 
นอกจากนีข้อ้มูลของผูต้อ้งขงัยงักลายเป็นขอ้มูลสถิติอาชญากรรม (Criminal Statistics) ท่ีช่วย
เปิดเผยจ านวนและชนิดของการกระท าผิด ประเภทของอาชญากรท่ีแยกตามเพศ อาย ุการกระท า
ผิดท่ีเคยกระท าไปแลว้ และวิธีการลงโทษท่ีด าเนินไปแลว้ อนัจะเป็นประโยชนต์่อการปราบปราม

                                                            
41 กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพร์าชทณัฑ,์ 2525), น. 407-408. 
42 พระนิกรบดี, “นโยบายการราชทณัฑ,์” วารสารราชทณัฑ ์1, 3 (มิถนุายน 2497): 2-12; รายงานการ

ประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 36/2497 (9 มิถนุายน 2497). 
43 พระนิกรบดี, “นโยบายการราชทณัฑ,์” วารสารราชทณัฑ ์1, 3 (มิถนุายน 2497): 13-14. 
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โจรผูร้า้ยของฝ่ายปกครองหรือต ารวจ รวมถึงการก าหนดนโยบายป้องกันอาชญากรรมและงาน
ราชทณัฑข์องรฐับาล44 

ด้านการอบรมศีลธรรมและวัฒนธรรมให้แก่ผู้ต้องขัง (Moral Education) แม้ว่ากรม
ราชทณัฑจ์ะด าเนินการสอนศีลธรรมแก่ผูต้อ้งขงั โดยนิมนตพ์ระสงฆม์าแสดงธรรมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าอย่างสม ่าเสมอนบัตัง้แต่การปฏิรูปราชทณัฑใ์นระบอบใหม่45 รวมถึงมอบหมายใหเ้จา้
พนกังานเรอืนจ าเป็นผูอ้บรมสั่งสอนนกัโทษดว้ยตนเองและบงัคบัใหน้กัโทษทกุคนสวดมนตท์กุคืน
ตามลัทธิศาสนาของนักโทษ46 แต่กลับไม่สามารถปลูกฝังคุณธรรมแก่ผูต้อ้งขังให้กลับตัวเป็น
พลเมืองดีไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ ดงันัน้นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2497 กระทรวงมหาดไทยจงึปรบัปรุงการ
อบรมศีลธรรมแก่ผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นระบบมากขึน้ โดยตัง้แผนกอนุศาสนาจารยข์ึน้ในกรมราชทณัฑ ์
เพื่อจดัหาผูท้รงคณุวฒุิทางศาสนาหรือ “อนศุาสนาจารย”์ (Chaplains) ในการอบรมผูต้อ้งขงัใหมี้
ศีลธรรมจรรยาเป็นการเฉพาะ โดยงานอนุศาสนาจารยนี์ไ้ดร้บัความช่วยเหลือจากกองทพับกใน
การจดัหาอนุศาสนาจารยก์องทพับกมาเป็นหวัหนา้แผนกอนุศาสนาจารยก์รมราชทณัฑค์ือ รอ้ย
เอกวิเชาวน ์ทิพยมณฑล ป.ธ.6 ซึง่แนวทางในการอบรมศีลธรรมแก่ผูต้อ้งขงัจะเริม่ตัง้แตก่ารอบรม
ผูต้อ้งขงัใหม่ในการปรบัตวัเขา้สู่สภาพแวดลอ้มเรือนจ า การประชุมอบรมผูต้อ้งขงัสปัดาหล์ะ 1 
ครัง้ การอบรมผูต้อ้งขงัเป็นกลุม่ตามประเภทโทษ การอบรมผูต้อ้งขงัเป็นรายบคุคล และการอบรม
ผูต้อ้งขงัก่อนพน้โทษ นอกจากนีแ้ผนกอนุศาสนาจารย์ยังรบัผิดชอบในการด าเนินงานเก่ียวกับ 

                                                            
44 ไชยเจรญิ สนัติศิร,ิ อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาพิสดาร น. 11-12. 
45 ในสมยัระบอบเก่าไดป้รากฏหลกัฐานว่า สมเด็จพระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส เคย

เขา้ไปแสดงพระธรรมเทศนาโปรดเหลา่นกัโทษในเรือนจ าเมืองตรงัเม่ือ พ.ศ. 2455 แต่ไม่มีขอ้มลูเก่ียวกบัเนือ้หา
ของพระธรรมเทศนา ส่วนการแสดงธรรมของพระสงฆใ์นเรือนจ าสมยัระบอบใหม่ มีกรณีตวัอย่างจากเรือนจ า
จังหวดัอุบลราชธาไดนิ้มนตพ์ระสงฆม์าเทศนาแก่นักโทษทุกวันอาทิตย ์ซึ่งเนือ้หาส่วนใหญ่เป็นการย า้เตือน
นักโทษว่าพวกเขาตอ้งติดคุกเพราะผลกรรมจากการละเมิดกฎหมายและไม่ประพฤติตามศีลธรรม ตอ้งไดร้บั
ความทกุขท์รมานและพลดัพรากจากคนท่ีรกั ดงันัน้นกัโทษควรละทิง้ความชั่วและกลบัตวัเป็นคนดีอยู่ในศีลธรรม 
รวมถึงประกอบอาชีพสจุริตหลงัจากพน้โทษ ท่ีมา : สมเด็จพระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิญาณวโรรส เสด็จ
ตรวจการณ์คณะสงฆ ์พ.ศ. 2455-2460 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หามกุฏราชวิทยาลยั, 2537), น. 40; โอวาทของ
พระครูสงัฆบริหาร (เมฆ วงศส์วสัดิ์) วดัสุทธิจินดา จังหวดันครราชสีมา แสดงแก่นักโทษชายหญิงในเรือนจ า
จงัหวดัอบุลราชธานี ณะวนัอาทิตยท่ี์ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2477 (พระนคร: โรงพิมพพ์ระจนัทร,์ 2477), น. 1-16. 
(พิมพช์ ารว่ยในการพระราชทานเพลิงศพอ ามาตยโ์ท พระศรปีรญิญา (ลว้น มหาสนัทนะ) ณะบรมบรรพต วดัสระ
เกษ จงัหวดัพระนคร วนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2477) 

46 กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี, น. 600. 
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ศาสนพิธีในเรือนจ า อาทิ จดัหานกับวชหรือผูท้รงคณุวฒุิทางศาสนาต่าง ๆ มาประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาหรอือบรมผูต้อ้งขงัตามวนัส าคญัทางศาสนา47 โดยกิจกรรมท่ีกรมราชทณัฑภ์าคภมูิใจ
ท่ีสดุในช่วงปลายทศวรรษ 2490 คือ การจดัอบรมวิชาวิปัสสนาแก่ผูต้อ้งขงั เพื่อเป็นการขดัเกลาให้
ผูต้อ้งขงัใหมี้ศีลธรรมรูจ้กัผิดชอบชั่วดีและฟ้ืนฟจิูตใจผูต้อ้งขงัใหมี้คณุธรรม การอบรมนีจ้ดัครัง้แรก
ท่ีเรือนจ าบางขวางใน พ.ศ. 2498 มีพระพิมลธรรม สังฆมนตรีว่าการองค์การปกครองเป็น
ผูอ้  านวยการทั่วไป และพระอดุมวิชาญาณเถร วดัมหาธาตุ เป็นผูอ้  านวยการฝ่ายปฏิบตัิ มีผูต้อ้งขงั
เขา้รว่มอบรมทัง้สิน้ 168 คน48 การจดักิจกรรมอบรมวิปัสสนาแก่นกัโทษท่ีเรือนจ าบางขวางในแต่
ละครัง้มีผูเ้ขา้ร่วมอบรมเป็นจ านวนมาก แต่อาจพิสูจนไ์ดย้ากว่านักโทษจ านวนมากท่ีผ่านการ
อบรมวิปัสสนาแลว้จะสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเป็นพลเมืองดีไดม้ากนอ้ยเพียงใด เน่ืองจาก
ทางเรือนจ าไดป้ระกาศใหน้ักโทษท่ีผ่านการอบรมวิปัสสนาจะไดร้บัความดีความชอบเป็นกรณี
พิเศษ49 

ส  าหรบัการจดัสวสัดิการแก่นกัโทษ รฐับาลจอมพล ป. ไดอ้อกกฎหมายสงเคราะหบ์คุคลผู้
ท่ีไดร้บัการพกัการลงโทษ ผูพ้น้โทษ และเด็กผูพ้น้การฝึกอบรม พ.ศ. 249750 เพื่อช่วยเหลือมิใหผู้ท่ี้
พน้โทษกลบัมากระท าผิดซ า้ สาระส าคญัของกฎหมายฉบบันีค้ือ การจดัตัง้สถานสงเคราะหข์อง
รฐับาลส าหรบัอปุการะและจดัหาอาชีพใหแ้ก่บคุคลท่ีพน้โทษตามอตัภาพ โดยอธิบดีกรมราชทณัฑ์
มีอ านาจสั่งและจดัใหบุ้คคลท่ีเขา้ข่ายรบัการสงเคราะหท่ี์จะถกูปล่อยตวัพน้โทษใหไ้ปอยู่ในสถาน
สงเคราะหไ์ม่เกิน 5 ปีภายใตก้ารควบคุมของกรมประชาสงเคราะห์ โดยรฐับาลไดจ้ัดตัง้สถาน
สงเคราะหข์ึน้ในพืน้ท่ีต  าบลหว้ยโป่ง อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง51 หากพิจารณาบุคคลท่ีเขา้ข่าย
ไดร้บัการสงเคราะหต์ามกฎหมายนีจ้ะเป็นบุคคลท่ีเคยตอ้งโทษทางอาญาท่ีเป็นภัยคุกคามต่อ
ความสงบของสงัคม อาทิ อัง้ยี่และซ่องโจร การปลอมแปลงเงินตรา การประทุษรา้ยต่อชีวิต และ

                                                            
47 อคัรนิทร ์ก าใจบญุและคณะ (บรรณาธิการ), อนสุรณ ์100 ปี การอนศุาสนาจารยไ์ทย (ม.ป.ท.: ม.

ป.พ., 2562), น. 126-127. 
48 หจช. ก/ป7/2498/มท4.3 แผนอบรมวิปัสสนา (พ.ศ. 2498). 
49 จารกึ ชมพพูล, สูอ่ิสรภาพ (พระนคร: ส  านกัพิมพส์หบรรณ, 2501), น. 345. 
50 หจช. ก/ป7/2497/มท.9 กรมราชทณัฑ ์(พ.ศ. 2497). 
51 “พระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สถานสงเคราะหบ์คุคลผูอ้ยูใ่นข่ายรบัความสงเคราะห ์ในทอ้งที่ต  าบลหว้ย

โป่ง อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2498,” ใน ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 72 ตอนท่ี 100 ฉบบัพิเศษ (31 
ธนัวาคม 2498), น. 13-15. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

286 
 
การท าใหเ้สื่อมเสียอิสรภาพ52 รวมถึงมีการก าหนดบทลงโทษผูท่ี้หลบหนีจากสถานสงเคราะห ์จน
อาจกลา่วไดว้่าการตัง้สถานสงเคราะหผ์ูพ้น้โทษเปรยีบเสมือนเป็นควบคมุผูท่ี้อาจก่ออาชญากรรม
ซ า้ในสถานท่ีท่ีผ่อนคลายกว่าเรอืนจ าเพื่อสรา้งความปลอดภยัให้แก่สงัคม วิธีการควบคมุในสถาน
สงเคราะห์แตกต่างจากกิจการทัณฑนิคมอย่างชัดเจนในประเด็นสถานะของผู้ท่ีถูกควบคุม 
กล่าวคือ ผูท่ี้อยู่ในทัณฑนิคมยงัคงมีสถานะเป็นนกัโทษ ส่วนผูท่ี้อยู่ในสถานสงเคราะหเ์ป็นผูพ้น้
โทษทางอาญาแลว้แต่ถูกรฐัควบคุมในระยะเวลาชั่วคราว โดยพวกเขาไดร้บัอนุญาตจากกรม
ประชาสงเคราะหใ์หน้ าคู่สมรสหรอืบคุคลอ่ืนไปอยู่ดว้ยไดแ้ละไดร้บัส่วนแบ่งผลประโยชนจ์ากการ
ประกอบการ ดงันัน้เม่ือรฐับาลจอมพล ป. ด าเนินงานสถานสงเคราะหรู์ปแบบนีไ้ปสกัระยะหนึ่งจึง
ถกูวิพากษว์ิจารณจ์ากประชาชนวา่ รฐับาลใชอ้  านาจฝ่ายบรหิารเกินขอบเขตดว้ยการใหอ้ธิบดีกรม
ราชทัณฑมี์อ านาจส่งบุคคลไปจ ากัดเสรีภาพในสถานสงเคราะหแ์ทนท่ีจะเป็นอ านาจของศาล 53 
ดงันัน้ใน พ.ศ. 2499 รฐับาลจอมพล ป. จึงตดัสินใจยกเลิกวิธีการสงเคราะหผ์ูพ้น้โทษในรูปแบบสง่
คนไปยงัสถานสงเคราะหด์ว้ยการออกกฎหมายยกเลิกพระราชบญัญัติสงเคราะหบ์ุคคลผูท่ี้ไดร้บั
การพกัการลงโทษ ผูพ้น้โทษ และเดก็ผูพ้น้การฝึกอบรม54 

ยิ่งไปกว่านัน้ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 ของรฐับาลจอมพล ป. ยังพยายามเช่ือมโยงงาน
ราชทณัฑไ์ทยเขา้กบัมาตรฐานการควบคมุผูต้อ้งขงัของนานาชาติ เพื่อพฒันางานราชทณัฑไ์ทยให้
ก้าวหน้าตามหลักสากล นับตั้งแต่การส่งตัวแทนกรมราชทัณฑ์ไปศึกษาดูงานเรือนจ าใน
ต่างประเทศหลายแห่งระหว่าง พ.ศ. 2496-2499 ไดแ้ก่ สิงคโปร ์สหพันธรฐัมลายา ฟิลิปปินส ์
สหรฐัอเมริกา และองักฤษ และท่ีส าคญัคือ การส่งตวัแทนเขา้รว่มการประชุมนานาชาติเก่ียวกับ
กิจการราชทณัฑอ์ย่างสม ่าเสมอในช่วงปลายทศวรรษ 2490 ตวัอย่างเช่น การประชุมว่าดว้ยการ
ป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขังของสหประชาชาติส  าหรบัภาคพืน้เอเชียและ
ตะวนัออกไกล ณ กรุงย่างกุง้ ประเทศพม่า ใน พ.ศ. 2497 ซึง่สาระส าคญัของการประชมุนีค้ือ การ
พิจารณามาตรฐานขัน้ต ่าส  าหรบัการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงั แนวคิดเรื่องเรอืนจ าเปิด การคดัเลือกและ

                                                            
52 “พระราชบญัญตัิสงเคราะหบ์คุคลผูท่ี้ไดร้บัการพกัการลงโทษ ผูพ้น้โทษ และเดก็ผูพ้น้การฝึกอบรม 

พ.ศ. 2497,” ใน ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 71 ตอนท่ี 56 (7 กนัยายน 2497), น. 1189-1200. 
53 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 56/2499 (4 ธนัวาคม 2499). 
54 “พระราชบญัญัติยกเลกิพระราชบญัญตัิสงเคราะหบ์คุคลผูท่ี้ไดร้บัการพกัการลงโทษ ผูพ้น้โทษ และ

เดก็ผูพ้น้การฝึกอบรม พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2499,” ใน ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 74 ตอนท่ี 8 (22 มกราคม 2500), น. 
262-264. 
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อบรมพนกังานราชทณัฑ ์รวมถึงแนวทางการปอ้งกนัและการปฏิบตัิตอ่ยวุอาชญากร55 อนัเป็นท่ีมา
ของการออกขอ้ก าหนด SMR ท่ีไดร้บัการรบัรองจากสหประชาชาติใน พ.ศ. 249856 

นอกจากนีใ้น พ.ศ. 2499 รองอธิบดีกรมราชทณัฑย์งัไดเ้ขา้รว่มการประชมุนานาชาติของ
สมาคมนานาชาติว่าดว้ยการป้องกันสงัคมท่ีเมืองมิลาน ประเทศอิตาลี อันเป็นการประชุมเพื่อ
พิจารณาคน้หาสาเหตขุองอาชญากรรม หนทางป้องกนัการเกิดอาชญากรรม และการแกไ้ขจิตใจผู้
ประพฤติผิดใหก้ลบัตวัได ้โดยการประชมุนีไ้ดแ้บ่งเนือ้หาออกเป็น 3 แนวทางคือ 1.ทางดา้นสงัคม 
(Sociological) 2.ดา้นชีวินจิตวิทยา (Bio-psychological) และ 3.ดา้นกฎหมาย (Jiridical) หลงั
สิน้สุดการประชุมคณะผู้แทนไทยได้เสนอผลการประชุมและความเห็นต่อคณะกรรมการ
อาชญากรรมวิจัย มีสาระส าคัญคือ การป้องกันอาชญากรรมควรถือหลักการป้องกันไม่ใหค้น
กระท าผิดโดยอาศยัการคน้ควา้ทางวิชาการต่าง ๆ มาประกอบการศกึษาสาเหตขุองอาชญากรรม 
การป้องกันอาชญากรรมเก่ียวพนักับปัญหาดา้นการศึกษา ดา้นวฒันธรรม ดา้นสงัคม และดา้น
จิตวิทยา และการออกกฎหมายในการแกปั้ญหาอาชญากรรมควรพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มทาง
สงัคมและจิตใจของบคุคลในสงัคม มิใช่ออกกฎหมายตามความจ าเป็นเฉพาะหนา้57 

ถึงแมว้่ารฐับาลไทยจะกระตือรือรน้ในการเขา้ร่วมกิจกรรมนานาชาติดา้นการป้องกัน
อาชญากรรมและการเรอืนจ าอยา่งสม ่าเสมอ แตร่ฐับาลจอมพล ป. กลบัมิไดน้  าขอ้เสนอ SMR ของ
สหประชาชาติมาด าเนินการปฏิบัติในงานราชทัณฑ์ไทยให้เป็นรูปธรรมอย่างทันทีทันใด โดย
ปรากฏเพียงการมอบหมายใหก้รมราชทณัฑต์ัง้กรรมการชุดหนึ่งส  าหรบัพิจารณาแกไ้ขกฎหมาย
ราชทัณฑ์ท่ีล้าหลังให้เป็นไปตามหลักสากลโดยอ้างอิงกับ SMR เท่านั้น58 อย่างไรก็ตามเม่ือ

                                                            
55 พระนิกรบดี, “เรื่องการประชุมทางวิทยาการว่าดว้ยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อ

ผูต้อ้งขังของสหประชาชาติส  าหรบัภาคพืน้อาเซียและตะวันออกไกล,” ใน คณะกรรมการอาชญากรรมวิจัย, 
เอกสารการประชุมสปัดาหแ์ห่งการป้องกันอาชญากรรม พ.ศ. 2498 เล่ม 1 (ประมวลเอกสารประกอบความรู)้ 
(พระนคร: คณะกรรมการอาชญากรรมวิจยั, 2498), น. 64-69. 

56 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน กรมราชทณัฑ,์ ขอ้ก าหนดมาตรฐานขัน้ต ่าส  าหรบัปฏิบัติต่อผูต้อ้งขังกับ
ขอ้เสนอแนะน าในเรื่องท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารสหประชาชาติ , พิมพค์รัง้ท่ี 3 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพร์าชทัณฑ์, 
2524). 

57 คณะผูแ้ทนประเทศไทย, “รายงานการประชมุป้องกนัสงัคม ณ เมืองมิแลน,” วารสารราชทณัฑ ์4, 3 
(มิถนุายน 2499): 14-29. 

58 กรมราชทัณฑ,์ รายงานประจ าปีของกรมราชทัณฑ ์ประจ าพุทธศักราช 2500 (พระนคร: โรงพิมพ์
มหาดไทย, 2501), น. 156. 
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พิจารณากิจการราชทัณฑ์ไทยในช่วงปลายทศวรรษ 2490 จะพบว่ารฐัไทยเริ่มน าแนวคิดการ
ปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัสิทธิมนษุยชนมาใชก้บัโครงการตา่ง ๆ ของกรมราชทณัฑม์ากขึน้อย่าง
มีนัยส าคญั ดงัปรากฏจากแนวคิดการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัอย่างมีมนุษยธรรม โดยหลีกเลี่ยงการ
ปฏิบตัิอย่างโหดรา้ยทารุณ แนวคิดการดแูลสขุภาพผูต้อ้งขงัทั้งดา้นรา่งกายและจิตใจ แนวคิดการ
ยกเลิกการลงโทษผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีทารุณกรรมหรือทรมาน รวมถึงแนวคิดการลดโทษประหารชีวิต
ใหเ้ป็นจ าคกุตลอดชีวิต59 นอกจากนีก้รมราชทัณฑไ์ทยยงัพยายามปรบัปรุงระบบการคุมขงัใหมี้
เนือ้หาและวตัถุประสงคเ์ชิงบวกในการท าใหผู้ต้อ้งขังสามารถปรบัตัวกลบัสู่สงัคมได ้อาทิ การ
เสนอใหเ้ลิกใชเ้ครื่องพนัธนาการ การอนญุาตใหผู้ต้อ้งขงัประกอบพิธีกรรมตามศาสนาและพบปะ
กับอนุศาสนาจารยไ์ด ้การเพิ่มบทบาทผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น (จิตแพทย ์นกัจิตวิทยา นกัสงัคม
สงเคราะห ์และครู) ภายในเรอืนจ า การอนญุาตใหน้กัโทษเลน่กีฬา ดภูาพยนตร ์เลน่ดนตรใีนเวลา
ว่างได ้และการจัดหาเครื่องใช้ส่วนตัวเป็นสวัสดิการแก่ผู้ตอ้งขังเป็นรายบุคคล 60 ซึ่งโครงการ
ปรบัปรุงเรือนจ าเหล่านีห้ากด าเนินการไดจ้ริงจะช่วยเปลี่ยนแปลงสถานท่ีคุมขังให้มีลักษณะ
มนษุยธรรม อนัสอดคลอ้งกบั SMR ท่ีมีจดุมุง่หมายในการยกระดบัมาตรฐานการคมุขงันกัโทษใหมี้
คณุภาพชีวิตดีขึน้ 

6.3.2 ปัญหาการปรับปรุงกิจการเรือนจ าในปลายทศวรรษ 2490 
เม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงในการด าเนินโครงการปรบัปรุงเรือนจ าครัง้ใหญ่ช่วงปลาย

ทศวรรษ 2490 ทางกรมราชทัณฑ์ยังตอ้งเผชิญกับปัญหาดัง้เดิมท่ีส่งผลกระทบต่อการควบคุม
นักโทษ คือ ปัญหานักโทษหลบหนีออกจากเรือนจ าต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก อันแสดงถึงความ
ลม้เหลวในการสรา้งความปลอดภัยให้แก่สังคมอย่างเป็นรูปธรรมของรฐั ซึ่งจากสถิติจ านวน
ผูต้อ้งขังหลบหนีนับตั้งแต่ พ.ศ. 2487-2497 (ดูตาราง 3) พบว่าในปี 2487-2492 อันเป็นช่วง
ระหว่างสงครามโลกท่ี 2 และ 4 ปีหลงัสงครามโลกยตุิมีผูต้อ้งขงัหลบหนีเป็นจ านวนมากในระดบั
หลักพัน แม้ว่านับตั้งแต่ พ.ศ. 2493 เป็นต้นมาตัวเลขผู้ต้องขังหลบหนีจึงค่อย ๆ ลดลงอย่าง
ต่อเน่ืองเหลือเพียงไม่ก่ีรอ้ยคน แต่ผู้ตอ้งขงัท่ีหลบหนีออกจากเรือนจ ากลบัสามารถหลดุรอดจาก
การจบักุมตวัของเจา้หนา้ท่ีไดเ้กินครึง่หนึ่ง ซึ่งผูต้อ้งขงัท่ีหลดุรอดมกัจะกลบัไปก่ออาชญากรรมท่ี
คกุคามความสงบเรยีบรอ้ยในสงัคม ดงัสะทอ้นไดจ้ากทศันะของพลต ารวจเอกเผ่าเก่ียวกบันกัโทษ

                                                            
59 ศรญัญ ูเทพสงเคราะห,์ “โทษประหารชีวิตหลงัการปฏิวตัิ 2475: แนวคิด การเมือง และขอ้ถกเถียงใน

การลงทณัฑด์ว้ยความตายของรฐัไทย พ.ศ. 2475-2499,” ใน ศรญัญ ูเทพสงเคราะห,์ ราษฎรธิปไตย: การเมือง 
อ านาจ และทรงจ าของ(คณะ)ราษฎร (กรุงเทพฯ: มติชน, 2562), น. 161-170. 

60 กรมราชทณัฑ,์ รายงานประจ าปีของกรมราชทณัฑ ์ประจ าพทุธศกัราช 2500, น. 17. 
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ท่ีหลบหนีว่าเป็นผูก้่ออาชญากรรมรา้ยแรง ไม่มีทางท่ีจะคิดกลบัตวัเป็นคนดี และมกัจะก่อปัญหา
ความไม่สงบในสงัคมหลงัหลบหนีออกจากคกุ61 ดงันัน้โครงการปรบัปรุงเรอืนจ าท่ีเดิมจะปรบัปรุง
คณุภาพชีวิตผูต้อ้งขงัใหด้ีขึน้เทียบเท่ามาตรฐานขัน้ต ่าของนานาชาติ กลบัหันเหไปแนวทางเฝ้า
ระวงัและปอ้งกนันกัโทษหลบหนีออกจากเรอืนจ ามากขึน้ 

ตาราง 3 จ านวนผูต้อ้งขงัหลบหนีและจบัไดท้ั่วราชอาณาจกัร ในปี พ.ศ. 2487 – 2497 
พ.ศ. จ านวนผู้ต้องขัง ผู้ต้องขัง

หลบหนี 
หนีร้อยละ ผู้ต้องขังทีจ่ับ

ตัวกลับมาได้ 
จับได้ร้อยละ 

2487 24,005 1,364 5.61 384 28.10 
2488 20,348 2,181 10.70 495 22.61 
2489 18,464 1,969 10.60 463 23.50 
2490 17,463 1,502 8.60 430 28.60 
2491 16,251 1,211 7.41 579 47.80 
2492 15,313 1,149 7.50 561 47.80 
2493 15,084 866 5.08 348 40.30 
2494 15,452 344 2.20 169 49.11 
2495 15,430 230 1.41 94 40.80 
2496 18,777 324 1.72 131 40.43 
2497 21,884 335 1.53 166 49.55 

ท่ีมา : กรมราชทณัฑ,์ รายงานประจ าปีของกรมราชทณัฑ ์ประจ าพทุธศกัราช 2497, น. 68. 

 ปัญหาการหลบหนีของนกัโทษไดถ้กูน ามาวิพากษ์วิจารณใ์นหนงัสือพิมพเ์ม่ือ พ.ศ. 2499 
โดยนายวิบลูย ์ธรรมวิทย ์อดีตขา้หลวงตรวจการราชทณัฑ ์ไดก้ล่าวถึงปัญหานกัโทษหลบหนีออก
จากเรือนจ าว่ามีสาเหตเุกิดจากการปฏิบตัิต่อนกัโทษอย่างเหยียดหยามทารุณกรรมไม่สอดคลอ้ง
กบัอดุมคติของการราชทณัฑ ์รวมถึงมีการปกครองเรือนจ าอย่างขาดความยตุิธรรม จดัหาอาหาร
ดอ้ยคณุภาพใหแ้ก่นกัโทษ และเจา้พนกังานไม่มีประสิทธิภาพ62 จากขอ้เขียนของนายวิบลูยส์่งผล
ให้ขา้ราชการกรมราชทัณฑ์ท่ีใช้นามปากกาว่า “พัศดีเก่า” เขียนจดหมายอธิบายสาเหตุการ
หลบหนีของนกัโทษวา่มาจากเหตผุล 4 ประการ ไดแ้ก่ เรอืนจ าไม่ดี เจา้พนกังานไม่ดี หลกัการและ
ระเบียบไมด่ี และการใหส้วสัดิการแก่ผูต้อ้งขงัไม่ดี โดย “พศัดีเก่า” เห็นว่าการปรบัปรุงแกไ้ขปัญหา

                                                            
61 หจช. ก/ป7/2498/มท.4.2 การจดัระบบราชทณัฑ ์(พ.ศ. 2498). 
62 วิบลูย ์ธรรมวิทย,์ ปัญหาสงัคม-การเมือง (พระนคร: ม.ป.ท., 2499), น. 50-54. (พิมพแ์จกในงาน

ฌาปนกิจคณุแมส่งัวาลย ์ลีต้ระกลู) 
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ทัง้สี่นัน้ขึน้อยู่กบังบประมาณทัง้สิน้ทัง้การใชเ้งินปรบัปรุงเรือนจ า เพิ่มเงินเดือนเจา้พนกังาน และ
การจดัสวสัดิการใหน้กัโทษ63  

ทศันะของ “พศัดีเก่า” เก่ียวกบัการแกปั้ญหานกัโทษหลบหนีโดยอาศยังบประมาณจ านวน
มาก นับว่าสอดคลอ้งกับการแกปั้ญหาการควบคุมนักโทษในเรือนจ าของกรมราชทัณฑใ์นช่วง
ปลายทศวรรษ 2490 ท่ีสะทอ้นถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายเรอืนจ าของรฐัจากเดิมท่ีมุง่หมายอบรม
ฟ้ืนฟูและใชแ้รงงานนกัโทษเพื่อประโยชนท์างเศรษฐกิจใหแ้ก่รฐั มาเนน้การอบรมฟ้ืนฟูควบคู่กับ
การคมุขงันกัโทษอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อปอ้งกนัการหลบหนีหรอืการก่อเหตรุา้ยแก่สงัคม  

จากนโยบายขา้งตน้ กรมราชทณัฑไ์ดด้  าเนินการลงทนุสรา้งหรอืปรบัปรุงเรอืนจ าใหม้ั่นคง
แข็งแรงเพื่อขงันกัโทษอย่างแน่นหนา ซึ่งจากสถิติของกรมราชทณัฑใ์นปี พ.ศ. 2500 มีเครือข่าย
สถาบนัราชทณัฑท่ี์ประกอบดว้ยเรอืนจ าและทณัฑสถานรวมทัง้สิน้ 91 แห่ง แบง่เป็นเรอืนจ าขนาด
ใหญ่ทัง้หมด 9 แห่ง เรือนจ าจงัหวดั 64 แห่ง เรือนจ าอ าเภอ 15 แห่ง และทณัฑสถานอ่ืน ๆ อีก 3 
แห่ง64 โดยช่วงปลายทศวรรษ 2490 กรมราชทณัฑไ์ดย้กฐานะเรอืนจ าจงัหวดั 4 แห่งขึน้เป็นเรอืนจ า
ขนาดใหญ่ในส่วนภูมิภาคเพิ่มเติมไดแ้ก่ เรือนจ ากลางประจ าเขตพิษณุโลก เรือนจ ากลางประจ า
เขตจงัหวดัสงขลา เรอืนจ ากลางประจ าเขตเชียงใหม ่เรอืนจ ากลางประจ าเขตอดุรธานี เพื่อรวบรวม
ผูต้อ้งขงัจากเรือนจ าจงัหวดัและเรือนจ าอ าเภอมาควบคมุไวใ้นเรือนจ าท่ีมีความมั่นคงเป็นพิเศษ 
กรมราชทัณฑย์งัปรบัปรุงเรือนจ าภาคคลองไผ่จากรูปแบบทณัฑนิคมใหก้ลายมาเป็นเรือนจ าปิด
โดยก่อก าแพงลอ้มรอบเรอืนจ านบัตัง้แต ่พ.ศ. 249965 ตลอดจนมีการจดัตัง้เรอืนจ าพิเศษท่ีควบคมุ
ผูต้อ้งขงัเฉพาะกลุม่คือ ทณัฑสถานวยัหนุ่มใน พ.ศ. 2497 

จากความกงัวลเรื่องปัญหาการควบคมุนกัโทษ ทางกรมราชทณัฑจ์ึงจ ากดัการส่งนกัโทษ
ไปท างานนอกเรือนจ าหรือไปท างานกลางแจง้ตามเรือนจ าชั่วคราวเพื่อลดโอกาสในการหลบหนี 
ดงันัน้การใชแ้รงงานนกัโทษในการหาผลประโยชนข์องกรมราชทณัฑจ์ึงมีลกัษณะเป็นการท างาน
ในเรือนจ ามากขึน้ โดยเรือนจ าแต่ละแห่งไดต้ัง้โรงงานส าหรบัด าเนินโครงการเศรษฐกิจท่ีสมัพนัธ์
กบัวตัถดุิบ การขนสง่ และเครือ่งมือภายในเรอืนจ า ตวัอย่างเช่นใน พ.ศ. 2497 เรอืนจ ากลางคลอง
เปรมด าเนินงานโรงพิมพม์หาดไทย เรือนจ ากลางบางขวางด าเนินงานทอผา้ดว้ยเครื่องจกัรและ

                                                            
63 เรื่องเดียวกนั, น. 67-79. 
64 ดรูายละเอียดเพิ่มเติมใน กรมราชทณัฑ,์ รายงานประจ าปีของกรมราชทณัฑ ์ประจ าพทุธศกัราช 

2500 (พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย, 2501), น. 177-394. 
65 กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี, น. 745-748. 
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งานช่างไม ้เรือนจ าประจ าเขตราชบุรีด  าเนินงานระเบิดหินและย่อยหินท่ีเขางู เรือนจ าจังหวัด
นครสวรรคด์  าเนินงานโรงเลื่อยไม้66 ขณะท่ีเรือนจ าขนาดกลางและขนาดเล็กจะเนน้การฝึกทกัษะ
นักโทษด้วยงานหัตถกรรม เช่น ช่างสิบหมู่ ช่างฝีมือ ช่างไม้ ช่างจักสาน ตลอดจนงานด้าน
เกษตรกรรมทัง้การเพาะปลกูและการเลีย้งสตัวต์ามความเหมาะสมของพืน้ท่ีเรอืนจ า 

ด้านการอบรมฟ้ืนฟูนักโทษในเรือนจ า นับตั้งแต่ พ.ศ. 2499 กรมราชทัณฑ์ได้ให้
ความส าคัญกับการอบรมศีลธรรมจรรยาให้แก่นักโทษเป็นพิเศษ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
บรรยากาศของงานเฉลิมฉลอง 25 พุทธศตวรรษท่ีรฐับาลจอมพล ป. ไดจ้ัดงานอย่างยิ่งใหญ่ 
ขณะเดียวกนัก็สะทอ้นทศันะของรฐัท่ีพิจารณานกัโทษว่าเป็นผูก้่ออาชญากรรมจากความบกพรอ่ง
ทางศีลธรรม ดงันัน้รฐัจึงตอ้งจดัอบรมขดัเกลานิสยัจิตใจเพื่อบรรเทาความเลวรา้ยดว้ยการอบรม
หลกัค าสอนทางศาสนา67 โดยกรมราชทณัฑเ์ช่ือมั่นว่าการอบรมศีลธรรมจะช่วยฟ้ืนฟูจิตใจใหแ้ก่
นกัโทษระหว่างถูกคุมขงัในเรือนจ าและมีส่วนช่วยใหน้ักโทษกลบัตวัเป็นพลเมืองดีได ้ดงันัน้การ
อบรมศีลธรรมทางศาสนาจึงกลายเป็นสาระหลกัของการอบรมผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
อบรมทั่วไป การอบรมเฉพาะกลุม่ผูต้อ้งขงัตามประเภทโทษ และการอบรมก่อนพน้โทษ ท่ีมุง่เนน้ให้
ผูต้อ้งขงัท่องจ าบทสวดหรอืหลกัธรรมทางศาสนาไดอ้ยา่งขึน้ใจ68  

6.4 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างระบอบราชทณัฑช่์วงปลายทศวรรษ 2490 

ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 รฐับาลจอมพล ป. ด าเนินการปรบัปรุงกระบวนการยตุิธรรม
และระบบกฎหมายอาญาขนานใหญ่ โดยไดร้บัอิทธิพลมาจากแนวคิดอาชญาวิทยาแบบใหม่และ
กระแสการปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรมและการเรอืนจ าในนานาชาติ สง่ผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสรา้งของระบอบราชทัณฑไ์ทยจากเดิมในสมัยคณะราษฎรท่ีครอบคลุมภารกิจ 3 ดา้น
ไดแ้ก่ การคมุขงันกัโทษในเรอืนจ า การกกักนัผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ยในนิคมฝึกอาชีพ และการอบรม
เด็กท่ีกระท าผิดในโรงเรียนฝึกอาชีพ เหลือเพียงการควบคุมผูก้ระท าผิดทางอาญาในเรือนจ า
และทณัฑสถาน 

                                                            
66 กรมราชทณัฑ,์ รายงานประจ าปีของกรมราชทณัฑ ์ประจ าพทุธศกัราช 2497, น. 74-77. 
67 กรมราชทณัฑ,์ รายงานประจ าปีของกรมราชทณัฑ ์ประจ าพทุธศกัราช 2500, น. 63. 
68 กองอบรม กรมราชทณัฑ,์ “การจดัอบรมผูต้อ้งขงั,” วารสารราชทณัฑ ์5, 1 (กมุภาพนัธ ์2500): 1-6. 
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6.4.1 การยกเลิกโรงเรียนฝึกอาชีพของกรมราชทณัฑ ์
หลังจากกรมราชทัณฑ์ในระบอบใหม่ไดร้บัมอบโรงเรียนดดัสนัดานจากกรมต ารวจมา

รบัผิดชอบตามนโยบายราชทัณฑ์ของรฐับาลคณะราษฎร โดยรฐับาลไดด้  าเนินการระเบียบ
โรงเรยีนดดัสนัดานใหถ้กูตอ้งตามหลกัทณัฑวิทยาดว้ยการออกกฎหมายพระราชบญัญตัิจดัการฝึก
และอบรมเด็กบางจ าพวก พ.ศ. 2479 (ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4) จากนัน้กรมราชทัณฑจ์ึงได้
ย้ายโรงเรียนดัดสันดานเดิมท่ีเกาะสีชังมาตั้งเป็น “โรงเรียนฝึกอาชีพ” (Vocational Training 
School) ท่ี บ ริ เวณ เกาะให ญ่  อ า เภอราชคราม  (ปั จจุบันคื อ  อ า เภอบางไทร) จั งห วัด
พระนครศรอียธุยา นบัตัง้แต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2480 ทัง้นีโ้รงเรยีนฝึกอาชีพสมยัคณะราษฎร
เป็นสถาบันควบคุมและฝึกอบรมเด็กท่ีกระท าผิดอาญา เด็กจรจัด และเด็กท่ีมีความประพฤติ
เหลือขอตามท่ีศาลมีค าสั่ง โดยเด็กท่ีถกูควบคมุในสถาบนัแห่งนีต้อ้งอายไุม่เกิน 20 ปีบรบิรูณ ์การ
ควบคมุของสถาบนัแห่งนีมี้ลกัษณะผ่อนคลายกว่าเรือนจ า กล่าวคือ เด็กท่ีถกูควบคมุในลกัษณะ
โรงเรียนกินนอน เด็กทุกคนจะตอ้งด าเนินกิจกรรมตามตารางเวลาในแต่ละวนัตามขอ้บงัคบัของ
โรงเรียน เริ่มตัง้แต่การตื่นนอนและฝึกกายบริหารในช่วงเชา้ การเรียนวิชาสามญัในช่วงสาย การ
เรียนวิชาชีพ (กสิกรรมและการช่าง) และเล่นกีฬาในช่วงบ่าย และอบรมศีลธรรมจรรยากับสวด
มนตใ์นช่วงเย็นและค ่าของทุกวัน69 นอกจากนีโ้รงเรียนแห่งนีย้ังมีการเพาะปลูกและเลีย้งสัตว์
ส  าหรบัใชใ้นการบรโิภคในโรงเรยีน70 

เม่ือพิจารณาสถิติเด็กท่ีสง่มาอบรมท่ีโรงเรยีนฝึกอาชีพนบัตัง้แต ่พ.ศ. 2488-2498 พบวา่มี
เด็กในโรงเรยีนแห่งนีเ้ฉลี่ยปีละประมาณ 142 คน อยา่งไรก็ตามนบัตัง้แตป่ลายทศวรรษ 2480 จาก
ผลพวงของสงครามและการขาดแคลนทรพัยากรในการอปุโภคบรโิภคในกิจการราชทณัฑ ์ไดส้ง่ผล
กระทบต่อการด าเนินงานของโรงเรียนฝึกอาชีพอย่างชดัเจน ดงัสะทอ้นไดจ้ากสถิติเด็กหลบหนีท่ี
สงูขึน้มาก โดยในปี พ.ศ. 2488 มีเด็กหลบหนี 46 คนจากจ านวนเด็กทัง้หมด 150 คน และพ.ศ. 
2489 มีเด็กหลบหนี 27 คนจากจ านวนเด็กทัง้หมด 118 คน ดงันัน้เจา้หนา้ท่ีจึงท าการกวดขนัเด็ก
มากขึน้และท าใหจ้ านวนเด็กหลบหนีลดลงจนอยูใ่นระดบัหลกัหน่วยนบัตัง้แต ่พ.ศ. 249071 

                                                            
69 หจช. มท.4.8.1/30 เรื่องพระราชบญัญตัิระเบียบการปกครองประมวลการศกึษาอบรมฝึกฝนของ

โรงเรยีนฝึกอาชีพ (พ.ศ. 2480). 
70 กรมราชทณัฑ,์ รายงานประจ าปีของกรมราชทณัฑ ์ประจ าพทุธศกัราช 2497, น. 41. 
71 วิทรุ จกักะพาก, “โรงเรียนฝึกอาชีพ,” วารสารราชทณัฑ ์4, 2 (เมษายน 2499): 3-4. 
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นอกเหนือจากปัญหาเด็กหลบหนีแลว้ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 โรงเรยีนฝึกอาชีพยงั
ต้องประสบปัญหาเจ้าพนักงานมิได้มีทักษะในการอบรมเด็ก เน่ืองจากเป็นข้าราชการกรม
ราชทณัฑท่ี์มีประสบการณใ์นการควบคมุผูก้ระท าผิดอาญา มิไดเ้ขา้ใจลกัษณะนิสยัและจิตใจของ
เด็กเน่ืองจากไมเ่คยผา่นการอบรมวิชาครูและจิตวิทยา72 ดงันัน้การอบรมเพื่อปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรม
เด็กใหเ้ป็นพลเมืองในโรงเรยีนฝึกอาชีพจงึไม่ประสบผลเท่าท่ีควร ยิ่งไปกว่านัน้ในดา้นการจดัอบรม
ความรูว้ิชาสามญักลบัสามารถจดัชัน้เรียนไดถ้ึงระดบัประถมปีท่ี 4 เท่านัน้ ซึ่งอยู่ระดบัต ่ากว่าท่ี
กรมราชทณัฑก์ าหนดใหจ้ดัชัน้เรยีนถึงมธัยมศกึษาปีท่ี 3 เน่ืองจากเด็กพน้โทษออกจากโรงเรยีนฝึก
อาชีพไปเสียก่อน ดังนั้นในการเรียนระดับชั้นสูง ๆ จึงเหลือเด็กเพียง 2-3 คน ซึ่งเป็นจ านวนไม่
เพียงพอตอ่การจา้งครูผูส้อน ดงันัน้ทางโรงเรยีนจึงหนัมาสนบัสนนุใหเ้ด็กเรยีนวิชาชีพมากขึน้ เช่น 
ช่างไม ้ช่างเครื่องยนต ์ช่างเย็บผา้ และช่างตดัผม เพื่อน าความรูไ้ปประกอบอาชีพหลงัจากออก
จากโรงเรยีน73 

นบัตัง้แต่ตน้ทศวรรษ 2490 รฐับาลจอมพล ป. ไดใ้หค้วามสนใจกบัคุม้ครองและจดัสวสัดิ
ภาพใหแ้ก่เด็กท่ีกระท าผิดอาญาใหก้ลบัตวัเป็นคนดีมิใหก้ลายเป็นอาชญากรในอนาคต อนัเป็นผล
มาจากแนวคิดอาชญาวิทยาแนวสงัคมวิทยาท่ีเริ่มมีอิทธิพลในกระบวนการยุติธรรมไทย ดงันั้น
รฐับาลจอมพล ป. จึงผลกัดนัใหเ้กิดระบบศาลเด็กท่ีมีกระบวนการพิจารณาคดี มีเจา้หนา้ท่ีเฉพาะ 
และการลงโทษท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ อนัน าไปสู่การประกาศใชพ้ระราชบญัญัติจดัตั้งศาลคดีเด็ก
และเยาวชน พ.ศ. 2494 พระราชบญัญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และไดจ้ดัตัง้
ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางกบัสถานพินิจและคุม้ครองเด็กกลางในเดือนมกราคม พ.ศ. 249574 
โดยสถานพินิจและคุม้ครองเด็กถือเป็นหน่วยงานท่ีกระทรวงยตุิธรรมตัง้ขึน้เพื่อควบคมุตวัเด็กและ
เยาวชนท่ีอายไุม่เกิน 24 ปีนบัตัง้แต่ระหว่างสอบสวน พิจารณาคดี และหลงัศาลไดพ้ิพากษาแลว้ 
รวมถึงแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กและเยาวชนท่ีแตกตา่งจากผูใ้หญ่ท่ีกระท าผิด อาทิ การจดัสถานท่ีใหมี้
ลกัษณะเป็นโรงเรียนส าหรบัอบรมสั่งสอนวิชาความรูแ้ละศีลธรรมเพื่อช่วยใหเ้ด็กท่ีพลาดพลัง้

                                                            
72 เรื่องเดียวกนั, น. 5. 
73 กรมราชทณัฑ,์ รายงานประจ าปีของกรมราชทณัฑ ์ประจ าพทุธศกัราช 2497, น. 49-51. 
74 ไชยเจรญิ สนัติศิร,ิ “กฎหมายว่าดว้ยการศาลคดีเด็กและเยาวชน,” ใน บทความเก่ียวกบัการป้องกนั

อาชญากรรม กฎหมายว่าดว้ยศาลคดีเด็กและเยาวชน การปกครองขององักฤษและฝรั่งเศส การประกนัสงัคม 
(พระนคร: ส.การพิมพ,์ 2496), น. 34. (กระทรวงมหาดไทยพิมพแ์จกเน่ืองในการพระราชทานเพลิงศพนายขรรค์
ชยั กมัพลานนท ์พลต ารวจสมคัรมงคล ใจบรรจง และพลต ารวจสมคัรยทุธ แซ่ลิม้ ผูเ้สียชีวิตเน่ืองในการปฏิบตัิ
หนา้ท่ีปราบปรามโจรผูร้า้ย ณ เมรุพิเศษสนามถนนราชวิถี อ  าเภอเมืองสงขลา วนัท่ี 7 มีนาคม 2496) 
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กระท าผิดไดมี้โอกาสกลบัตวัเป็นคนดีอีกครัง้ มีการจดัหาพนกังานคมุประพฤติเพื่อหาสาเหตกุาร
กระท าผิดและให้ความช่วยเหลือแก่ เด็กในสถานพินิจฯ โดยร่วมมือกับแพทย์ จิตแพทย ์
นกัจิตวิทยา ครู และนกัสงัคมสงเคราะห ์รวมถึงมีการลงโทษเด็กท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบในสถานพินิจฯ 
โดยค านงึถึงสขุภาพและภาวะจิตใจของเด็กแตกตา่งจากลงทณัฑใ์นเรอืนจ า75 

แนวคิดและวิธีการปฏิบตัิต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดในรูปแบบใหม่ของสถานพินิจได้
กระทบกับการด าเนินกิจการโรงเรียนฝึกอาชีพของกรมราชทัณฑอ์ย่างหลีกเลี่ยงไม่ไดน้ับตัง้แต ่
พ.ศ. 2495 กลา่วคือ โรงเรยีนฝึกอาชีพมิไดเ้ป็นสถาบนัราชทณัฑท่ี์ผกูขาดการควบคมุเด็กท่ีกระท า
ผิดเพียงแห่งเดียวในประเทศไทยอีกต่อไป และหลงัการตัง้ศาลคดีเด็กและเยาวชน ศาลมกัจะมี
ค าสั่งสง่ตวัเด็กท่ีกระท าผิดไม่รา้ยแรงไปควบคมุท่ีสถานพินิจ ขณะท่ีเด็กท่ีกระท าผิดอาญารา้ยแรง
และเด็กท่ีมีความประพฤติเหลือขอจนไม่สามารถอยูใ่นสถานพินิจจะถกูสง่ตวัมาควบคมุท่ีโรงเรยีน
ฝึกอาชีพ76 ประกอบกับการพัฒนาองคค์วามรูด้า้นสังคมสงเคราะห์ในประเทศไทยช่วงปลาย
ทศวรรษ 2490 ท่ีใหค้วามส าคญักบัการอบรมแกไ้ขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดดว้ย
หลักสังคมสงเคราะห์ ผ่านการให้ความช่วยเหลือในระยะยาวโดยมีนักสังคมสงเคราะห์เป็น
ผูป้ฏิบตัิงาน ดงันัน้งานสงัคมสงเคราะหจ์ึงเขา้ไปดแูลสวสัดิภาพเด็กท่ีเป็นปัญหาสงัคมมากขึน้ อนั
ท าให้งานเก่ียวกับเด็กของกรมประชาสงเคราะห์ทับซ้อนกับงานโรงเรียนฝึกอาชีพของกรม
ราชทัณฑ์ จนกระทั่งใน พ.ศ. 2500 กระทรวงมหาดไทยไดโ้อนโรงเรียนฝึกอาชีพไปสังกัดกรม
ประชาสงเคราะห ์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการแกไ้ขพฤติกรรมของเด็กท่ีกระท าผิดท่ีเป็นงาน
สงัคมสงเคราะหม์ากกวา่งานราชทณัฑ์77 

6.4.2 การเปล่ียนแปลง “การกักกัน” มิใช่การลงโทษทางอาญา 
จากการท่ีรฐับาลคณะราษฎรไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญัติกักกันผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ย 

พ.ศ. 2479 ท่ีวางอยู่บนหลกัการว่า ผูถ้กูกกักนัเป็นผูก้ระท าผิดซ า้จนติดเป็นนิสยั ศาลจึงพิพากษา
ให้รบัโทษกักกันเพิ่มเติมจากโทษจ าคุกเพื่อความปลอดภัยในสังคม ส่งผลให้กรมราชทัณฑ์มี

                                                            
75 ดรูายละเอียดเพิ่มเติมใน หยดุ แสงอทุยั, ค าอธิบายกฎหมายศาลเด็ก (พระนคร: ส  านกังานประชา

นิติ, 2494). 
76 กรมราชทณัฑ,์ รายงานประจ าปีของกรมราชทณัฑ ์ประจ าพทุธศกัราช 2500 (พระนคร: โรงพิมพ์

มหาดไทย, 2501), น. 382. 
77 ศรญัญ ูเทพสงเคราะห,์ “โรงเรยีนฝึกอาชีพ: พืน้ท่ีควบคมุเด็กในสถาบนัราชทณัฑไ์ทย พ.ศ. 2479-

2501,” ใน ศรญัญ ูเทพสงเคราะห,์ ราษฎรธิปไตย การเมือง อ านาจ และทรงจ าของ(คณะ)ราษฎร (กรุงเทพฯ: มติ
ชน, 2562), น. 407-408. 
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ภารกิจในการควบคมุบุคคลท่ีถกูกักกันดว้ยการจดัตั้งนิคมฝึกอาชีพตะรุเตา และเม่ือรฐับาลหลงั
สงครามโลกไดย้กเลิกนิคมฝึกอาชีพไดย้า้ยผู้ถูกกักกันมาไวท่ี้สถานกักกันชั่วคราวในเรือนจ า
นครปฐม ซึง่มีพืน้ท่ีเพียง 3 ไร ่48 วา มีสภาพแวดลอ้มไม่ตา่งจากเรอืนจ าท่ีลอ้มรอบดว้ยก าแพง มี
อาคารเรือนขงัและโรงฝึกงาน ในการปฏิบตัิต่อผูถู้กกักกนันัน้ ทางกรมราชทณัฑไ์ดด้  าเนินการไม่
แตกตา่งจากการควบคมุนกัโทษทั่วไปท่ีอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบขอ้บงัคบัของเรอืนจ าโดยอนโุลม 

อย่างไรก็ตามนับตัง้แต่ช่วงตน้ทศวรรษ 2490 การลงโทษทางอาญาผูก้ระท าผิดซ า้ดว้ย
วิธีการกกักนัไดถ้กูวิพากษว์ิจารณจ์ากนกัอาชญาวิทยาไทยวา่เป็นการด าเนินการท่ีไม่สอดคลอ้งกบั
วตัถปุระสงคแ์นวคิดทณัฑวิทยา ดงัสะทอ้นไดจ้ากความเห็นของนายบรรยง มกราภิรมยใ์นปี พ.ศ. 
2491 ท่ีตัง้ขอ้สงัเกตว่าโทษกกักนันัน้ทางกรมราชทณัฑ์ไดห้ลกัการและแบบอย่างมาจากกิจการใน
ต่างประเทศท่ีเรียกว่า ระบบคุม้ครองความปลอดภยัของสงัคม (Measure of Security) โดยแยก
การควบคุมผูก้ระท าผิดซ า้ออกจากกิจการเรือนจ าไปด าเนินการดว้ยลกัษณะเฉพาะ แต่สดุทา้ย
แลว้ทางรฐับาลกลบัออกกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดใหโ้ทษกกักนัเป็นการลงโทษทางอาญารูปแบบ
ใหม่เสมือนเป็นการเพิ่มโทษต่อจากโทษจ าคกุและมีวิธีการควบคมุไม่ต่างจากนกัโทษในเรือนจ า 
อนัท าใหไ้ม่ประสบความส าเร็จในการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดซ า้ใหเ้ป็นพลเมืองดี
ได้78 ดงันัน้ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 เม่ือรฐับาลจอมพล ป. ไดพ้ิจารณาแกไ้ขกฎหมายอาญาจึง
เริ่มทบทวนวิธีการลงโทษแบบกักกันผูก้ระท าผิดซ า้ว่าควรจะยังเป็นโทษทางอาญาหรือไม่ ซึ่ง
สุดทา้ยรฐับาลตดัสินใจก าหนดใหว้ิธีการกักกันมิใช่การลงโทษทางอาญาแต่เป็นวิธีการปกป้อง
สงัคมใหป้ลอดภยั (Social Defence) การตดัสินใจเปลี่ยนแปลงหลกัการของการกักกันส่งผลให้
รฐับาลจอมพล ป. ไดบ้ญัญัติใหว้ิธีการกักกันเป็นวิธีการหนึ่งใน “วิธีการเพื่อความปลอดภยั” ใน
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 พรอ้มกับยกเลิก
พระราชบญัญตัิกกักนัเดมิฉบบั พ.ศ. 2479  

ส าหรบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัในประมวลกฎหมายอาญาฉบบัใหม่นัน้ ศาลจะเป็นผูใ้ช้
อ  านาจพิจารณาบคุคลท่ีศาลเห็นว่าเป็นภยัตอ่สงัคม อาทิ ผูก้ระท าผิดจนติดเป็นนิสยั บคุคลท่ีมีจิต
บกพรอ่ง หรอืบคุคลท่ีอาจก่อเหตรุา้ยเป็นอนัตรายตอ่ผูอ่ื้น จากนัน้จงึมีค าสั่งหรอืค าพิพากษาใหใ้ช้
วิธีการเพื่อความปลอดภยัทางสงัคม ไดแ้ก่ การกกักนั หา้มเขา้เขตก าหนด เรียกประกนัทณัฑบ์น 
คมุตวัไวใ้นสถานพยาบาล และหา้มประกอบอาชีพบางอย่าง เพื่อใหบุ้คคลท่ีถกูศาลใชม้าตรการ
เหล่านีไ้ดมี้โอกาสไดร้บัการบ าบัดตามลกัษณะความบกพร่องของแต่ละคนและมิใหบุ้คคลนั้น

                                                            
78 บรรยง มกราภิรมย,์ ระเบียบวินยัและการศกึษาอบรมผูต้อ้งขงั, น. 142-147. 
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กระท าความผิดอีก79 โดยประมวลกฎหมายอาญาไดอ้ธิบายลักษณะการกักกันไว้ว่า เป็นการ
ควบคุมผูก้ระท าผิดเป็นนิสยั (ตามกฎหมายกักกันเดิมใชค้  าว่า ผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ย) ไวใ้นเขต
ก าหนด เพื่อปอ้งกนัการกระท าความผิด เพื่อดดันิสยัและเพื่อฝึกหดัอาชีพ  

จากการเปลี่ยนแปลงท่ีท าใหก้ารกักกันมิใช่การลงโทษทางอาญานับตัง้แต่ พ.ศ. 2500 
สง่ผลใหผู้ถ้กูกกักนัในสถานกกักนันครปฐมไดร้บัการปฏิบตัิท่ีผ่อนคลายลงไป ผูก้กักนัมีชีวิตความ
เป็นอยู่ท่ีเครง่เครียดนอ้ยกว่าผูต้อ้งโทษในเรือนจ า แต่พวกเขาจะไม่ไดร้บัพระราชทานอภัยโทษ
เน่ืองจากผูถ้กูกกักนัไม่ถือเป็นผูต้อ้งโทษอาญา อนัสะทอ้นถึงจดุมุ่งหมายหลกัของการกกักนัท่ีเนน้
การจ ากดัเสรภีาพของบคุคลบางคนเพื่อความปลอดภยัของสงัคม โดยรฐัมิไดค้าดหวงัใหค้นเหลา่นี ้
จะปรบัปรุงพฤติกรรมเป็นพลเมืองดี ดงัปรากฏว่าไม่มีการออกกฎระเบียบขอ้บงัคบัส าหรบัการ
กักกันเป็นการเฉพาะหรือยา้ยเขตกักกันออกจากเรือนจ านครปฐมใหส้อดคลอ้งกับวิธีการกักกัน
แบบใหม่ท่ีมิใช่โทษทางอาญา 

6.4.3 ทณัฑสถานวัยหนุ่ม : สถาบนัฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Correctional 
Institution) 

 จากการปรบัเปลี่ยนนโยบายราชทัณฑ์ใหม่ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 รฐัไดใ้ห้ความ
สนใจกับการอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจและการฝึกอาชีพใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกับหลกัทณัฑวิทยา 
โดยเฉพาะการแบ่งแยกประเภทผู้กระท าผิดออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ พรอ้มกับด าเนินการควบคุม 
บ าบดัรกัษา อบรมแกไ้ข และฝึกวิชาชีพแก่ผูก้ระท าผิดแตล่ะกลุม่ใหส้ามารถปรบัปรุงพฤติกรรมให้
เป็นพลเมืองดีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ ตวัอย่างเช่น ผูต้อ้งขงัวยัรุน่ ผูต้อ้งขงัหญิง ผูต้อ้งขงั
วิกลจรติ ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรครา้ย เป็นตน้ ดงันัน้รฐัจงึตัง้สถาบนัฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัท่ีไดร้บัการคดัแยกแลว้
อย่างเป็นเอกเทศคือ ทัณฑสถาน (Correctional Institution) อันเป็นสถาบันราชทัณฑ์ท่ี ให้
ความส าคญักบัการปรบัปรุงแกไ้ขหรอืฟ้ืนฟผููก้ระท าผิดเฉพาะกลุม่ โดยในช่วงปลายทศวรรษ 2490 
กรมราชทัณฑ์ได้เริ่มทดลองตั้งทัณฑสถานแห่งแรกใน พ.ศ. 2499 คือ “ทัณฑสถานวัยหนุ่ม” 
(Correctional Institution for Young Offenders) ส าหรบัควบคุมและอบรมยุวอาชญากรหรือ
ผูก้ระท าผิดท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 25 ปีและเป็นความผิดครัง้แรก 

ทั้งนีแ้นวคิดการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขังขององคก์ารสหประชาชาติท่ีวางอยู่บนพืน้ฐานการ
ลงโทษจ าคกุเพื่อป้องกนัสงัคมใหพ้น้จากอาชญากรรม ไดมี้ส่วนผลกัดนัใหน้านาชาติตระหนกัถึง

                                                            
79 วิวิทย ์จตปุารสิทุธ์ิ, “วิวฒันาการวา่ดว้ยการลงโทษและการปฏิบตัิต่อผูถ้กูกกักนัตามประมวล

กฎหมายอาญา,” (วิทยานิพนธร์ฐัศาสตรมหาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2511), น. 46. 
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ความส าคญัในการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดในเรือนจ าดว้ยลกัษณะท่ีแน่นอน การใหผู้ต้อ้งขงัใช้
ชีวิตและมีกิจกรรมในเรือนจ าท่ีแตกต่างจากสงัคมภายนอกใหน้อ้ยท่ีสดุ เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถ
ปรบัตวักลบัคืนสูส่งัคมไดอ้ย่างราบรื่นหลงัจากพน้โทษ ดงันัน้องคก์ารสหประชาชาติจงึเรยีกรอ้งให้
รฐับาลประเทศตา่ง ๆ จดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัอย่างเหมาะสม มีการรกัษาพยาบาลภายใตก้าร
ดแูลของแพทย ์มีการอบรมผูต้อ้งขงัรายบุคคลและจดัแยกผูต้อ้งขงัใหเ้หมาะสม รวมถึงมีการแยก
คมุขงันกัโทษผูใ้หญ่ออกจากนกัโทษเยาวชนอยา่งเด็ดขาด 

การปอ้งกนัยวุอาชญากรเป็นประเด็นท่ีองคก์รสหประชาชาติให้ความสนใจนบัตัง้แตก่ลาง
ทศวรรษ 2490 และปรากฏชดัเจนในการประชมุว่าดว้ยการปอ้งกนัอาชญากรรมและการปฏิบตัิตอ่
ผูต้อ้งขังของสหประชาชาติส  าหรบัภาคพืน้เอเชียและตะวันออกไกล ณ ประเทศพม่า ใน พ.ศ. 
2497 โดยผู้แทนรฐับาลชาติต่าง ๆ ท่ีเข้าร่วมประชุมต่างเห็นพ้องว่า ควรมีนโยบายราชทัณฑ์
เก่ียวกบัยวุอาชญากรรมเป็นการเฉพาะ ควรมีความเห็นอกเห็นใจและใหก้ารช่วยเหลือแกไ้ขอบรม
ยวุอาชญากรใหก้ลบัเป็นคนดีในสงัคมอีกครัง้ ดว้ยวิธีการใหค้วามคุม้ครอง ใหก้ารศกึษา และช่วย
ปรุงแตง่เด็กใหมี้ความเจรญิทัง้ทางรา่งกาย อารมณ ์วฒันธรรม และศีลธรรม ดงันัน้สหประชาชาติ
จึงเรียกรอ้งใหร้ฐับาลชาติต่าง ๆ จดัตัง้สถานพินิจส าหรบัเยาวชน มีการตัง้ศาลเด็กและเยาวชนท่ี
ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาและเจา้หนา้ท่ีเฉพาะดา้นจิตวิทยาและสงัคมสงเคราะห ์ตลอดจนสง่เสรมิ
การคน้ควา้หาสาเหตแุละการปอ้งกนัยวุอาชญากรรม80 

เม่ือพิจารณาการแยกผูต้อ้งขงัท่ีเป็นวยัรุน่ออกจากผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูใ้หญ่ พรอ้มกบัใหมี้การ
ปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดวยัรุ่นแตกต่างจากผูใ้หญ่ เป็นหลกัการส าคญัของการราชทัณฑส์มัยใหม่
นับตัง้แต่ตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 โดยสหรฐัอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีมีสถาบันควบคุมส าหรบั
ผูก้ระท าผิดวยัรุน่เป็นการเฉพาะคือ การตัง้สถาบนัฝึกอบรมเอลมิรา่ (Elmira Reformatory) ในรฐั
นิวยอรค์ เม่ือ ค.ศ. 1876 ส าหรบัอบรมผูก้ระท าผิดท่ีมีอายรุะหว่าง 16-30 ปี และกระท าผิดเป็นครัง้
แรก โดยการควบคุมในสถาบนันีไ้ม่มีก าหนดโทษแน่นอนตายตวั เป็นเพียงการจ ากัดอัตราโทษ
สงูสุดไวไ้ม่เกิน 4 ปีและใชร้ะบบการใหค้ะแนนในการปล่อยตวัดว้ยการพิจารณาความประพฤติ 
การรกัษาระเบียบวินยั ความขยนัหมั่นเพียรในการงาน และผลการศึกษาอบรม 81 อย่างไรก็ตาม
                                                            

80 คณะกรรมการอาชญากรรมวิจยั, เอกสารการประชมุสปัดาหแ์ห่งการปอ้งกนัอาชญากรรม พ.ศ. 
2498 เลม่ 1 (ประมวลเอกสารประกอบความรู)้, น. 142-148. 

81 ประเสรฐิ เมฆมณี, “การบรหิารงานทณัฑสถานวยัหนุ่มมีนบรุี : บทศกึษาเก่ียวกบัการจดัองคก์าร 
หลกัการและวิธีปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิด,” (วิทยานิพนธร์ฐัประศาสนศาสตรม์หาบณัฑิต คณะรฐัประศาสนศาสตร ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2508), น. 15. 
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ตน้แบบสถานฝึกและอบรมผูก้ระท าผิดวยัรุน่ท่ีไดร้บัความนิยมอย่างกวา้งขวางคือ สถานบอรส์ตลั 
(Borstal Institution) ในประเทศองักฤษ โดยมีท่ีมาจากการออกกฎหมายป้องกนัอาชญากรรมใน 
ค.ศ. 1908 เพื่อวางหลักปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดวัยหนุ่ม มีการแยกเด็กหนุ่มท่ีส่วนมากกระท า
ความผิดดว้ยความพลาดพลัง้หรอือยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีก่อใหเ้กิดอาชญากรรม ไดมี้โอกาสอบรม
แกไ้ขพฤติกรรมใหก้ลบัเป็นพลเมืองดีอีกครัง้ โดยสถานบอรส์ตลัไดใ้หเ้สรีภาพแก่ผูก้ระท าผิดวยั
หนุ่มพอสมควรและไมเ่ขม้งวดกวดขนัในเรือ่งระเบียบวินยัมากเกินไป มีการจดัสภาพแวดลอ้มใหมี้
ลกัษณะเป็นโรงเรียนหรือกึ่งทัณฑสถาน มีผูป้กครองสถานบอรส์ตลัเป็นพ่อบา้นท่ีเป่ียมไปดว้ย
ความเมตตากรุณาและประสบการณใ์นการควบคมุวยัรุน่ อนัช่วยใหผู้ก้ระท าผิดวยัหนุ่มสามารถ
ฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจ มีความรูพ้ืน้ฐานและทักษะในการประกอบอาชีพ ตลอดจนสามารถ
ด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดต้ามปกตเิม่ือพวกเขาพน้จากการอบรมแลว้82 

ส  าหรบักิจการราชทัณฑไ์ทยเริ่มปรากฏแนวคิดการแยกขงันกัโทษท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 19 ปีลง
มาไม่ให้ปะปนกับนักโทษผู้ใหญ่นับตั้งแต่สมัยรัชกาลท่ี 5 จนกระทั่ งหลังการประกาศใช้
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ไดมี้การออกกฎกระทรวงมหาดไทยท่ีก าหนดใหแ้ยกผูต้อ้งขงั
ท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 25 ปีและตอ้งโทษเป็นครัง้แรกไวต้า่งหากจากผูต้อ้งขงัอื่น ดงันัน้เม่ือเรอืนจ าจงัหวดั
มีนบุรีถกูลดฐานะเป็นเรือนจ าอ าเภอมีนบุรีใน พ.ศ. 2479 ทางกรมราชทณัฑจ์ึงพยายามปรบัปรุง
เรอืนจ าแห่งนีเ้พื่อใชเ้ป็นสถานท่ีคมุขงัผูก้ระท าผิดวยัหนุ่ม และเริม่สง่ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มไปฝึกอบรมท่ี
เรือนจ ามีนบุรีตัง้แต่ พ.ศ. 2480 อย่างไรก็ตามการด าเนินการดงักล่าวกลบัลม้เหลวหลงัจากศาล
จังหวดัมีนบุรีไดส้่งตวันักโทษผูใ้หญ่มาควบคุมตวัในเรือนจ าอ าเภอมีนบุรีปะปนกับผูก้ระท าผิด
วยัรุน่83 ดงันัน้ในปี พ.ศ. 2483 กรมราชทณัฑจ์ึงเสนอโครงการจดัตัง้เรอืนจ าแบบบอรส์ตลัสถานไป
ยงัรฐับาลจอมพล ป. ส าหรบัควบคมุนกัโทษวยัหนุ่มท่ีตอ้งโทษครัง้แรก มิใหป้ะปนกบัอาชญากร
ทั่วไป โดยนกัโทษวยัหนุ่มจะสามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองดีไดห้ากไดร้บัการฝึกอบรมเป็นพิเศษ แต่
โครงการนีก้ลบัไม่สามารถด าเนินงานไดเ้น่ืองจากติดขัดดา้นงบประมาณ 84 จนล่วงมาถึง พ.ศ. 
2491 กรมราชทัณฑ์ไดข้อแบ่งท่ีดินจากกระทรวงกลาโหมบริเวณถนนรามอินทราตัดกับถนน
พหลโยธินใกลก้บัอนสุาวรยีป์ราบกบฏจ านวน 45 ไร ่มาใชส้  าหรบัเป็นท่ีตัง้เรือนจ าส าหรบัควบคมุ

                                                            
82 กองอาชญาวิทยา กรมราชทณัฑ,์ “สถานฝึกและอบรมเดก็หนุ่มผูก้ระท าผิด,” วารสารราชทณัฑ ์5, 4 

(สงิหาคม 2500): 1-3. 
83 เรื่องเดียวกนั,: 3-4. 
84 หจช. (2)สร.0201.83/31 โครงการปรบัปรุงเรอืนจ าของกรมราชทณัฑ ์(5 กรกฎาคม – 29 สิงหาคม 

2483). 
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นักโทษวยัหนุ่ม แต่เม่ือเริ่มก่อสรา้งใน พ.ศ. 2492 กระทรวงกลาโหมมีความจ าเป็นตอ้งใชพ้ืน้ท่ี
ดงักล่าวในราชการทหารส่งผลใหก้ารตัง้เรือนจ าแบบบอรส์ตลัสถานตอ้งหยุดชะงกัลง จนกระทั่ง
เม่ือเขา้สู่ครึง่หลงัของทศวรรษ 2490 เม่ือสหประชาชาติไดผ้ลกัดนัใหป้ระเทศต่าง ๆ จดัตัง้ทัณฑ
สถานส าหรบัฟ้ืนฟูยวุอาชญากรเป็นวาระส าคญัในกิจการเรือนจ า ดงันัน้รฐับาลจอมพล ป. จึงได้
เร่งรดัมีการก่อสรา้งทัณฑสถานวัยหนุ่มแห่งแรกในประเทศไทยนับตั้งแต่ พ.ศ. 2499 โดยกรม
ราชทณัฑไ์ดด้  าเนินการซือ้ท่ีดินเอกชนติดกับเรือนจ ามีนบุรีเดิมจ านวน 45 ไร ่79 ตารางวา มาใช้
เป็นพืน้ท่ีตัง้ทณัฑสถานวยัหนุ่นและด าเนินการก่อสรา้งแลว้เสรจ็จนสามารถเปิดด าเนินการไดใ้น 
พ.ศ. 250185 

ทัง้นีก้รมราชทณัฑไ์ดอ้อกแบบทณัฑสถานวยัหนุ่มมีนบรุใีหส้ามารถควบคมุผูก้ระท าผิดวยั
หนุ่มจ านวน 350 คน โดยอาศยัหลกัการของสถานบอรส์ตลัของประเทศองักฤษ ท าใหท้ณัฑสถาน
แห่งนี ้มีลักษณะแตกต่างจากเรือนจ าทั่ วไปท่ีไม่ใช่เป็นสถาบันความมั่นคงสูงสุด (Maximum 
Security) ท่ีมีก าแพงลอ้มรอบอย่างมั่นคงแข็งแรง แต่ทณัฑสถานวยัหนุ่มจะลอ้มรอบดว้ยรัว้ลวด
ตาข่ายและสังกะสี ซึ่งมีความมั่นคงระดับกลางและดูภายนอกผ่อนคลายกว่าเรือนจ า ในการ
ออกแบบแปลนทณัฑสถานวยัหนุ่มมีการขดุคนู า้ลอ้มรอบ มีทางเขา้หลกัทางเดียวท่ีอยูด่า้นหลงัตกึ
อ านวยการ ภายในทัณฑสถานแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนแรกของทัณฑสถานเป็นบริเวณบา้นพัก
เจา้หนา้ท่ี สวนกสิกรรมทดลอง บ่อเลีย้งปลา และโรงฝึกงาน ส่วนท่ีสองประกอบดว้ยเรือนนอน 3 
หลงัท่ีลอ้มรอบสนามหญา้ขนาดใหญ่ มีเรอืนพยาบาล โรงเลีย้งอาหาร โรงครวั บอ่เลีย้งปลา ท่ีปลกู
ผกัสวนครวั และท่ีเลีย้งหม ู

ในการจดัระเบียบทณัฑสถานวยัหนุ่มมีนบรุ ีกรมราชทณัฑไ์ดก้ าหนดใหท้ณัฑสถานแห่งนี ้
ขึน้ตรงต่อการบรหิารส่วนกลางของกรมราชทณัฑ ์มีฐานะเทียบเท่ากอง และมีต าแหน่งผูป้กครอง
เป็นผูบ้รหิารสงูสดุของทณัฑสถาน โดยแบง่สว่นราชการออกเป็นแผนกธุรการ แผนกปกครอง และ
แผนกอบรมและฝึกอาชีพ โดยกรมราชทณัฑไ์ดม้อบหมายใหน้ายอาภา ภมรบตุร หวัหนา้กองวิจยั 
สว่นอาชญาวิทยา กรมราชทณัฑ ์มาเป็นผูบ้กุเบิกงานทณัฑสถานวยัหนุ่มทัง้การออกแบบระบบท่ี
ประยุกตม์าจากสถานบอรส์ตัล การก าหนดอัตราก าลังเจา้พนักงานท่ีประกอบดว้ยผูป้กครอง 
พนกังานและผูช้่วยพนกังานอบรม อนศุาสนาจารย ์ผูช้่วยพยาบาล ครูสอนวิชาสามญัและวิชาชีพ 

                                                            
85 อธิบดีกรมราชทณัฑ,์ “ค ากลา่วเปิดทณัฑสถานวยัหนุ่มมีนบรุี,” วารสารราชทณัฑ ์6, 1 (กมุภาพนัธ ์

2501): 1-3; ประเสรฐิ เมฆมณี, “การบรหิารงานทณัฑสถานวยัหนุ่มมีนบรุี : บทศกึษาเก่ียวกบัการจดัองคก์าร 
หลกัการและวิธีปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิด,” น. 22. 
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และผูอ้บรม รวมถึงการฝึกอบรมเจา้พนักงานให้มีความรูเ้ก่ียวกับการควบคุมผูต้อ้งขังวัยหนุ่ม
นับตัง้แต่จิตวิทยาวัยรุ่น อาชญาวิทยาท่ีเก่ียวกับเด็ก และระเบียบขอ้บังคับของทัณฑสถานวัย
หนุ่ม86  

ภาพท่ี 16 แผนผงัทณัฑสถานวยัหนุ่มมีนบรุ ี

 
ท่ีมา: ประเสรฐิ เมฆมณี, “การบรหิารงานทณัฑสถานวยัหนุ่มมีนบรุ ี: บทศกึษาเก่ียวกบัการจดัองคก์าร 

หลกัการและวิธีปฏิบตัิตอ่ผูก้ระท าผิด,” น. 31. 

                                                            
86 ประเสรฐิ เมฆมณี, “การบรหิารงานทณัฑสถานวยัหนุ่มมีนบรุี : บทศกึษาเก่ียวกบัการจดัองคก์าร 

หลกัการและวิธีปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิด,” น. 51-57; อาภา ภมรบตุร, “ค ากลา่วอบรมเจา้พนกังานทณัฑสถานวยั
หนุ่ม,” วารสารราชทณัฑ ์6, 3 (มิถนุายน 2501): 26-28. 
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ส าหรบัการปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิดวยัหนุ่ม ไดก้ าหนดใหท้ณัฑสถานวยัหนุ่มมีนบุรีมีหนา้ท่ี
ควบคมุผูก้ระท าผิดครัง้แรกท่ีมีอายตุัง้แต ่18-25 ปี เพื่อใหไ้ดร้บัการฝึกฝนและอบรมเป็นพิเศษตาม
หลกัทณัฑวิทยา เม่ือมีการรบัตวัผูก้ระท าผิดวยัหนุ่มจะตอ้งด าเนินการตรวจสิ่งของตอ้งหา้ม ตรวจ
สขุภาพอนามยั และท าประวตัิผูก้ระท าผิดวยัหนุ่ม มีการจดัล าดบัชัน้ผูก้ระท าผิดวยัหนุ่มและให้
สิทธิประโยชนต์ามล าดบัชัน้เพื่อจงูใจส่งเสรมิใหมี้การปรบัปรุงตวัเองในลกัษณะระบบบอรส์ตลั87 
ในดา้นการอบรมใหค้วามส าคญักบัการฝึกกายบริหารและการกีฬาเพื่อพฒันารา่งกายและจิตใจ
ของผูก้ระท าผิดวัยหนุ่ม มีการอบรมวิชาสามัญใหอ้่านออกเขียนได ้ตลอดจนฝึกวิชาชีพเพื่อให้
ผูก้ระท าผิดวยัหนุ่มมีทกัษะในการประกอบอาชีพหลงัไดร้บัการปล่อยตวั อาทิ งานช่างไม ้การทอ
เสื่อ การจักสาน และการตดัเย็บเสือ้ผา้ ทัณฑสถานวยัหนุ่มยงัเปิดโอกาสใหผู้ก้ระท าผิดวยัหนุ่ ม
สามารถพักผ่อนหย่อนใจและมีกิจกรรมบันเทิงไดต้ามสมควร มีการส่งอนุศาสนาจารยห์รือนัก
สงัคมสงเคราะหม์าอบรมศีลธรรมหรอืฟ้ืนฟจิูตใจอย่างสม ่าเสมอ88 

6.5 งานราชทณัฑแ์บบไทยภายใตอ้ านาจเผดจ็การของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต ์

หลงัจากจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์ท าการรฐัประหารครัง้ท่ี 2 ในวนัท่ี 20 ตลุาคม พ.ศ. 2501 
และน าประเทศไทยเขา้สู่ระบอบเผด็จการทหารท่ีเขม้งวดท่ีสดุในประวตัิศาสตรก์ารเมืองไทย โดย
จอมพลสฤษดิ์ในฐานะหัวหน้าคณะปฏิวัติ ไดส้ถาปนาอ านาจของตนเหนือกลุ่มการเมืองและ
สถาบนัการเมืองอ่ืน ๆ อย่างเด็ดขาดดว้ยการอา้งเหตผุลการยึดอ านาจว่ามาจากภยัคกุคามอย่าง
รา้ยแรงจากคอมมิวนิสต์89 โดยทกัษ ์เฉลิมเตียรณ ไดอ้ธิบายการจดัระเบียบทางการเมืองของจอม
พลสฤษดิ์ว่าวางบนฐานคิดท่ีว่าการเมืองไทยจะตอ้งอาศยัหลกัการของไทย ตอ้งละทิง้อดุมการณ์

                                                            
87 การจดัชัน้ของผูก้ระท าผิดวยัหนุ่ม แบง่เป็น 3 ชัน้ คือ ชัน้กลาง ชัน้ดี และชัน้ดีมาก ผูท่ี้สง่มาครัง้แรก

จนถงึ 4 เดือนใหอ้ยูใ่นชัน้กลาง จากนัน้จะพิจารณาเลื่อนชัน้ตามคะแนนพฤติกรรมและความสามารถ โดย
เจา้หนา้ท่ีควบคมุเป็นผูพ้ิจารณาใหค้ะแนนในแตล่ะวนั หากคะแนนรวมใน 4 เดือนแรก ไดต้ัง้แต่รอ้ยละ 60 จะ
เลื่อนเป็นชัน้ดี หากไดต้ัง้แตร่อ้ยละ 90 จะเลื่อนเป็นชัน้ดีมาก โดยผูก้ระท าผิดวยัหนุ่มจะไดร้บัสทิธิพิเศษตา่งกนั
ตามระดบัชัน้ กลา่วคือ ชัน้ดีมากจะไดร้บัอนญุาตใหอ้อกนอกสถานท่ีเป็นครัง้คราวภายใตก้ารควบคมุของ
เจา้หนา้ท่ี ใหล้าไปเย่ียมบา้นและครอบครวัไมเ่กิน 4 วนั และหากเหลือโทษจ าคกุไมเ่กิน 1 เดือนสามารถไปเย่ียม
ครอบครวัไดต้ามล าพงั และจะไดร้บัการพิจารณาใหพ้กัการลงโทษได ้ท่ีมา: “ทณัฑสถานวยัหนุ่ม,” วารสาร
ราชทณัฑ ์6, 1 (กมุภาพนัธ ์2501): 6-7. 

88 อาภา ภมรบตุร, “การจดัระเบียบทณัฑสถานวยัหนุ่ม,” วารสารราชทณัฑ ์5, 4 (สงิหาคม 2500): 45-
59. 

89 สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ, สายธารประวตัิศาสตรป์ระชาธิปไตยไทย (กรุงเทพฯ: พี.เพรส, 2551), น. 92. 
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ต่างประเทศ และฟ้ืนฟูอุดมการณ์แบบไทย ๆ ท่ีใหค้วามส าคญักับเนน้เสถียรภาพทางการเมือง 
ความเรียบรอ้ย และความเป็นผูน้  าท่ีเขม้แข็ง90 ตวัอย่างของการใชอ้  านาจอย่างเด็ดขาดในการจดั
ระเบียบสงัคมการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ อาทิ การออกประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 37 หา้มการ
ขายและสบูฝ่ินทั่วประเทศ รวมถึงจดัตัง้สถานพยาบาลและพกัฟ้ืนส าหรบัผูต้ิดฝ่ิน 91 การใชอ้  านาจ
ตามมาตรา 17 สั่งลงโทษประหารชีวิตบคุคล 11 คนโดยไม่ผ่านกระบวนการยตุิธรรม เน่ืองจากรฐัมี
ความสงสยัว่าบคุคลเหล่าเก่ียวขอ้งกบัการวางเพลิง การผลิตเฮโรอีน การเป็นผูน้  ากบฏผีบญุ และ
การเป็นคอมมิวนิสต์92 การแกปั้ญหาบุคคลท่ีเป็นปัญหาโสเภณี ขอทาน คนท่ีเป็นโรคเรือ้น ดว้ย
การสง่ตวัไปควบคมุและอบรมสั่งสอนเพราะว่าบคุคลเหลา่นีเ้ป็นตน้เหตขุองความไม่สงบเรยีบรอ้ย
ในเมืองทัง้ปัญหาอาชญากรรมและความสะอาด 

เม่ือพิจารณากิจการราชทณัฑไ์ทยในสมยัจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์ถึงแมว้่างานราชทณัฑ์
ยงัคงเป็นเครื่องมือส าคญัของรฐับาลในการป้องกันสงัคมและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม อนัเป็น
แนวทางการด าเนินกิจการราชทณัฑท่ี์สืบเน่ืองนบัตัง้แตช่่วงทศวรรษ 2490 โดยรฐัไทยยงัคงรว่มมือ
กบัองคก์รระหว่างประเทศในการปรบัปรุงมาตรฐานการควบคมุนกัโทษไทยใหไ้ดม้าตรฐานสากล
และน าแนวทางการควบคมุนกัโทษรูปแบบใหม ่ๆ มาปรบัใชก้บังานราชทณัฑไ์ทยอย่างตอ่เน่ือง แต่
จากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในสมัยจอมพลสฤษดิ์ท่ีใชอ้  านาจเด็ดขาดในการจัดระเบียบ
สงัคมอยา่งกวา้งขวาง ไดท้  าใหกิ้จการราชทณัฑก์ลายเป็นกลไกของอ านาจเผดจ็การในการควบคมุ
บคุคลต่าง ๆ ท่ีคกุคามความสงบเรียบรอ้ยทางสงัคมการเมืองตามค าสั่งของจอมพลสฤษดิ ์โดยมิ
ตอ้งค านึงถึงหลกักฎหมายหรือความรูด้า้นอาชญาวิทยา-ทณัฑวิทยาในการลงทณัฑผ์ูก้ระท าผิด 
ดงันัน้งานราชทณัฑไ์ทยภายใตอ้  านาจของจอมพลสฤษดิจ์ึงมีสองลกัษณะในช่วงเวลาเดียวกนัคือ 
พยายามปรบัปรุงฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัดว้ยมาตรฐานสากล ควบคู่กับการลงทณัฑต์ามค าสั่งผูมี้อ  านาจ
เพื่อรกัษาระเบียบและความสงบเรยีบรอ้ย ซึง่เป็นแนวคิดการลงทณัฑแ์บบจารตีของไทย 

ความพยายามด าเนินกิจการราชทณัฑใ์นสมยัจอมพลสฤษดิ์ท่ีมุ่งปรบัปรุงฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั
ตามมาตรฐานสากล ปรากฏจากการสง่อธิบดีและขา้ราชการกรมราชทณัฑไ์ปศกึษาดงูานเรอืนจ า
                                                            

90 ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ, แปลโดย พรรณี ฉัตรพลรกัษ์, 
ประกายทอง สิริสขุ และธ ารงศกัดิ์ เพชรเลิศอนนัต,์ พิมพค์รัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตร์
และมนษุยศาสตร,์ 2548), น. 191-200. 

91 “ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 37,” ราชกิจจานเุบกษา ฉบบัพิเศษ เลม่ 75 ตอนท่ี 106 (9 
ธนัวาคม 2501), น. 1-3. 

92 ทกัษ ์เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอ่ขนุอปุถมัภแ์บบเผดจ็การ, น. 239. 
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และทณัฑสถานในตา่งประเทศอย่างสม ่าเสมอ การรบัความช่วยเหลือทางวิชาการดา้นการปอ้งกนั
อาชญากรรมจากสหประชาชาติ โดยส่งผูเ้ช่ียวชาญดา้นสงัคมสงเคราะหแ์ละสงัคมวิทยามาให้
ค  าปรกึษาในการปรบัปรุงกิจการราชทัณฑน์ับตัง้แต่ พ.ศ. 2502-250393 โดยนายสุวรรณ รื่นยศ 
อธิบดีกรมราชทณัฑ ์(พ.ศ. 2503-2506) ไดย้ืนยนัถึงการน ามาตรฐานสากลมาเป็นหลกัปฏิบตัิต่อ
ผูร้า้ยของกรมราชทณัฑใ์นท่ีประชุมของพทุธสมาคมแห่งประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 
2503 ความวา่ “อาจกลา่วไดอ้ยา่งเต็มปากวา่ คงเป็นไปตามหลกัทณัฑวิทยาสมยัใหม ่ตามนยัแห่ง
มาตรฐานขัน้ต ่าของสหประชาชาติ โดยจดัใหผู้ต้อ้งขงัอยู่กิน และท างานฝึกอาชีพตามอตัภาพ โดย
ถือการอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจใหเ้ป็นคนดีเป็นส าคญั”94 ทัง้นีม้าตรฐานสากลในกิจการราชทัณฑ์
ไทยตามทศันะของสวุรรณปรากฏจากการยกเลิกการลงทณัฑท่ี์โหดเหีย้มทารุณหรอืไรม้นษุยธรรม
แลว้ การใชโ้ซ่หรือตรวนเฉพาะจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันนักโทษหลบหนีหรือนักโทษท ารา้ยตวัเอง
หรือผูอ่ื้นเท่านั้น การอบรมศีลธรรมและสอนหนังสือใหแ้ก่นักโทษจนมีความรูส้ามารถอ่านออก
เขียนได ้การปรบัปรุงคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงัใหค้ลา้ยคลึงกับภายนอกเท่าท่ีท าไดต้ามขอ้ก าหนด 
SMR ของสหประชาชาติ อาทิ การจดัหาอาหารและน า้ดื่มเหมือนกบัคนทั่วไปในแตล่ะทอ้งถ่ิน การ
ปราบยุงและเรือดในหอ้งขงั การจดัใหมี้รา้นคา้ขายสิ่งของใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั และจดักิจกรรมบนัเทิง
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัทุกสปัดาห์95 ซึ่งการด าเนินการขา้งตน้ลว้นเริ่มด าเนินการมาตัง้แต่ปลายทศวรรษ 
2490 

เม่ือพิจารณาสถาบันราชทัณฑ์ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ถึงแม้ว่ากรมราชทัณฑ์จะโอน
โรงเรียนฝึกอาชีพไปให้กรมประชาสงเคราะห์แล้ว อย่างไรก็ตามกรมราชทัณฑ์กลับมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรา้งสถาบนัควบคมุเพิ่มเตมินบัตัง้แต ่พ.ศ. 250296 อนัเป็นผลมาจากการตัง้กอง
แพทยข์ึน้ในกรมราชทณัฑแ์ละโอนแพทยจ์ากกระทรวงสาธารณสขุเพ่ือมารกัษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ี
                                                            

93 กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี, น. 800-801. 
94 สวุรรณ รื่นยศ, ปาฐกถาเรื่องการปฏิบตัิต่อผูร้า้ย (พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย, 2504), น. 18. 
95 เรื่องเดียวกนั, น. 29-32. 
96 โครงสรา้งกิจการราชทณัฑส์มยัจอมพลสฤษดิ ์แบง่สว่นราชการออกเป็นราชการบรหิารสว่นกลางกบั

ราชการบรหิารสว่นภมูิภาค โดยสว่นกลางมีหน่วยงานในสงักดัไดแ้ก่ (1) ส  านกังานเลขานกุารกรม (2) กองอบรม 
(3) กองอาชญาวิทยา (4) กองฝึกวิชาชีพ (5) กองแพทย ์(6) เรือนจ ากลางบางขวาง (7) เรือนจ ากลางคลองเปรม 
(8) เรือนจ ากลางคลองไผ ่(9) เรือนจ าเขต (10) สถานกกักนั (11) ทณัฑสถานวยัหนุ่ม (12) ทณัฑสถานเปิด (13) 
สถานกกัขงักลาง (14) สถานกกัขงัเขต (15) สถานอบรมและฝึกอาชีพผูถ้กูควบคมุ ขณะที่สว่นภมูิภาคมี
หน่วยงานไดแ้ก่ (1) เรือนจ าจงัหวดั (2) เรือนจ าอ าเภอ ท่ีมา : “พระราชกฤษฎีกาแบง่สว่นราชการกรมราชทณัฑ ์
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2502,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 76 ตอนท่ี 105 (10 พฤศจิกายน 2502), น. 530-534. 
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เจ็บป่วยตามท่ีสหประชาชาติไดว้างขอ้ก าหนด SMR เอาไว้97 การตัง้ “สถานกกัขงั” ส  าหรบัผูต้อ้ง
กักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 การตัง้ “เรือนจ าเปิด” ตลอดจนการตั้ง “สถาน
อบรมและฝึกอาชีพบุคคลอนัธพาล” ตามค าสั่งของคณะปฏิวตัิ โดยเรือนจ าเปิดถือเป็นความทา้
ทายของกิจการราชทณัฑไ์ทยท่ีพยายามน าวิธีการควบคมุนกัโทษรูปแบบใหมต่ามขอ้ก าหนด SMR 
ของสหประชาชาติมาใชอ้บรมและฟ้ืนฟูจิตใจผูต้อ้งขัง กล่าวคือ ผูต้อ้งขังท่ีประพฤติตัวดีจะได้
ออกไปอยู่ภายนอกเรือนจ าธรรมดาและรกัษาระเบียบวินัยดว้ยตนเอง เรือนจ าเปิดเป็นสถาบัน
ควบคมุท่ีใหอ้ิสระกบัผูต้อ้งขงัมาก ไมมี่การควบคมุและปอ้งกนัการหลบหนีมากมายนกั อาทิ ไมมี่ผู้
คมุถืออาวธุ ไม่มีก าแพงลอ้มรอบ มีเพียงรัว้ลวดหนามก าหนดเขตเท่านัน้ สถาบนัควบคมุรูปแบบนี้
จึงเป็นช่องทางในการส่งเสรมิใหผู้ต้อ้งโทษค่อย ๆ ปรบัตวักบัชีวิตท่ีจะเป็นอิสระภายนอกเรือนจ า
มากขึน้โดยล าดบัก่อนจะพน้โทษ โดยกรมราชทณัฑด์ าเนินการจดัตัง้เรอืนจ าเปิดแห่งแรกท่ีต าบล
หว้ยโป่ง อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยองนบัตัง้แต ่พ.ศ. 250498 

นอกจากนีเ้พื่อยืนยนัถึงความกา้วหนา้ของงานราชทณัฑไ์ทยท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขัน้
ต ่าของสากล ซึง่วางอยูบ่นหลกัการท่ีวา่ “ความเป็นผูร้า้ย เป็นโรคอยา่งหนึ่งท่ีรกัษาใหห้ายได ้เราจงึ
คิดรกัษาเยียวยาโดยเต็มก าลงัความสามารถ เพื่อใหค้นไขห้ายป่วยจากโรครา้ยนัน้”99 ดงันัน้ในปี 
พ.ศ. 2505 กรมราชทัณฑจ์ึงเปลี่ยนช่ือเรียกภาษาองักฤษจาก “Penitentiary Department” เป็น 
“Department of Correction” เพื่อแสดงให้เห็นถึงวัตถุประสงคแ์ละนโยบายการราชทัณฑ์ของ
ประเทศไทยว่ามีจดุมุ่งหมายท่ีจะแกไ้ข อบรมจิตใจใหผู้ก้ระท าผิดรูส้  านึกและมีจิตใจสงูขึน้ โดยไม่
กลบัมากระท าผิดซ า้ มีการฝึกอบรมเพิ่มพนูความรูส้ามญัและวิชาชีพเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัทกุคนมีทกัษะ
ในการประกอบอาชีพหลงัพน้โทษ อนัสอดคลอ้งกบัการด าเนินงานเรอืนจ าตามมาตรฐานสากลท่ี
มุ่งแกไ้ขพฤติกรรมผูก้ระท าผิดใหเ้ป็นพลเมืองดี มิใช่การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน นอกจากนี้
หลงัจากกรมราชทณัฑเ์ปลี่ยนช่ือภาษาองักฤษแลว้ยงัไดแ้จง้ไปยงัสหประชาชาติ เพื่อใหป้ระเทศ
สมาชิกรวมถึงองคก์รระหว่างประเทศไดท้ราบถึงการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการด าเนินกิจการ
ราชทณัฑไ์ทยอยา่งทั่วกนั100 

                                                            
97 “กา้วใหมข่องการราชทณัฑ,์” ใน รวบรวมงานของพนัต ารวจเอกขนุนครรฐัเขตต,์ น. 57-58. 
98 กรมราชทณัฑ,์ รายงานประจ าปี 2504 ของกรมราชทณัฑ ์กระทรวงมหาดไทย (พระนคร: โรงพิมพ์

มหาดไทย, 2506), น. จ-ฉ; กระทรวงมหาดไทย, ท่ีระลกึคลา้ยวนัสถาปนากระทรวงมหาดไทย 1 เมษายน 2508 
(พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย, 2508), น. 289. 

99 เรื่องเดียวกนั, น. 33. 
100 กรมราชทณัฑ,์ ประวตัิการราชทณัฑ ์200 ปี, น. 803. 
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 6.5.1 สถานอบรมและฝึกอาชีพส าหรับอันธพาล 
สถานอบรมและฝึกอาชีพอนัธพาลเป็นสถาบนัราชทณัฑท่ี์มีช่ือเสียงโดง่ดงัท่ีสดุในยคุสมยั

ของจอมพลสฤษดิ์ โดยกระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัตัง้สถานอบรมแห่งนีข้ึน้มารองรบันโยบายกวาด
ลา้งอนัธพาลอย่างเด็ดขาดของจอมพลสฤษดิห์ลงัการรฐัประหารปี พ.ศ. 2501 และมอบหมายให้
กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการควบคุมและอบรมบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเป็น
อนัธพาลเฉกเช่นเดียวกบัอาชญากร ซึ่งการด าเนินงานสถาบนัควบคมุอนัธพาลถือเป็นสิ่งสะทอ้น
การรือ้ฟ้ืนแนวคิดการลงทัณฑแ์บบจารีตของไทยใหก้ลบัมาใชก้ับกิจการราชทัณฑไ์ทยสมยัใหม่
อย่างเปิดเผย นบัตัง้แต่การใหอ้  านาจอาญาสิทธ์ิแก่ผูป้กครองในการลงโทษอนัธพาลโดยไม่ผ่าน
การพิจารณาคดีตามกระบวนการยตุิธรรมเพื่อรกัษาระเบียบและความสงบในสงัคม การควบคมุ
ตวัอนัธพาลยงัมีลกัษณะคลา้ยคลงึกบัการลงโทษแบบจารตี ท่ีไม่มีก าหนดระยะเวลาในการปลอ่ย
ตวัท่ีแน่นอน รวมถึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหอ้นัธพาลเกิดความเข็ดหลาบรวมถึงข่มขวญัไม่ใหค้นใน
สงัคมประพฤตติวัเป็นอนัธพาล 

อันธพาล (Hooligan) เป็นกลุ่มบุคคลท่ีคุกคามความสงบและกฎระเบียบของสังคม 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งอนัธพาลในเขตเมืองท่ีกระจายตวักนัอยู่ตามแหลง่อบายมขุ ซึง่พวกเขามกัสรา้ง
ความวุ่นวายให้แก่สังคมจากการข่มขู่เรียกเก็บค่าคุ้มครองจากพ่อค้า ประชาชน และผู้ขับข่ี
ยานพาหนะ รวมถึงมีการทะเลาะวิวาทท ารา้ยรา่งกายกนัอย่างอกุอาจระหว่างกลุ่มอนัธพาลท่ีขดั
ผลประโยชนก์ัน101 ดว้ยเหตุนีใ้น พ.ศ. 2498 พลต ารวจเอกเผ่าจึงออกค าสั่งให้ทุกสถานีต ารวจ
จดัท าขอ้มลูบตัรคนอนัธพาลในเขตอ านาจและทอ้งท่ีท่ีรบัผิดชอบขึน้102 แต่ต ารวจกลบัไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาอนัธพาลใหเ้บาบางลงได ้เน่ืองมาจากต ารวจชัน้ผูใ้หญ่ใชว้ิธีการ “เลีย้งผูร้า้ยไวป้ราบ
ผูร้า้ย” ดว้ยการเลีย้งผูร้า้ยหรอือนัธพาลไวใ้ชส้อยเป็นหเูป็นตาหรอืช่วยสืบสวนหาตวัผูก้ระท าผิดมา
                                                            

101 วรยุทธ พรประเสริฐ, “นักเลงพระนคร: ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ-สงัคมกับการเกิดนักเลง
แบบเมืองในสงัคมไทย พ.ศ. 2411-2500,” (วิทยานิพนธศ์ิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตศ้กึษา มหาวิทยาลยันเรศวร, 2562), น. 206-208; “อนัธพาลรุง่เรือง,” ใน ศราภยั, วิจารณก์ารเมือง (พระนคร: 
ส  านกัพิมพค์ลงัวิทยา, 2500), น. 460-461. 

102 ใน พ.ศ. 2498 กรมต ารวจไดนิ้ยามบุคคลอนัธพาลไว ้5 ประเภทไดแ้ก่ (1) เป็นพวกใชส้มาคมลบั
เท่ียวขู่เข็ญ รบัของโจร และคา้ของเถ่ือน (2) เป็นผูก้ระท าผิดทางอาญาแตย่งัไมมี่หลกัฐานพอท่ีจะสง่ฟ้องศาล (3) 
เป็นผูท่ี้เคยถกูศาลพิพากษาลงโทษในความผิดก่อกวนความสงบสขุของประชาชน (4) เป็นผูล้อ่ลวงหญิงเพ่ือท า
การคา้ประเวณีหรือเป็นคนคมุหญิงโสเภณี (5) เป็นนกัเลงเท่ียวเกะกะระรานรงัแกประชาชน ท่ีมา: “ความหมาย
ของค าวา่ “กระท าอนัเป็นอนัธพาล”และ “บคุคลอนัธพาล”,” ใน คณะอนกุรรมการวิจยัเรื่องอนัธพาล สาขาสงัคม
วิทยา สภาวิจยัแหง่ชาติ, รายงานผลการวิจยัเรื่อง อนัธพาล, น. 425. 
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ลงโทษ ท าใหอ้นัธพาลท่ีชบุเลีย้งไวไ้ดใ้จกระท าผิดเสียเองโดยไม่เกรงกลวักฎหมายเพราะไดร้บัการ
คุม้ครองจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจ103 และท่ีส าคญัคือ พลต ารวจเอกเผ่า เลขาธิการพรรคเสรมีนงัคศิลา 
ไดพ้ึ่งพากลุ่มอนัธพาลหรอืท่ีรฐับาลเรียกใหม่ว่า “ผูก้วา้งขวาง” มาเป็นเครื่องมือในการหาคะแนน
เสียงหรือคกุคามนกัการเมืองคู่แข่งอย่างโจ่งแจง้ในการเลือกตัง้ทั่วไป พ.ศ. 2500 นบัตัง้แต่การให้
อนัธพาลข่มขู่บงัคบัใหช้าวบา้นเลือกแต่ผูส้มคัรส.ส.จากพรรคเสรีมนงัคศิลาหรือคุกคามผูส้มคัร
พรรคการเมือง104  

กลุ่มอันธพาลไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหนึ่งในการสรา้งฐานอ านาจและแสวงหาผลประโยชน์
ทางการเมืองของพลต ารวจเอกเผ่าอย่างเปิดเผย ผ่านการคุม้ครองหรือช่วยเหลืออันธพาลเม่ือ
กระท าความผิดอาญามิใหถ้กูฟ้องรอ้งหรอืด าเนินคดีอาญาเลก็ ๆ นอ้ย ๆ105 ท าใหเ้หลา่อนัธพาลก่อ
อาชญากรรมอย่างกวา้งขวางโดยไม่หวั่นเกรงต่อกฎหมายและการถกูด าเนินคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรม จนประชาชนทั่วไปเรียกขานยุคสมัยนีว้่าเป็น “ยุคอนัธพาลก าแหง”106 และเป็นเหตุผล
ส าคัญให้จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ด  าเนินการกวาดล้างอันธพาลอย่างเด็ดขาดหลังการ
รฐัประหาร พ.ศ. 2501 

ส าหรบัวิธีการจดัการกบัอนัธพาลนัน้ จอมพลสฤษดิไ์ดอ้อกประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 21 
ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2501 และประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 43 ลงวนัท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 
2502 ใหอ้  านาจเจา้พนกังานจบักมุบคุคลท่ีตอ้งสงสยัว่ามีพฤติกรรมเป็นอนัธพาล107 มาควบคมุตวั
                                                            

103 คณะอนกุรรมการวิจยัเรื่องอนัธพาล สาขาสงัคมวิทยา สภาวิจยัแหง่ชาติ, รายงานผลการวิจยัเรื่อง 
อนัธพาล, น. 329. 

104 ชาติชาย มกุสง, “การเลือกตัง้สกปรก 26 กมุภาพนัธ ์2500,” เขา้ถงึไดจ้าก http://wiki.kpi.ac.th/ 
index.php?title=การเลือกตัง้สกปรก_26_กมุภาพนัธ_์2500#cite_ref-4 (21 ธนัวาคม 2563). 

105 เวียงรฐั เนติโพธ์ิ, “เจา้พอ่ในทศันะของขา้ราชการฝ่ายปกครองและต ารวจ,” (วิทยานิพนธร์ฐัศาสตร
มหาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2537), น. 61-62. 

106 “ท่ี 5747/2501 เรื่องรา่งกฎหมายอบรมบคุคลอนัธพาล ลงวนัท่ี 9 มิถนุายน 2501,” ใน 
คณะอนกุรรมการวิจยัเรื่องอนัธพาล สาขาสงัคมวิทยา สภาวิจยัแหง่ชาติ, รายงานผลการวิจยัเรื่อง อนัธพาล 
(พระนคร: สภาวิจยัแหง่ชาติ, 2507), น. 456. 

107 ตามประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 21 ไดนิ้ยามบุคคลประพฤติตนเป็นอนัธพาล คือ ผูก้ระท าการ
ดว้ยตวัเองหรอืสนบัสนนุผูอ่ื้น รงัแก ข่มเหง ขู่เข็ญ หรือรบกวนใหเ้กิดความเดือดรอ้นร  าคาญแก่ประชาชน และใน
บางกรณีก็กระท าการแสดงตนใหบุ้คคลอ่ืนเกรงกลัว จ าตอ้งยอมทนรบักรรมบางประการ ไม่กลา้ขัดขืนหรือ
รอ้งเรียนต่อพนักงานเจา้หนา้ท่ีใหด้  าเนินการ เพราะเกรงภัยจะเกิดแก่ตน นอกจากนีย้งันิยามครอบคลมุไปถึง
บคุคลท่ีด ารงชีพดว้ยการกระท าผิดกฎหมาย เช่น เจา้มือการพนนัสลากกินรวบ อนัเป็นภยัแก่เศรษฐกิจของชาติ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การเลือกตั้งสกปรก_26_กุมภาพันธ์_2500#cite_ref-4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การเลือกตั้งสกปรก_26_กุมภาพันธ์_2500#cite_ref-4
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สอบสวนไดไ้ม่เกิน 30 วนั และเม่ือครบก าหนด 30 วนัแลว้ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลหรือผูว้่า
ราชการจงัหวดัยงัเห็นว่าบคุคลนัน้ยงัมีนิสยัและความประพฤติเป็นอนัธพาลอยู่ ใหมี้อ านาจส่งตวั
ไปยงัสถานอบรมและฝึกอาชีพท่ีกระทรวงมหาดไทยจดัตัง้ขึน้ เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูอนัธพาลใหก้ลบัตวั
เป็นพลเมืองดีต่อไป และใหมี้คณะกรรมการจ านวนไม่นอ้ยกว่า 3 คน พิจารณาด าเนินการควบคมุ 
การอบรม การฝึกอาชีพ และการปล่อยอนัธพาลท่ีถกูควบคมุ ซึ่งคณะกรรมการจะมีค าสั่งทุก ๆ 3 
เดือนว่า ผูท่ี้ถกูควบคมุสมควรไดร้บัการปล่อยหรือไม่และการปล่อยตวัจะมีประกันหรือทณัฑบ์น
ดว้ยหรอืไม่ก็ได้108 

ทัง้นีก้รมราชทณัฑไ์ดใ้ชพ้ืน้ท่ีสว่นหนึ่งของเรอืนจ ากลางคลองเปรม ต าบลลาดยาว ซึง่อยู่
ระหว่างการก่อสรา้งท่ียงัไม่แลว้เสรจ็ มาจดัตัง้เป็น “สถานอบรมและฝึกอาชีพลาดยาว” (Laadyao 
Reformatory for Hooligans) ในวันท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2502 มีเนือ้ท่ีราว 23 ไร่ ลอ้มรอบดว้ย
ก าแพงทัง้ 4 ดา้น มีประตทูางเขา้ออกเพียงดา้นเดียว ภายในมีอาคารโรงนอนและโรงงานสรา้งดว้ย
คอนกรีต มีเจา้หนา้ท่ีต ารวจจากนครบาลผลดัเปลี่ยนหมนุเวียนมาเป็นผูค้มุถืออาวธุรกัษาการณ์
ตลอดเวลา109 ซึง่ตามพระราชบญัญตัิก าหนดวิธีปฏิบตัิเก่ียวกบัการควบคมุการอบรมและฝึกอาชีพ 
พ.ศ. 2503 ไดเ้รียกบุคคลอนัธพาลท่ีถูกส่งตวัเขา้มายงัสถานอบรมว่า “ผูเ้ขา้รบัการอบรม” มิใช่ 
“นกัโทษ” ท่ีกระท าผิดอาญา ท าใหข้อ้บงัคบัหรอืมาตรการปฏิบตัิตา่ง ๆ ตลอดจนชีวิตความเป็นอยู่
ของอนัธพาลมีความแตกต่างไปจากนักโทษ โดยลกัษณะท่ีเด่นชัดของการควบคุมอนัธพาลคือ 
อนัธพาลไม่มีระยะเวลาการปล่อยตวัท่ีแน่นอนแบบนกัโทษ ซึ่งมีก าหนดโทษตามค าพิพากษาของ
ศาล การปล่อยตัวอันธพาลขึน้อยู่กับความประพฤติของพวกเขาในสถานอบรมและฝึกอาชีพ 
รวมทัง้การพิจารณาของคณะกรรมการปลดปล่อย ขณะท่ีการใชแ้รงงาน การจดัตารางเวลาของ
ผูร้บัการอบรม รวมถึงการอบรมและฝึกอาชีพกลบัมีลกัษณะคลา้ยคลงึกบันกัโทษในเรอืนจ า110 

                                                            
108 “ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 21,” ใน ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 75 ตอนท่ี 89 (2 พฤศจิกายน 

2501), น. 1-2; “ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 43,” ใน ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 76 ตอนท่ี 5 (10 มกราคม 
2502), น. 1-2. 

109 อนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลิงศพ นายสบชยั สขุารมณ ์(กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุ์ง่เรอืงธรรม, 2528), 
น. 4. (พิมพใ์นงานพระราชทานเพลงิศพ นายสบชยั สขุารมณ ์ณ เมรุวดัพระศรมีหาธาตวุรมหาวิหาร วนัท่ี 2 
เมษายน 2528) 

110 สรรคช์ยั เปรมล า้ฤกษ,์ “การฝึกอบรมบคุคลอนัธพาลในสถานอบรม และฝึกอาชีพลาดยาว,” 
(วิทยานิพนธร์ฐัศาสตรม์หาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2516), น. 32-48. 
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สถานอบรมและฝึกอาชีพลาดยาวใชว้ิธีการควบคุมอันธพาลในหลายรูปแบบ ทั้งการ
จดัล าดบัชัน้ของผูร้บัการอบรมเพื่อความเป็นระเบียบเรยีบรอ้ยในการปกครอง การใหค้ะแนนเพื่อ
น าไปประกอบการพิจารณาปล่อยตวั โดยพิจารณาจากการท างาน ความประพฤติ มีการจดัการ
เรยีนการสอนท่ีหลากหลาย การฝึกฝนระเบียบวินยั เพื่อควบคมุผูร้บัการอบรมใหเ้ช่ือฟังค าสั่งเจา้
พนกังาน ผูเ้ขา้รบัการอบรมยงัตอ้งปฏิบตัิตามกฎระเบียบท่ีเรยีกว่า “วินยัของผูถ้กูควบคมุ” ท่ีส่วน
ใหญ่เป็นขอ้หา้มไม่ใหผู้เ้ขา้อบรมกลบัไปมีพฤติกรรม อนัธพาลและมีลกัษณะคลา้ยคลงึกบัขอ้หา้ม
ทางศาสนา อาทิ หา้มเล่นพนนั หา้มเสพของมึนเมา หา้มวิวาทต่อยตี หา้มกล่าวค าหยาบชา้ หาก
ฝ่าฝืนจะถกูลงโทษตามระดบัความผิด111  

แมว้่าภาพรวมของวิธีการควบคมุภายในสถานอบรมและฝึกอาชีพมีความยืดหยุ่นกว่า
การปฏิบตัิต่อนกัโทษในเรือนจ า เน่ืองจากผูร้บัการอบรมไม่ใช่นกัโทษท่ีถูกลงโทษทางอาญา แต่
เม่ือพิจารณากิจกรรมในสถานอบรมและฝึกอาชีพกลบัมีลกัษณะเช่นเดียวกบัสถาบนัควบคมุของ
รฐั ท่ีมีการจดัแบ่งเวลาท่ีแน่นอน จดักิจกรรมใหท้ าตามก าหนดเวลาอย่างเดิมซ า้ ๆ ทกุวนั โดยเริ่ม
จากการตื่นนอนในช่วง  05:00 น. ต่อดว้ยการฝึกกายบรหิารตอน 06:00 น. เคารพธงชาติ 08:00 
น. จากนัน้จึงใหแ้ยกยา้ยเขา้รบัการอบรมและฝึกอาชีพตามความถนดัหรือความสนใจจนถึงเวลา 
16:00 น.112 อนัเป็นกระบวนการสรา้งวินยัใหแ้ก่อนัธพาลท่ีเขา้รบัการอบรม 

ดา้นการอบรมและฝึกอาชีพอนัธพาลในสถานอบรมและฝึกอาชีพนัน้ กรมราชทณัฑไ์ดใ้ห้
ความส าคญักบัการอบรมศีลธรรมจรรยาควบคู่กบัการอบรมการศกึษาสามญั ส่วนการฝึกวิชาชีพ
และการท างานของผูเ้ขา้รบัการอบรมไดมี้การแบง่พืน้ท่ีสถานอบรมและฝึกอาชีพออกเป็นแดนตา่ง 
ๆ เพื่อฝึกทักษะวิชาชีพตามความถนัดและความหนักเบาของงานส าหรบัผูเ้ขา้รบัการอบรม เริ่ม
จากแดนจกัสาน ท่ีผลิตพรมปพูืน้จากเชือกปอ รวมถึงเป็นแดนแรกเขา้ท่ีมีการฝึกอบรมประมาณ 6 
เดือนเพื่อพิจารณาความประพฤติ แดนเกษตรกรรมเป็นพืน้ท่ีเพาะปลกูพืชผกัตา่ง ๆ อาทิ ขา้วโพด 
มะเขือเทศ ผกัคะนา้ แดนเลีย้งสตัวเ์ป็นพืน้ท่ีบ่อเลีย้งปลา เลีย้งสกุร และเป็ด และสดุทา้ยคือแดน
โรงพิมพ ์อนัเป็นแดนท่ีจดัไวส้  าหรบัควบคมุผูร้บัการอบรมท่ีมีพฤติกรรมรา้ยแรง โดยรายไดท่ี้เกิด
จากการใชแ้รงงานของผูร้บัการอบรมจะช่วยแบ่งเบาภาระค่าใชจ้่ายของรฐับาลในการเลีย้งดผููร้บั

                                                            
111 เรื่องเดียวกนั, น. 43-51. 
112 หจช. ก/ป7/2502/บ.10.1 การปราบปรามผูป้ระพฤติเป็นอนัธพาล (พ.ศ.2502) 
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การอบรม รวมถึงแบง่เงินรายไดใ้หแ้ก่ผูร้บัการอบรมไดใ้ชจ้่ายภายในสถานอบรมและฝึกอาชีพและ
เป็นทนุในการประกอบอาชีพหลงัจากไดร้บัการปลดปลอ่ย113 

จากการด าเนินงานปราบปรามอนัธพาลอย่างหนกัของรฐับาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์
ระหว่าง พ.ศ. 2501-2506 มีอนัธพาลถกูจบักุมรวมทัง้สิน้ 7,539 คน มีผูถ้กูควบคมุและปล่อยตวั
เม่ือครบก าหนด 30 วนัจ านวน 4,738 คน มีผูท่ี้อยูร่ะหวา่งควบคมุตวัท่ีสถานีต ารวจจ านวน 58 คน 
และมีผูท่ี้ถกูส่งตวัเขา้ไปควบคมุในสถานอบรมและฝึกอาชีพลาดยาวจ านวน 2,743 คน114 โดยใน
การปล่อยผูร้บัการอบรมจะคัดเลือกจากผูท่ี้กลับตัวจนมีความประพฤติดีจากนั้นเสนอให้จอม
พลสฤษดิ์อนุมตัิ การปล่อยตวันัน้จะด าเนินการเป็นรุน่ ๆ ไดแ้ก่ รุน่แรกเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2503 
จ านวน 26 คน รุน่ท่ีสองเดือนมกราคม พ.ศ. 2504 จ านวน 151 คน และรุน่ท่ีสามเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2504 จ านวน 251 คน ซึง่ก่อนการปลอ่ยตวัทางกรมราชทณัฑไ์ดจ้ดัเจา้หนา้ท่ีมาอบรมพิเศษ
มีก าหนดเวลา 30 วนั115 ผูท่ี้ปลอ่ยตวัแต่ไม่มีอาชีพเป็นหลกัแหลง่ทางกรมราชทณัฑไ์ดจ้ดัหาอาชีพ
เกษตรกรรมใหบ้ริเวณสถานอบรมและฝึกอาชีพท่ีต าบลหนองละลอก อ าเภอบา้นค่าย จังหวัด
ระยอง โดยจัดแบ่งท่ีดินท ากินใหค้นละ 15 ไร่และใหย้ืมเงินทุนท ากินคนละ 2,000 บาท รวมถึง
อนญุาตใหค้รอบครวัมาอยูด่ว้ยได้116 

ในการปล่อยตวัผู้รบัการอบรมรุน่แรก เม่ือวนัท่ี 6 กันยายน พ.ศ. 2503 จอมพลสฤษดิ ์
ธนะรชัต ์ไดเ้ดินทางมาเป็นประธานดว้ยตัวเอง ซึ่งจากโอวาทของจอมพลสฤษดิ์กล่าวถึงค าว่า
อนัธพาลวา่เป็นค าในความหมายทางรา้ยท่ีสมัพนัธก์บัผูบ้กพรอ่งทางศีลธรรมตกอยู่ในดา้นมืด “ถา้
พูดถึงในทางพระท่านหมายความว่าตกอยู่ในความมืด ใชอ้  านาจมืด ถือตนอย่างท่ีเรียกกันว่า 
“มือมืด” รวมความว่า อยู่ในทางมืดไม่ใช่ทางสว่าง”117 ดงันัน้การจบักมุคมุขงัอนัธพาลจึงเป็นสิ่งท่ี

                                                            
113 สรรคช์ยั เปรมล า้ฤกษ,์ “การฝึกอบรมบคุคลอนัธพาลในสถานอบรม และฝึกอาชีพลาดยาว,” น. 73. 
114 ประเสรฐิ รุจิรวงศ,์ “การปราบปรามบคุคลอนัธพาล,” ใน ประวติัและผลงานของจอมพลสฤษดิ ์ธนะ

รชัต ์(พระนคร: โรงพิมพส์  านกัท าเนียบนายกรฐัมนตรี, 2507), น. 50. (พิมพใ์นงานพระราชทานเพลงิศพ ฯพณฯ 
จอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัต ์ณ เมรุหนา้พลบัพลาอิสรยิาภรณ ์วดัเทพศิรนิทราวาส เม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม 2507) 

115 “ค ากลา่วรายงานในกาเปิดการอบรมพิเศษแก่ผูร้บัการอบรมท่ีจะไดร้บัการปลดปลอ่ยรุน่ท่ี 3,” 
วารสารราชทณัฑ ์9, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2504): 19-23. 

116 “อธิบดีกรมราชทณัฑต์รวจเย่ียมผูร้บัการอบรมท่ีลาดยาว,” วารสารราชทณัฑ ์9, 4 (กรกฎาคม-
สิงหาคม 2504): 35. 

117 สฤษดิ ์ธนะรชัต,์ “โอวาทและค ากลา่วปิดการอบรมอนัธพาล,” วารสารราชทณัฑ ์8, 4 (สิงหาคม 
2503): จ. 
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ถูกต้องเพื่อมิให้บุคคลท่ีเป็นภัยต่อชาติเหล่านี ้สรา้งความเดือดรอ้นให้แก่บ้านเมือง โอวาท
ของสฤษดิย์งัแสดงจดุมุง่หมายของการควบคมุอนัธพาลเพื่อเป็นการก าหลาบคนเหลา่นีแ้ละการน า
อนัธพาลมาควบคมุท่ีสถานอบรมและฝึกอาชีพยงัเป็นการใหบ้ทเรียนแก่ชีวิตของพวกเขา เพื่อให้
อนัธพาลไดส้  านกึตวัจากการอบรมสั่งสอนศีลธรรม โดยอนัธพาลท่ีไดร้บัการปลอ่ยตวันัน้ถือเป็น “ผู้
ท่ีมีคามหวังว่าจะเปลี่ยนจิตใจพรอ้มท่ีจะกลับตัวออกมาจากความมืดให้มาสู่ความสว่าง” ให้
กลบัไปใชชี้วิตในสงัคม แต่พวกเขาก็ยงัคงอยู่ในการเฝ้าระวงัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครอง118 อนัสะทอ้นว่าการควบคมุอนัธพาลของจอมพลสฤษดิด์  าเนินการภายใตม้มุมองว่า
อนัธพาลเป็นบคุคลท่ีเป็นภยัตอ่ความสงบเรยีบรอ้ยของชาตท่ีิอยูใ่นดา้นมืดไม่ตา่งจากโจรผูร้า้ย  

ถึงแมว้่าจอมพลสฤษดิ์จะจัดการกับปัญหาอันธพาลดว้ยวิธีการเด็ดขาดโดยส่งตัวไป
ควบคุมและอบรมศีลธรรมในสถานอบรมและฝึกอาชีพ อนัสะทอ้นจุดมุ่งหมายของการลงทณัฑ์
อนัธพาลใหเ้กิดความเข็ดหลาบ รวมถึงบีบบงัคบัใหอ้นัธพาลตอ้งปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมจากดา้น
มืดเขา้สู่ดา้นสว่าง เพื่อหวังจะไดร้บัการคัดเลือกให้ไดร้บัการปล่อยตัว แต่จากการควบคุมตัว
อนัธพาลจ านวนมากของรฐัอย่างไม่มีก าหนดระยะเวลาเหมือนกบันกัโทษท่ีตอ้งโทษในคดีอาญา
และปฏิบตัิต่ออนัธพาลไม่ต่างจากนกัโทษในเรอืนจ า ไดส้รา้งความกดดนัใหก้บัอนัธพาลบางส่วน
จนก่อใหเ้กิดสถานการณค์วามวุ่นวายในสถานอบรมและฝึกอาชีพหลายครัง้ กล่าวคือ อนัธพาล
บางสว่นไดพ้ยายามหลบหนีออกจากสถานท่ีควบคมุหรอืก่อเหตทุะเลาะวิวาทกนับอ่ยครัง้ เพื่อหวงั
จะใหท้างการด าเนินคดีและใหศ้าลพิพากษาลงโทษอย่างมีก าหนดเวลาปล่อยตวัแน่นอน119 แต่
สุดท้ายทางฝ่ายรฐัจะใช้ทรพัยากรทุกอย่างทั้งก าลังต ารวจและทหารติดอาวุธในการตามจับ
อนัธพาลท่ีหลบหนีหรอืระงบัเหตคุวามวุ่นวายเพื่อใหส้ถานอบรมและฝึกอาชีพกลบัเขา้สูค่วามสงบ
เรียบรอ้ยอีกครัง้ รวมถึงจัดการอนัธพาลท่ีต่อตา้นขดัขืนอ านาจรฐัดว้ยการลงโทษตามวินัยของ
สถานอบรมเพ่ือใหเ้ป็นเยี่ยงอยา่งแก่อนัธพาลคนอ่ืน ๆ 

6.5.2 สถาบันราชทณัฑใ์นฐานะหอ้งวจิัยทางสังคม 
กิจการราชทณัฑไ์ทยในสมยัจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ยงัมีสถานะเป็นหอ้งวิจยัทางสงัคม

ของรฐัเผด็จการ กลา่วคือ รฐับาลจอมพลสฤษดิไ์ดร้ะดมทรพัยากรและผูเ้ช่ียวชาญจากหลากหลาย
สาขามาศกึษาวิจยัผูก้ระท าผิดและผูมี้พฤติกรรมเบี่ยงเบนในสถาบนัราชทณัฑ ์เพื่อท าความเขา้ใจ

                                                            
118 เรื่องเดียวกนั, : ซ-ฏ. 
119 “ชาวไทย 6 เมษายน 2503,” ใน หจช. ก/ป7/2503/มท6 บญัชีข่าวเหตกุารณส์ าคญั พ.ศ. 2503 

กระทรวงมหาดไทย กรมราชทณัฑ ์(พ.ศ. 2503). 
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บุคคลเหล่านี ้รวมถึงแสวงหาหนทางป้องกันและแกปั้ญหาอาชญากรรมท่ีคุกคามระเบียบและ
ศีลธรรมในสงัคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ ดงัสะทอ้นไดจ้ากการวิจยับุคคลอนัธพาลในสถาน
อบรมและฝึกอาชีพอยา่งเป็นระบบของสภาวิจยัแห่งชาติ 

ทั้งนี ้ ดร.จ่าง รตันะรตั อธิบดีกรมวิทยาศาสตร ์ผู้เช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตรท่ี์จบ
การศึกษาปรญิญาเอกดา้นเคมีจากประเทศเยอรมนีในสมยัท่ีนาซีเรืองอ านาจ เป็นผูเ้สนอใหจ้อม
พลสฤษดิ์แกปั้ญหาอนัธพาลใน พ.ศ. 2502 ดว้ยวิธีการ “ตอน” (castration) อนัธพาลเพื่อไม่ใหมี้
ทายาทสืบเผ่าพนัธุ ์ซึ่งเปรยีบเสมือนกบัการหยดุยัง้ “เชือ้ชั่ว” ท่ีแฝงอยู่ในพนัธุกรรมไม่ใหถ้่ายทอด
ไปสูบ่ตุรและเป็นการปอ้งกนัอาชญากรรมและความรุนแรงในสงัคมไดอ้ยา่งเด็ดขาด120 โดยดร.จ่าง
อธิบายการตอนว่ามี 2 แบบ คือ แบบแรกเป็นการตอนในลกัษณะการคมุก าเนิดส าหรบัผูร้า้ยใจ
อ ามหิตและผูเ้ป็นโรคติดต่อบางอย่างหรือผูเ้ป็นโรคจิตทราม แบบท่ีสองเป็นการตอนเพื่อมิใหเ้กิด
ความรูส้ึกทางเพศดว้ย ส าหรบัพวกกามวิตถารอย่างหนักและพวกข่มขืนกระท าช าเราเด็ก 121 
หลงัจากดร.จ่างไดน้  าเรื่องการตอนอนัธพาลและอาชญากรเสนอใหแ้ก่จอมพลสฤษดิ์ ไดมี้การน า
เรื่องนี ้เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งท่ีประชุมได้ลงมติให้คณะกรรมการวิจัยและ
กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาต่อ 122 แต่กลับไม่ปรากฏหลักฐานว่าทางราชการได้มีผลการ
พิจารณาขอ้เสนอของดร.จ่างอยา่งไร 

เม่ือรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์ไดป้รบัโครงสรา้งและยกฐานะสภาวิจยัแห่งชาติ ซึ่ง
เดิมเป็นองค์กรค้นคว้าวิจัยด้านวิทยาศาสตรท่ี์ตั้งเม่ือ พ.ศ. 2499 ให้เป็นส านักงานสภาวิจัย
แห่งชาติเพื่อเป็นองคก์รกลางในการวิจัยทางวิชาการในหลากหลายสาขาส าหรบัการพัฒนา
ประเทศนับตัง้แต่ พ.ศ. 2502 ดว้ยเหตุนีเ้ม่ือรฐับาลมีนโยบายปราบปรามบุคคลอนัธพาลซึ่งเป็น
ปัญหาสังคมท่ีต้องด าเนินการป้องกันและแก้ไขอย่างเร่งด่วน รัฐบาลได้มอบหมายให้
คณะกรรมการสาขาสงัคมวิทยาในสภาวิจยัแห่งชาติด  าเนินการวิจยัเรื่องแรกคือ เรื่องอนัธพาลใน 

                                                            
120 ฉลอง สนุทรวาณิชย,์ “จ่าง รตันะรตั วิทยาศาสตรน์าซี สพุนัธุกรรมศาสตร ์และการตอน,” ใน 

เครือข่ายประวตัิศาสตร ์มานษุยวิทยา และสงัคมวิทยาภาคใต,้ ฆาตกรรม อาชญากรรม และภาวะนอกกฎหมาย
ในภาคใตข้องไทย (นครศรธีรรมราช: โรงพิมพก์รีนโซน, 2560), น. 2. (เอกสารประกอบการสมัมนาวิชาการ
ระดบัชาติ เครอืข่ายประวตัิศาสตร ์มานษุยวิทยา และสงัคมศาสตรภ์าคใต ้ครัง้ท่ี 3 ประจ าปี 2560 ณ 
มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ ์วนัท่ี 25 สิงหาคม 2560) 

121 “ดร.จ่างเผยตอน “อนัธพาล” มั่นใจตดัรากผูค้ิดชั่วได,้” พิมพไ์ทย (16 มิถนุายน 2502) ใน หจช. ก/ป
7/2502/บ10.1 การปราบปรามผูป้ระพฤติตนเป็นอนัธพาล (2502). 

122 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 25/2502 (22 มิถนุายน 2502). 
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พ.ศ. 2503 โดยตัง้คณะอนกุรรมการวิจยัเรื่องอนัธพาลประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญหลากหลายสาขา 
ไดแ้ก่ นายแพทยฝ์น แสงสิงแกว้ เป็นประธาน ดร.วิบลู ธรรมวิทย ์พนัเอกสนอง ถมงัรกัษส์ตัว ์นาย
นิคม จนัทรวิทุร พนัต ารวจเอกไมตรี บณัเย็น นายจรูญ โลกะกลิน นายประดิษฐ์ พานิชการ นาย
สง่า ลีนะสมิต นายเชวง เรยีงสวุรรณ และนายเสรนิ ปณุณะหิตานนท ์เป็นเลขานกุาร โดยการวิจยั
อนัธพาลมีจดุมุ่งหมายเพื่อคน้หาสาเหตขุองพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะอนัธพาล และการคน้หาวิธีการ
ปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาอนัธพาลเพื่อน าผลการวิจยัเสนอแนะไปยงัรฐับาล123 

ในการวิจยัเรือ่งอนัธพาลของสภาวิจยัแห่งชาตไิดท้  าใหส้ถานอบรมและฝึกอาชีพลาดยาว
กลายเป็นพืน้ท่ีผลิตองคค์วามรูเ้ก่ียวกบัอนัธพาลของรฐัไทย ผ่านการศกึษาประวตัิของอนัธพาลใน
แฟ้มประวัติของทางราชการ อันช่วยให้ทราบสถิติและขอ้มูลพืน้ฐานในการคน้หาสาเหตุของ
อนัธพาล การท าแบบสอบถามและสมัภาษณอ์นัธพาลอย่างละเอียดเป็นรายบุคคลโดยสุ่มเลือก
อันธพาลท่ีถูกควบคุมตัวประมาณ 1 ใน 4 ของจ านวนทั้งหมด เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลส่วนบุคคลของ
อนัธพาลทัง้ดา้นรา่งกาย จิตใจ และสิ่งแวดลอ้ม นอกจากนีค้ณะผูว้ิจยัยงัเขา้ไปศกึษานโยบายและ
วิธีปฏิบตัิต่ออนัธพาลในสถานอบรมและฝึกอาชีพลาดยาว เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขบุคคล
อนัธพาลใหก้ลบัเป็นพลเมืองดีส  าหรบัเป็นขอ้มลูเสนอแนะความเห็นไปยงัรฐับาล124 

หลงัจากคณะวิจยัไดด้  าเนินการวิจยัเรื่องอนัธพาลเป็นเวลา 3 ปีตัง้แต่ พ.ศ. 2503-2506 
ไดมี้การวิเคราะหข์อ้มลูจากแฟ้มประวตัิอนัธพาล 1,600 คนและการสมัภาษณอ์นัธพาล 656 คน 
น าไปสู่ขอ้สรุปเก่ียวกับสาเหตขุองพฤติกรรมอนัธพาลส่วนใหญ่มาจากปัจจยัทางสงัคม เริ่มจาก
สภาพแวดลอ้มของครอบครวัอนัธพาล ท่ีอยู่ในภาวะบา้นแตกตัง้แต่วยัเด็ก ครอบครวัยากจน และ
ความบกพรอ่งในการอบรมเลีย้งดขูองครอบครวั เรือ่งการศกึษาของอนัธพาลนัน้ สว่นมากมีความรู ้
ต  ่าเน่ืองจากไมส่ามารถเรยีนชัน้สงู ๆ ไดเ้พราะครอบครวัยากจนหรอืมีปัญหาเรือ่งความประพฤติใน
โรงเรยีน ขณะท่ีการคบเพื่อนไม่ดี การประกอบอาชีพท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอ และการใชเ้วลาว่างไป
กับการพนัน เสพสรุา และเท่ียวโสเภณี มีส่วนส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดอนัธพาล นอกจากนีง้านวิจยัยงั
ชีใ้หเ้ห็นถึงสิ่งแวดลอ้มและภาวะสงัคมท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาอนัธพาล อาทิ สงัคมเต็มไปดว้ย

                                                            
123 คณะอนกุรรมการวิจยัเรื่องอนัธพาล สาขาสงัคมวิทยา สภาวิจยัแหง่ชาติ, รายงานผลการวิจยัเรื่อง

อนัธพาล (พระนคร: สภาวิจยัแห่งชาติ, 2507), น. ข-ง. 
124 เรื่องเดียวกนั, น. 48. 
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แหล่งอบายมขุ สงัคมนิยมใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหา และเจา้หนา้ท่ีรฐัข่มเหงรงัแกประชาชน
หรอืใหค้วามคุม้ครองอนัธพาล125 

ในรายงานการวิจยัเรื่องอนัธพาล คณะวิจยัยงัไดว้ิพากษ์วิจารณน์โยบายอนัธพาลของ
จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์กล่าวคือ คณะวิจยัเห็นว่าการก าหนดประเภทอนัธพาลของรฐัท่ีผนวกเอา
สิ่งชั่วรา้ยในทางศีลธรรมมาเก่ียวขอ้งกับพฤติกรรมอนัธพาล ท าใหเ้กิดปัญหาความคลมุเครือใน
การนิยามอันธพาล ทั้ง ๆ ท่ีอันธพาลเป็นพฤติกรรมท่ีละเมิดกฎหมายอาญา นอกจากนีก้ารให้
อ านาจเด็ดขาดแก่เจา้หนา้ท่ีในการปราบปรามอนัธพาลสง่ผลใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ
ในทางออ้ม ท่ีเจา้หนา้ท่ีอาจจบักมุผิดพลาด รวมถึงเปิดโอกาสใหมี้การวิ่งเตน้ช่วยเหลือใหร้อดพน้
จากขอ้หาอนัธพาล  

ดงันั้นคณะวิจัยจึงเสนอใหร้ฐับาลยกเลิกกฎหมายพิเศษในการควบคุมอันธพาลและ
กลบัไปใชก้ฎหมายอาญาตามปกติ เพื่อคุม้ครองสิทธิของพลเมืองและค านึงถึงหลกัสิทธิมนษุยชน 
หรือหากยงัไม่เลิกกฎหมาย ควรปรบัปรุงการคุม้ครองการคมุขงัอนัธพาลโดยมิชอบดว้ยการเปิด
โอกาสใหร้อ้งขอต่อศาลสั่งปล่อยตวัได้126 นอกจากนีย้งัมีขอ้เสนอเก่ียวกบังานราชทณัฑเ์ช่น ใหร้ฐั
สนบัสนุนงานสงัคมสงเคราะหแ์ก่อนัธพาลท่ีไดร้บัการปล่อยตวัใหก้วา้งขวางมากขึน้ โดยจดันิคม
สรา้งตนเองแก่ผูพ้น้โทษและมีการสง่เจา้พนกังานคมุประพฤติหรอืนกัสงัคมสงเคราะหต์ิดตามและ
ใหค้วามช่วยเหลือหลงัปล่อยตวัดว้ย127 จากการน ารายงานผลการวิจัยเรื่องอนัธพาลใหร้ฐับาล
ถนอม กิตติขจรพิจารณาเม่ือวนัท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2507 ท่ีประชมุคณะรฐัมนตรีไดมี้มติเห็นชอบ
รายงานผลการวิจัยฉบับนี ้ และมอบให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการรับไป
ประกอบการพิจารณาด าเนินการต่อไป 128 แต่สุดท้ายแล้วรัฐบาลจอมพลถนอมกลับไม่ได้
ตอบสนองข้อเสนอแนะของคณะผู้วิจัยเรื่องอันธพาล ด้วยการเปลี่ยนแปลงนโยบายการ
ปราบปรามอนัธพาล หรอืการยกเลกิกฎหมายพิเศษส าหรบัควบคมุอนัธพาล โดยอนัธพาลยงัคงถกู
ควบคุมในสถานอบรมและฝึกอาชีพภายใต้อ านาจเบ็ดเสร็จตามค าสั่ งคณะปฏิวัติเช่นเดิม 

                                                            
125 เรื่องเดียวกนั, น. 323-335. 
126 เรื่องเดียวกนั, น. 374-376. 
127 เรื่องเดียวกนั, น. 408-409. 
128 ส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, “รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2507,” เขา้ถงึ

ไดจ้าก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program23.jsp?top_serl=49450&key_word=%CD%D1%B9% 
B8%BE%D2%C5&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&d
oc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2= (20 มกราคม 2564). 

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program23.jsp?top_serl=49450&key_word=%CD%D1%B9%B8%BE%D2%C5&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program23.jsp?top_serl=49450&key_word=%CD%D1%B9%B8%BE%D2%C5&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program23.jsp?top_serl=49450&key_word=%CD%D1%B9%B8%BE%D2%C5&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
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จนกระทั่ งในปี พ.ศ. 2518 รฐับาลประชาธิปไตยของนายสัญญา ธรรมศักดิ์ จึงได้ยกเลิกการ
ควบคุมอันธพาลตามประกาศคณะปฏิวัติท่ีด  าเนินการมาอย่างยาวนานนับตั้งแต่ พ.ศ. 2501 
เน่ืองจากไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัการตามระบอบประชาธิปไตย อนัน าไปสู่การปล่อย
ตวัอนัธพาลท่ีถกูควบคมุตวัในสถานอบรมและฝึกอาชีพ รวมถึงมีการปรบัปรุงวิธีการอบรมและฝึก
อาชีพบคุคลท่ีจะตอ้งผา่นกระบวนการยตุิธรรม129 

6.6 สรุป 

 กิจการราชทัณฑ์ไทยไดเ้กิดการเปลี่ยนแปลงในช่วงปลายทศวรรษ 2490 จากเง่ือนไข
ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดขึน้อย่างรุนแรงและกวา้งขวางในสงัคมไทยภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
ท าใหร้ฐัไทยไดน้ าความรูด้า้นอาชญาวิทยาแนวสงัคมวิทยามาท าความเขา้ใจปัญหาอาชญากรรม 
เพื่อหาหนทางในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมไดอ้ย่างประสิทธิภาพ รวมถึงน าแนว
ทางการคมุขงันักโทษตามมาตรฐานขัน้ต ่าของสหประชาชาติมาปรบัใชก้ับกิจการราชทัณฑไ์ทย 
ส่งผลใหกิ้จการราชทณัฑ์ไทยนบัตัง้แต่ปลายทศวรรษ 2490 ใหค้วามส าคญักบัการฟ้ืนฟูรา่งกาย
และจิตใจผูต้อ้งขงั การปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัอย่างมีมนุษยธรรม การเพิ่มบทบาทผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะ
ดา้นในกิจการเรือนจ า และการจดัสวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล อนัก่อใหเ้กิดการปรบัปรุง
โครงสรา้งระบอบราชทัณฑท่ี์มุ่งเนน้ภารกิจฟ้ืนฟูนักโทษในเรือนจ า รวมถึงทดลองจัดตัง้สถาบนั
ราชทัณฑ์รูปแบบใหม่ท่ีใหค้วามส าคัญกับการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดเฉพาะคือ ทัณฑสถานวัยหนุ่ม
ส าหรบัยวุอาชญากรท่ีกระท าผิดครัง้แรก 

แมว้่างานราชทณัฑไ์ทยในสมยัจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์ยงัมีความตอ่เน่ืองกบัช่วงทศวรรษ 
2490 ท่ีใหค้วามส าคญักับการป้องกันสงัคมและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม รวมถึงการปรบัปรุง
กิจการเรือนจ าใหส้อดคลอ้งกับมาตรฐานการควบคมุนักโทษของสหประชาชาติ แต่จากระบอบ
การเมืองท่ีมีลักษณะเผด็จการท่ีใชอ้  านาจเด็ดขาดในการจัดระเบียบสังคม ไดส้่งผลใหกิ้จการ
ราชทัณฑ์สมัยสฤษดิ์กลายเป็นกลไกการควบคุมบุคคลตามค าสั่งของผู้มีอ  านาจ โดยไม่ตอ้ง
ค านึงถึงหลกักฎหมายหรือความรูด้า้นอาชญาวิทยา ดงัสะทอ้นไดจ้ากการจดัตัง้สถานอบรมและ
ฝึกอาชีพส าหรบัควบคมุตวัอนัธพาลตามค าสั่งของคณะปฏิวตัิ โดยอนัธพาลจะถูกควบคมุตวัใน
ลกัษณะการลงโทษผูก้ระท าผิดอย่างไม่มีก าหนดเวลาท่ีแน่นอนและไม่ไดเ้ขา้สู่การพิจารณาคดี
ตามกระบวนการยุติธรรม อันสะทอ้นจุดมุ่งหมายการลงทัณฑ์อันธพาลใหเ้กิดความเข็ดหลาบ 
                                                            

129 “พระราชบญัญัติวา่ดว้ยการอบรมและฝึกอบรมบคุคลบางประเภท พ.ศ. 2518,” ราชกิจจานเุบกษา 
เลม่ 92 ตอนท่ี 41 ฉบบัพิเศษ (19 กมุภาพนัธ ์2518), น. 33-43 
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นอกจากนีส้ถานอบรมและฝึกอาชีพยังเป็นพืน้ท่ีในการท าวิจัยดา้นสังคมวิทยาของสภาวิจัย
แห่งชาติ เพื่อหาสาเหตแุละหนทางในการแกปั้ญหาอนัธพาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

316 
 

 

บทที ่7 การคุมขังนักโทษการเมือง พ.ศ. 2475-2506 
 

คุกเอย – อย่าส าคัญผิด พระอาทิตยไ์ม่ตกในเวลาเท่ียงฉันใด คุกย่อมไม่ขัง
เจ้าของคุกฉันนั้น ไม่ว่าเจ้าของจะเลวรา้ยปานใด คุกไม่เคยเป็นกลาง ‘เขา
ประกาศอย่างยกย่องว่าเราเป็น’ เขาประกาศเช่นนัน้ทุกหนแห่ง เขาประกาศ
เช่นนัน้แก่ทุกสถาบนั แต่ไม่เคยเป็นจริงเลยตัง้แต่มีชัน้ชนขึน้มา ดว้ยประการ
ฉะนีแ้ล ผูป้ลอ่ยนกพิราบจึงตกเป็นอาชญากร ผูเ้ป็นเจา้ของคกุ แมเ้ป็นผูพ้ิฆาต 
ก็สถิตอยูใ่นวิมานอนัเฉิดฉาย1 

 บทประพนัธ ์“อาชญากรผูป้ลอ่ยนกพิราบ” ขา้งตน้นีแ้ตง่โดย “ดอกประทมุ” ซึง่เป็นหนึ่งใน
นามปากกาของกุหลาบ สายประดิษฐ์ นักประพันธ์และนักหนังสือพิมพ์ท่ีกลายเป็นผู้ตอ้งขัง
การเมืองจากกรณีกบฏสนัติภาพ โดยกลอนเปล่านีถ้กูเขียนในช่วงเวลาท่ีกหุลาบสญูเสียอิสรภาพ
ในช่วงปี พ.ศ. 2495-2500 เพื่อเผยแพรก่นัเองในหมู่ผูต้อ้งขงัการเมืองและต่อมาไดน้ ามาเผยแพร่
ภายนอกคกุ เนือ้ความของบทประพนัธนี์ช้วนใหผู้อ้่านไดต้ัง้ค  าถามถึงวตัถปุระสงคข์องคกุว่า จรงิ 
ๆ แลว้คุกเป็นสถานท่ีคุมขังอาชญากรหรือเป็นเพียงเครื่องมือของผูป้กครองท่ีใช้ลงทัณฑ์ผูใ้ต้
ปกครอง เน่ืองจากคุกไดคุ้มขงัผูเ้รียกรอ้งสนัติภาพอย่างสนัติจากค าสั่งของผูป้กครองท่ีเลวรา้ย 
นอกจากนีย้งัชวนใหผู้อ้่านเช่ือมโยงกบัเหตกุารณร์ว่มสมยัในช่วงทศวรรษ 2490 ท่ีรฐับาลไดค้มุขงั
นกัโทษการเมืองท่ีมีความคดิหรอืการเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีเป็นปฏิปักษก์บัผูมี้อ  านาจ 

“นกัโทษการเมือง” (political prisoner) เป็นค าท่ีมีความหมายหลากหลายและมีพลวตัไป
ตามการรบัรูข้องแต่ละสังคม อันหมายความถึงบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีต้องโทษด้วยข้อหาทาง
การเมือง อาจเกิดจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเด็นท่ีเป็นปฏิปักษ์ตอ่รฐับาล หรอืการตัง้
ขอ้หาอนัไมเ่ป็นธรรมกบัผูท่ี้มีแนวคดิหรอืการกระท าท่ีขดัแยง้กบัผูถื้ออ านาจรฐั ทัง้นีร้ะบบกฎหมาย
สากลส่วนใหญ่ในนานาประเทศต่างมิไดน้ิยามค าว่านักโทษการเมืองไวอ้ย่างชัดเจน กล่าวคือ 
สถานะความเป็นนักโทษการเมืองเป็นไปตามเง่ือนไขของรฐับาลแต่ละประเทศท่ีเป็นผูก้  าหนด
นิยามนักโทษการเมืองและความผิดทางการเมือง ตัวอย่างเช่น ในละตินอเมริกาค าว่านักโทษ
                                                            

1 ดอกประทมุ (กหุลาบ สายประดิษฐ์), “อาชญากรผูป้ลอ่ยนกพิราบ,” ใน สชุาติ สวสัดิศ์ร ี
(บรรณาธิการ), รอ้ยนกัเขียนรอ้ยกวี ชมุนมุบทกวีเชิดชเูกียรติ กหุลาบ สายประดิษฐ์ (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการ
อ านวยการจดังาน 100 ปี ศรบีรูพา, 2548), น. 31. 
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การเมืองน าไปใชอ้ย่างกวา้งขวางนบัตัง้แต่ผูแ้สดงความเห็นอย่างสนัติ นกัรบกองโจร และผูล้อบ
สงัหารทางการเมือง ขณะท่ีในสหรฐัอเมรกิาและองักฤษนัน้ ค าว่านกัโทษการเมืองจะถกูใชอ้ย่าง
เขม้งวดโดยไม่รวมนักโทษท่ีลอบสังหารทางการเมือง นอกจากนี้ตามแต่ละยุคสมัยความผิด
บางอย่างท่ีเคยก าหนดใหเ้ป็นความผิดทางการเมืองอาจถูกยกเลิกเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองเกิดขึน้2 ดงันัน้เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาการนิยามนกัโทษการเมือง ผูว้ิจยัจึงพิจารณานกัโทษ
การเมืองในความหมายกวา้งอนัหมายถึง บุคคลท่ีถูกคุมขงัหรือถูกจ ากัดเสรีภาพ เน่ืองจากการ
แสดงความคิดเห็นหรอืการเคลื่อนไหวเพื่อวตัถปุระสงคท์างการเมือง 

เม่ือพิจารณาการคุมขังนักโทษการเมืองในกิจการราชทัณฑ์ไทยสมัยใหม่ ถึงแม้ว่า
ผูป้กครองนบัตัง้แต่สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ดล้งโทษจ าคกุสามญัชนผูว้ิพากษ์วิจารณช์นชัน้
ปกครองหรือมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครอง นับตัง้แต่กรณีเทียน
วรรณกบัก.ศ.ร.กหุลาบในสมยัรชักาลท่ี 5 คณะเก็กเหม็งหรือ “คณะ ร.ศ. 130” ในสมยัรชักาลท่ี 6 
และนรนิทร ์ภาษิตในสมยัรชักาลท่ี 7 แตผู่ป้กครองสยามกลบัมิไดจ้ดัประเภทนกัโทษเหลา่นีว้า่เป็น
นกัโทษการเมืองแต่อย่างใด3 แต่จากความขดัแยง้ทางการเมืองและการเคลื่อนไหวต่อตา้นรฐับาล
คณะราษฎรภายหลังการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 ท าให้มีบุคคลจ านวนมากถูกจับกุมและ
ด าเนินคดีความทางการเมืองดว้ยขอ้กล่าวหาว่าเป็นกบฏ เป็นคอมมิวนิสต ์ตลอดจนเป็นปฏิปักษ์
ต่อระบอบรฐัธรรมนูญ ดงันัน้รฐับาลคณะราษฎรจึงก าหนดแนวทางการควบคมุผูต้อ้งขงัทางการ
เมืองเป็นการเฉพาะ เน่ืองจากบคุคลเหล่านีก้ระท าผิดดว้ยวตัถปุระสงคท์างการเมืองแตกตา่งจาก
ผูร้า้ยหรอือาชญากรท่ีคกุคามความสงบเรยีบรอ้ยของสงัคม 

ทัง้นีก้ารควบคมุนกัโทษการเมืองท่ีมีลกัษณะแยกขาดออกจากการควบคมุนกัโทษทั่วไปใน
กิจการราชทณัฑไ์ทย ประกอบกบัการควบคมุนกัโทษการเมืองยงัมีความเก่ียวพนัอย่างแนบแน่น
กับบริบทและนโยบายทางการเมืองของรฐัไทยอย่างชัดเจน โดยกระแสแนวคิดการลงโทษท่ี
กา้วหนา้จากภายนอกแทบจะมีอิทธิพลนอ้ยมากต่อการเปลี่ยนแปลงแบบแผนและวิธีการคุมขงั
นักโทษการเมืองตลอดช่วงเวลาท่ีท าการศึกษา จนอาจกล่าวไดว้่าระบบการควบคุมนักโทษ
การเมืองเป็นหนึ่งในสภาวะยกเวน้ของกิจการราชทัณฑ์ไทยสมัยใหม่ และมีความจ าเป็นตอ้ง
                                                            

2 Aryen Neier, “Confining Dissent : The Political Prison,” in Norval Morris and David J. 
Rothman (editors), The Oxford History of the Prison: The Practice of Punishment in Western Society 
(Oxford: Oxford University Press, 1995), p. 392. 

3 Kasian Tejapira, “Commodifying Marxism: The Formation of Modern Thai Radical Culture, 
1927-1958,” (Ph.D. Dissertation, Cornell University, 1992), pp. 65-66. 
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พิจารณาเรื่องการคมุขงันกัโทษการเมืองเป็นกรณีเฉพาะออกจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของงาน
ราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่ ดงัท่ีกลา่วมาแลว้นบัตัง้แตบ่ทท่ี 2-6 ของวิทยานิพนธเ์ลม่นี ้

ดงันั้นเนือ้หาของบทนีจ้ึงพยายามท าความเขา้ใจลกัษณะเฉพาะของการคุมขังนักโทษ
การเมืองในกิจการราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่ เริม่จากการพิจารณาความผิดทางการเมืองและสถานะ
ของนักโทษการเมืองก่อนและหลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 จากนัน้จึงพิจารณาการแสวงหา
แนวทางในการปฏิบัติต่อนักโทษการเมือง และสุดทา้ยจะอธิบายการคุมขงันักโทษการเมืองใน
กิจการราชทณัฑไ์ทยนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2475 – 2506 อนัเป็นช่วงเวลาส าคญัท่ีแสดงใหเ้ห็นรูปแบบ 
วิธีการคุมขัง และเง่ือนไขของการปลดปล่อยนักโทษการเมืองท่ีเด่นชัดในประวัติศาสตรก์าร
ราชทณัฑไ์ทย 

7.1 ความคลุมเครือของสถานะนักโทษการเมืองก่อนการปฏวิัต ิ2475 

 แมว้่าจะมีกลุ่มบุคคลท่ีตอ้งโทษจ าคุกจากความเคลื่อนไหวทางการเมืองนับตัง้แต่สมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ทว่ารฐัสยามก่อนการปฏิวตัิ 2475 กลบัมองว่าผูต้อ้งขงัเหล่านีเ้ป็นเพียง
ผูก้ระท าผิดอาญาแผ่นดิน เน่ืองจากระบบกฎหมายของสยามมิไดมี้การก าหนดเกณฑว์่าความผิด
ใดเป็นความผิดในทางการเมืองโดยแยกจากความผิดทางอาญาอย่างชดัเจน ซึง่ปัญหานีส้ะทอ้นได้
จากต ารากฎหมายต่าง ๆ ในช่วงก่อน พ.ศ. 2475 มิไดมี้การกล่าวถึงความผิดในทางการเมืองแต่
อย่างใด หากพิจารณากรณีของเทียนวรรณจะพบว่าเขาตอ้งโทษจ าคกุอย่างไม่มีก าหนดเวลาจาก
ความผิดฐานหมิ่นตราพระราชสีห์หรือหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ4 หรือกรณีกลุ่มทหารหนุ่มท่ี
พยายามจะเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2455 หรือ “คณะ ร.ศ. 130” พวกเขาถกูกรรมการ
ศาลทหารพิพากษาวา่กระท าความผิดตามกฎหมายลกัษณะอาชญา มาตรา 97 อนัเป็นความผิดท่ี
เก่ียวขอ้งกับกษัตริย ์โดยผูต้อ้งหาทั้งหมด 23 คนถูกคุมขังแยกออกจากผูต้อ้งขังชาวไทยทั่วไป
นับตั้งแต่ถูกจับกุมตัวจนกระทั่ งเปลี่ยนสถานะมาเป็นนักโทษเด็ดขาด 5 จึงส่งตัวไปคุมขังท่ีคุก
ต่างประเทศภายในเรอืนจ ากองมหนัตโทษ เพื่อปอ้งกนันกัโทษเหล่านีย้ยุงปลกุป่ันบรรดาผูต้อ้งขงั
ชาวไทยในเรือนจ าจนก่อความวุ่นวาย ดา้นการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัคณะร.ศ. 130 รฐัไม่ไดใ้หส้ิทธิ
พิเศษมากกว่าผูต้อ้งขงัชาวไทยทั่วไปท่ีถกูควบคมุในคกุไทยแต่อย่างใด  โดยตอ้งถกูตีตรวนและใส่

                                                            
4 สงบ สรุยิินทร,์ เทียนวรรณ, พิมพค์รัง้ท่ี 3 (กรุงเทพฯ: บรษัิทรวมสาสน์ (1977) จ ากดั, 2543), น. 76-

93. 
5 หจช. ร.6 บ.17/16 พระราชหตัถเลขาตัง้กรรมการ (13 มีนาคม 2454 – 2 พฤษภาคม 2455). 
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พวงคอเพื่อป้องกนัการหลบหนีเช่นเดียวกันกับผูต้อ้งหาคดีอาญารา้ยแรง6  ไดร้บัเบีย้เลีย้งต่อวนั
เท่ากับผูต้อ้งขังไทยทั่วไปและตอ้งท างานตามท่ีไดร้บัมอบหมายจากเจา้พนักงานเช่นเดียวกับ
นกัโทษเด็ดขาดชาวไทยในเรอืนจ า 

จากการพิจารณาเรื่อง “นักโทษพวกก่อการก าเริบขอพระราชทานอภัยโทษ” เม่ือเดือน
มิถนุายน ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) นกัโทษคณะร.ศ. 130 ไดท้  าฎีกาทูลเกลา้ฯ ชีแ้จงว่าพวกเขาตอ้ง
รบัพระราชอาญามีความเข็ดหลาบและจะไม่กระท าความผิดอีกต่อไป จึงขอพระมหากรุณาพน้
โทษออกมาอุปสมบทและเม่ือลาอุปสมบทแล้วจะขอให้เป็นนักโทษท่ีรอลงอาญา  หลังจาก
พระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลา้เจา้อยู่หวัพิจารณาฎีกาขา้งตน้ แลว้ จึงมีพระราชกระแสว่า “ยงัไม่
เคยท่ีจะพระราชทานโทษนกัโทษท่ีไดมี้พระบรมวินิจฉยัไวโ้ดยเรว็วนัเช่นนี ้แลจะเปนธรรมเนียมอนั
ไม่ดีส  าหรบันกัโทษทัง้หลายท่ีตอ้งรบัพระราชทานอาญาอยู่”7 ดงันัน้รชักาลท่ี 6 จึงยกฎีกานกัโทษ
คณะร.ศ. 130 พรอ้มกบัใหเ้หตผุลวา่ “ยงัไมส่มควรท่ีจะกรุณาไดด้ว้ยประการใด ๆ ถา้จะกรุณาก็คง
จะไดร้บัความกรุณาใหพ้น้โทษไปแต่เม่ือเวลาพิพากษาโทษเดิมแลว้ เพราะพวกนกัโทษเหล่านีห้า
ไดมี้เจตนาประทกุษรา้ยสว่นบคุคล คือตวัเราคนเดียวไม่ มีความเจตนาจะท าลายการปกครองของ
รฐับาลของเราดว้ย เพราะฉะนัน้ยงัไมส่มควรท่ีจะใชอ้  านาจในท่ีเช่นนี”้8  

พระราชกระแสดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นว่ารชักาลท่ี 6 ทรงตระหนักว่า“นักโทษพวกก่อการ
ก าเรบิ” นีก้ระท าความผิดดว้ยความมุ่งหมายทางการเมืองเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง ถึงแมว้่า
รชักาลท่ี 6 จะให้เหตุผลในการยกฎีกานักโทษคณะร.ศ. 130 ว่าตอ้งอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์แบบ
เดียวกับนักโทษทั่วไปแต่ค  าอธิบายนีเ้ป็นเพียงขอ้อา้งท่ีจะไม่ใหอ้ภัยโทษแก่คณะนักโทษกลุ่มนี ้
เท่านัน้ ยิ่งไปกวา่นัน้จากการปฏิบตัิตอ่นกัโทษคณะร.ศ. 130 ของเจา้พนกังานยิ่งตอกย า้ถึงสถานะ
อนัแตกต่างจากนกัโทษทั่วไปอย่างชดัเจน ดงัปรากฏในบนัทึกของเหรียญ ศรีจนัทร ์และเนตร พนู
วิวัฒน์ ท่ีกล่าวถึงการเลือกปฏิบัติต่อนักโทษคณะร.ศ. 130 นานาประการของเจ้าพนักงาน
นบัตัง้แต่การมิใหญ้าติเขา้เยี่ยมนกัโทษการเมืองในระยะแรก หรือการบงัคบัใหท้ างานโยธาสรา้ง
ถนนทัง้หมดภายในคกุต่างประเทศ9 ซึง่การกระท าขา้งตน้ของเจา้พนกังานมีลกัษณะเป็นการกลั่น
แกลง้นกัโทษกลุม่นีใ้หไ้ดร้บัความทกุขท์รมานยากล าบากมากกวา่นกัโทษทั่วไป เพื่อจดุมุง่หมายใน

                                                            
6 เหรยีญ ศรจีนัทร ์และเนตร พนูวิวฒัน,์ ปฏิวตัิ ร.ศ. 130 (กรุงเทพฯ: มติชน, 2556), น. 97. 
7 หจช. ร.6 บ.17/19 นกัโทษพวกก่อการก าเรบิ ขอพระราชทานอภยัโทษ (12-20 มิถนุายน 2455). 
8 เรื่องเดียวกนั. 
9 เหรยีญ ศรจีนัทร ์และเนตร พนูวิวฒัน,์ ปฏิวตัิ ร.ศ. 130, น. 165-172. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

320 
 
การแกแ้คน้เหล่านกัโทษกลุ่มนีใ้หส้าสมกบัความพยายามในการก่อก าเรบิทางการเมืองของพวก
เขา 

 จากบันทึกความทรงจ าของอดีตนักโทษการเมืองคณะร.ศ. 130 ซึ่งถูกตีพิมพ์เผยแพร่
ในช่วงหลังการปฏิวัติ 2475 พบว่ากลุ่มนักโทษคณะร.ศ. 130 มองว่าโทษทัณฑ์ท่ีไดร้บัจากผูมี้
อ  านาจนัน้เป็นผลมาจากการเคลื่อนไหวทางการเมือง ดงัท่ีเหรียญ ศรีจนัทร ์และเนตร พูนวิวฒัน ์
อธิบายไวด้งันี ้“ความคิดจะปฏิวตัิประเพณีการปกครองเมืองไทยใน ร.ศ. 130 ของพวกเราครัง้
กระนัน้ ...แตเ่ม่ือฝ่ายเราเป็นผูแ้พฝ่้ายรฐับาล พวกเราก็ตอ้งประสบคราวรา้ยหรอืเคราะหจ์นถึงตอ้ง
ไดร้บัพระราชอาญาถกูจ าโซต่รวน และถกูตดัอิสรภาพทกุอย่าง พวกเราก็หาทอ้ถอยอย่างใดไม่ กดั
ฟันทนทกุขท์รมานและกระท างานสนองกรรมดว้ยกนัทกุคน”10  ดงันัน้เม่ือถกูจบักมุคมุขงัพวกเขา
จึงมีสถานภาพท่ีแตกต่างจากนกัโทษทั่วไปในเรือนจ า กล่าวคือ บรรดานกัโทษต่างรบัรูแ้ละเรียก
ขานผูต้อ้งขงัคณะร.ศ. 130 ว่า “พวกเก็กเหม็ง”11 นอกจากนีจ้ากลกัษณะของผูต้อ้งขงัคณะร.ศ. 
130 มีระเบียบวินยัสงู มีความขยนัขนัแข็งในการท างานไม่บิดพริว้อย่างทหาร ดงันัน้เหล่านกัโทษ
และผูค้มุตา่งตัง้ฉายาผูต้อ้งขงักลุม่นีว้า่ “นกัโทษทหาร”12 

 ป ระเด็นนัก โทษการเมืองเริ่มทวีความส าคัญ มากขึ ้น ในช่ วงท้ายของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยน์บัตัง้แต่ปลายทศวรรษ 2460 จนถึงตน้ทศวรรษ 2470 อนัเป็นผลมาจาก
การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวต่างชาติท่ีไม่ใช่คนในบงัคบัสยาม โดยเฉพาะชาวจีนคณะก๊ก
มินตั๋งไดท้  าการปลุกระดมคนจีนในประเทศสยามใหต้่อตา้นอังกฤษและญ่ีปุ่ น รวมถึงเผยแพร่
แนวทางปฏิวัติแบบลัทธิไตรราษฎรข์องซุนยัดเซ็นบนหน้าหนังสือพิมพ์และการชุมนุมภายใน
สมาคมลบั13  ขณะเดียวกนักลุม่คอมมิวนิสตไ์ดเ้ผยแพรล่ทัธิมารก์ซใ์นหมูช่าวเวียดนามและชาวจีน
ทัง้ในกรุงเทพฯและต่างจังหวดั เพื่อด าเนินการเคลื่อนไหวปฏิวตัิชนชัน้กรรมาชีพสากลผ่านการ
จัดตั้งกรรมกร ชาวนา และนักเรียน 14 แม้ว่าการเคลื่อนไหวเหล่านี ้จะมิได้มีจุดมุ่งหมายทาง

                                                            
10 เรื่องเดียวกนั, น. 169. 
11 เรื่องเดียวกนั, น. 163. 
12 เรื่องเดียวกนั, น. 167. 
13 เออิจ ูมรูาชิมา, การเมืองจีนสยาม : การเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพน้ทะเลในประเทศไทย 

ค.ศ. 1924-1941, แปลโดย วรศกัดิ ์มหทัธโนบล (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 
2539), น. 20-26. 

14 เออิจ ูมรูาชิมา, ก าเนิดพรรคคอมมิวนิสตส์ยาม, แปลโดย โฆษิต ทิพยเ์ทียนพงษ ์(กรุงเทพฯ: มติชน, 
2555), น. 11-38. 
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การเมืองภายในประเทศสยาม แต่รฐับาลสยามกลบัมองว่าการด าเนินกิจกรรมของคนต่างชาติได้
คกุคามความสงบเรยีบรอ้ยของบา้นเมืองรวมถึงกระทบตอ่ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศของสยาม
กบันานาชาต ิดงันัน้รฐับาลจึงควบคมุการด าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ อยา่งเขม้งวด รวมถึงจบักมุบรรดา
สมาชิกของกลุ่มสมาคมลบัอย่างรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งรฐับาลสยามไดเ้ลือกใชว้ิธีการเนรเทศ
ในการจดัการกบัผูต้อ้งขงัคอมมิวนิสตท่ี์ท าการวิพากษว์ิจารณช์นชัน้ปกครองสยามอยูบ่อ่ยครัง้  

 นบัตัง้แต่ประกาศใชพ้ระราชบญัญัติว่าดว้ยการเนรเทศ ร.ศ. 131 รฐับาลสยามใชว้ิธีการ
เนรเทศคนตา่งชาติท่ีมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองและก่อปัญหาความไม่สงบเรยีบรอ้ยในประเทศ
สยาม กฎหมายเนรเทศฉบบันีไ้ดใ้หอ้  านาจเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยสั่งจบักมุ กกัขงั และจดัการ
เนรเทศชาวต่างชาติท่ีก่อความยุ่งยากกับรฐับาลสยามได้15 ตวัอย่างเช่น การเนรเทศ “ท าจีนซ า” 
หรือ “ถ ่าจันซาม” ใน พ.ศ. 2465 หลังจากเขาตีพิมพ์เอกสารท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกับบอลเชวิกและ
เผยแพร่ลทัธิคอมมิวนิสตใ์นประเทศสยาม16 โดยกระบวนการเนรเทศชาวต่างชาตินั้นจะมีส่วน
เก่ียวขอ้งกับกิจการราชทัณฑข์องสยามในขัน้ตอนการควบคุมตวัชาวต่างชาติระหว่างรอค าสั่ง
เนรเทศ ซึ่งผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติส่วนมากจะถูกส่งตวัไปคมุขงัในคกุต่างประเทศของเรือนจ ากอง
มหนัตโทษ 

นอกจากนีเ้ม่ือรฐับาลสยามไดป้ระกาศใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการปราบปรามการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มคอมมิวนิสต ์ส่งผลใหก้ารกระท าความผิดทางการเมืองเริม่ปรากฏอยู่ในระบบ
กฎหมายของประเทศสยาม ไดแ้ก่ “พระราชบญัญัติแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายลกัษณะอาญา พ.ศ. 
2470” ซึ่งมีเนือ้หาหา้มมิใหผู้ใ้ดยยุงทหารต ารวจ “ลม้ลา้งรฐับาล หรือจะใหเ้ปลี่ยนแปลงประเพณี
การเมืองหรอืเศรษฐกิจ” รวมถึงหา้มสนบัสนนุหรอืสั่งสอนลทัธิทางการเมืองหรอืเศรษฐกิจท่ีเป็นภยั
ต่อความสงบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง หา้มตัง้สมาคมลบัท่ีสนบัสนุนหรือสั่งสอนลทัธิคอมมิวนิสต ์
หา้มยุยงหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการนัดหยุดงานหรือหยุดคา้ขายเพื่อจุดมุ่งหมายท่ีไม่เก่ียวกับ
การคา้หรอือตุสาหกรรม17 ขณะเดียวกนัรฐับาลสยามยงัตอ้งรบัรอง “ความผิดทางการเมือง” อย่าง
ชดัเจนในระบบกฎหมายระหว่างประเทศ เม่ือมีการประกาศใช ้“พระราชบญัญตัิสง่ผูร้า้ยขา้มแดน 
                                                            

15 “พระราชบญัญัติวา่ดว้ยการเนรเทศ ร.ศ. 131,” ใน ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 29 (1 กนัยายน 131): 
139-141. 

16 เออิจ ูมรูาชิมา, การเมืองจีนสยาม : การเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพน้ทะเลในประเทศไทย 
ค.ศ. 1924-1941, น. 75. 

17 “พระราชบญัญัติแกไ้ขกฎหมายลกัษณอาญา พทุธศกัราช 2470,” ใน ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 44 (5 
กนัยายน 2470): 167-172. 
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พ.ศ. 2472” เน่ืองจากในมาตรา 10 ขอ้ (ค) ก าหนดว่าหา้มไม่ใหส้่งผูร้า้ยขา้มแดน ถา้ความผิดนัน้
เป็นความผิดอนัมีลกัษณะในทางการเมือง ซึง่ขอ้ยกเวน้นีก็้ปรากฏในกฎหมายว่าดว้ยการส่งผูร้า้ย
ขา้มแดนของประเทศอ่ืน ๆ เช่นเดียวกัน ตลอดจนในสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการส่งผูร้า้ย
ขา้มแดน18 ท าใหป้ระเด็นความผิดทางเมืองกลายเป็นปัญหาส าคญัในการสง่ผูร้า้ยขา้มแดน 

7.2 ความผิดทางการเมืองและสถานะของนักโทษการเมืองหลังการปฏวิัต ิพ.ศ. 
2475 

หลงัผ่านเหตกุารณเ์ปลี่ยนแปลงการปกครองของเชา้วนัท่ี 24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 ในช่วง
บ่ายของวนัเดียวกนัเวลาประมาณ 13 นาฬิกาเศษ คณะราษฎรไดเ้ชิญกลุ่มอดีตนกัโทษการเมือง
คณะร.ศ. 130 มาพบปะพดูคยุเพื่อปรกึษาและชกัชวนใหช้่วยเหลืองานต่าง ๆ ของรฐับาลระบอบ
ใหม่ ณ พระท่ีนั่งอนนัตสมาคม พระยาพหลพลพยหุเสนา หวัหนา้คณะราษฎร ไดก้ลา่วทกัทายกบั
กลุม่คณะร.ศ. 130 วา่ “ถา้ไมมี่คณะคณุ ก็เห็นจะไมมี่คณะผม!”19 สะทอ้นใหเ้ห็นทศันะของหวัหนา้
คณะราษฎรท่ีตระหนักถึงความส าคญัของอดีตนักโทษการเมืองคณะร.ศ. 130 อันเป็นบทเรียน
ใหก้บัคณะราษฎรในการก่อการปฏิวตัิจนประสบความส าเรจ็ จากบรรยากาศทางการเมืองท่ีเปิด
กวา้งมากขึน้หลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 ท าใหอ้ดีตนกัโทษการเมืองคณะร.ศ. 130 ไดเ้ขา้มา
ช่วยงานคณะราษฎรและสนับสนุนระบอบใหม่อย่างกระตือรือรน้ ตวัอย่างเช่น เนตร พูนวิวฒัน ์
ไดร้บัการแต่งตัง้เป็นผูแ้ทนราษฎรและเป็นตัวแทนคณะร.ศ. 130 เขา้พบปะแลกเปลี่ยนทัศนะ
เก่ียวกบัการปฏิวตัิกบัหลวงประดิษฐ์มนธูรรม ขณะท่ีจรูญ ณ บางชา้ง บว๋ย บณุยรตัพนัธุ ์สอน วงษ์
โต และถัด รตันพนัธุ ์ไดเ้ป็นบรรณาธิการหนงัสือพิมพท่ี์สนับสนุนระบอบใหม่ ยิ่งไปกว่านัน้สอน 
วงษ์โต ยงัไดเ้ขียนบทความเรื่อง “ชีวิตนักการเมืองและวิบากกรรมของคณะ ร.ศ. 130”20 ตีพิมพ์
เป็นตอน ๆ ในหนังสือพิมพ์สยามราษฎรช์่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2475 ท าให้เรื่องราวและ
ประสบการณค์วามทุกขท์รมานของนักโทษการเมืองคณะร.ศ. 130 ในเรือนจ ามหันตโทษ ไดถู้ก
เผยแพรใ่หส้งัคมไทยรบัรูม้ากขึน้จากเดมิท่ีเคยเป็นเรือ่งตอ้งหา้มในสมยัสมบรูณาญาสิทธิราชย ์

                                                            
18 “พระราชบญัญัติสง่ผูร้า้ยขา้มแดน พทุธศกัราช 2472,” ใน ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 46 (22 ธนัวาคม 

2472): 271-278. 
19 เหรยีญ ศรจีนัทร ์และเนตร พนูวิวฒัน,์ ปฏิวตัิ ร.ศ. 130, น. 12. 
20 “กายสทิธ์ิ” (ร.ต. สอน วงษโ์ต), “ชีวิตนกัการเมืองและวิบากกรรมของคณะ ร.ศ. 130,” ใน ถดั รตัน

พนัธุ,์ เพ่ือนตาย (พระนคร: โรงพิมพจ์นัหวา่, 2480), น. 24-54. (ชาวคณะ ร.ศ. 130 พิมพช์ ารว่ยในงานฌาปนกิจ
ศพนายอทุยั เทพหสัดิน ณ อยธุยา วนัองัคารท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2480 ณ เมรุเชิงบรมบรรพตวดัสระเกษ) 
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ขณะเดียวกันชนชัน้น าในระบอบใหม่ยงัท าใหค้วามผิดทางการเมืองท่ีมีความคลุมเครือ
ในช่วงระบอบเก่าเริม่ปรากฏเด่นชดัจากการแบ่งแยกความผิดทางการเมืองใหมี้ลกัษณะแตกต่าง
จากความผิดทางอาญาทั่วไปผ่านการประกาศใช้กฎหมายหลายฉบับ อันเป็นผลมาจากการ
ผลกัดนัของชนชัน้น าท่ีเป็นนกักฎหมายทัง้หลวงประดิษฐ์มนธูรรมและพระยามโนปกรณน์ิติธาดา 
เริม่ตน้จากการประกาศใช ้“พระราชก าหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน 
พุทธศักราช 2475” เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ท่ีมีเนื ้อหากล่าวถึงการด าเนินการทาง
การเมืองของคณะราษฎรในการเปลี่ยนแปลงการปกครองมิใหถื้อเป็นการละเมิดกฎหมายใด ๆ 
จากนัน้ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2475 คณะกรรมการราษฎรไดเ้สนอ “พระราชบญัญัติลา้งมลทิน
ผูก้ระท าผิดทางการเมือง ร.ศ. 130 พทุธศกัราช 2475” ใหท่ี้ประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณา โดย
มีปรีดี พนมยงค ์เป็นผูร้บัรอง รา่งกฎหมายนีมี้สาระส าคญัคือ ผูก้ระท าผิดทางการเมืองคณะร.ศ. 
130 ท่ีไดถู้กลงโทษโดยพระบรมราชวินิจฉัย มิใช่เป็นค าพิพากษาของศาลนั้น ควรจะไดล้บลา้ง
มลทินโทษและไดค้ืนสิทธิต่าง ๆ ท่ีเสียไป โดยใหถื้อว่าพวกเขามิไดเ้คยท าผิดและถูกพิพากษา
ลงโทษเลย  หลงัจากท่ีประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติเห็นชอบใหป้ระกาศใชก้ฎหมายดงักล่าว 
เนตร พูนวิวัฒน์ ผู้แทนราษฎรและอดีตนักโทษการเมืองคณะร.ศ. 130 ไดก้ล่าวขอบคุณสภา
ผูแ้ทนราษฎรท่ี “เปิดขุมนรกใหพ้วกขา้พเจา้ท่ีกล่าวนีไ้ดห้ลุดลอยขึน้สู่ท่ีบรมสขุ” ท่ามกลางเสียง
ปรบมือแสดงความยินดีอยา่งท่วมทน้ในท่ีประชมุสภา21 

7.2.1 การพจิารณา “ความผิดทางการเมือง” หลังการปฏิวัต ิพ.ศ. 2475 
จากความขัดแย้งทางการเมืองท่ีทวีความรุนแรงมากขึน้ระหว่างคณะราษฎรกับฝ่าย

ปฏิปักษป์ฏิวตัิในช่วงปี พ.ศ. 2476 นบัตัง้แตก่ารท าการรฐัประหารของพระยามโนปกรณฯ์ ในเดือน
เมษายน ตามมาดว้ยการยึดอ านาจคืนของฝ่ายคณะราษฎรในเดือนมิถนุายน และเหตกุารณก์บฏ
บวรเดชในเดือนตุลาคม22 ซึ่งจบลงด้วยชัยชนะของฝ่ายรฐับาลคณะราษฎร บรรยากาศทาง
การเมืองอนัคกุรุน่สง่ผลใหร้ฐับาลพระยาพหลฯ เสนอกฎหมายส าคญัเพื่อเป็นเครือ่งมือของรฐับาล
ระบอบใหม่ในการพิทักษ์การปฏิวตัิ พ.ศ. 2475 ดว้ยความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร ไดแ้ก่ 
กฎหมายป้องกันรกัษารฐัธรรมนูญ อนัเป็นกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามฝ่ายปฏิปักษ์ต่อ
ระบอบใหม่ รวมถึงกฎหมายจัดตัง้ศาลพิเศษในปี พ.ศ. 2476 พ.ศ. 2478 และพ.ศ. 2481 เพื่อ

                                                            
21 “รา่งพระราชบญัญตัิลา้งมลทินผูก้ระท าผิดทางการเมือง ร.ศ. 130 พทุธศกัราช 2475,” ใน รายงาน

การประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 45/2475 (3 ธนัวาคม 2475): 654-656. 
22 “ความผิดพลาดทางประวตัิศาสตรข์องปรดีี พนมยงค,์” ใน สมศกัดิ ์เจียมธีรสกลุ, ประวตัิศาสตรท่ี์

เพิ่งสรา้ง (กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพ ์6 ตลุาร  าลกึ, 2544), น. 3-8. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

324 
 
พิจารณาพิพากษาคดีความท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อกบฏลม้ลา้งการปกครอง โดยกฎหมายเหล่านีไ้ด้
สรา้งความชอบธรรมใหก้บัรฐับาลในการปราบปรามฝ่ายปฏิปักษก์ารปฏิวตัิเป็นการเฉพาะ รวมถึง
ท าให้กิจการราชทัณฑ์ไทยตอ้งรองรบันักโทษคดีการเมืองท่ีเพิ่มขึน้จ านวนมากนับตัง้แต่ปลาย
ทศวรรษ 2470 จนถึงปลายทศวรรษ 2480 

ทัง้นีห้ลงัวิกฤตทางการเมืองจากเหตุการณพ์ระยามโนปกรณฯ์ ยึดอ านาจยุติลง พระยา
ประมวลวิชากร ผูแ้ทนราษฎร ไดเ้สนอญัตติต่อสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2476 
ขอใหใ้หต้ัง้กรรมาธิการพิจารณาการกระท าผิดรฐัธรรมนญูของพระยามโนปกรณฯ์ และหาแนวทาง
ปอ้งกนัมิใหผู้ใ้ดละเมิดรฐัธรรมนญู ต่อมาในช่วงปลายเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2476 หลวงวิจิตรวาท
การไดต้อกย า้ถึงความจ าเป็นเรง่ดว่นในการเสนอญตัตินี ้เน่ืองจากประเทศสยาม “ยงัไมมี่เครือ่งมือ
ส าหรบัลงโทษผูล้ะเมิดรฐัธรรมนูญหรือป้องกนัไว้”23 ประกอบกบัมีผูเ้คลื่อนไหวโจมตีการปกครอง
ระบอบรฐัธรรมนญูจนเกิดความเสียหายแก่บา้นเมืองผา่นทางหนา้หนงัสือพิมพ ์แตก่ลบัไม่สามารถ
ลงโทษผูก้ระท าผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญาได ้เพราะว่าไม่มีผูใ้ดยินยอมมาเป็นพยานใหก้ับ
ฝ่ายโจทก ์ดงันัน้หลวงวิจิตรฯ จงึเสนอใหมี้การตัง้ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นกฎหมายมาเป็นกรรมาธิการ
เพื่อป้องกันมิใหผู้ใ้ดละเมิดรฐัธรรมนูญ ดงันั้นรฐับาลพระยาพหลฯ ได้ตัง้คณะกรรมาธิการเพื่อ
พิจารณาหาแนวทางในการรกัษาการปกครองระบอบรฐัธรรมนญูใหม้ั่นคงถาวร จนน าไปสูก่ารรา่ง
พระราชบัญญัติจัดการป้องกันรกัษารฐัธรรมนูญ ส าหรบั “ปกป้องรกัษาความศักดิ์สิทธ์ิของ
รฐัธรรมนูญ” โดยร่างกฎหมายฉบบันีผ้่านการลงมติเห็นชอบและประกาศใชเ้ป็นกฎหมายอย่าง
รวดเร็วจากสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 อนัเป็นผลมาจากการท่ีรฐับาล
คณะราษฎรพยายามหาแนวทางในการพิทกัษ์การปฏิวตัิหลงัจากเพิ่งผ่านพน้ภยัคกุคามทางการ
เมืองของฝ่ายปฏิปักษใ์นเหตกุารณก์บฏบวรเดชเม่ือเดือนตลุาคม พ.ศ. 2476 

 ต่อมารฐับาลไดน้ าร่างกฎหมายฉบับนีข้ึน้ทูลเกลา้ฯ รชักาลท่ี 7 ทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายไดส้  าเรจ็ ซึ่งจากบนัทึกของราชเลขานุการในพระองคท่ี์ส่งมาจากสงขลา
ถึงพระยาพหลฯ นายกรฐัมนตรี ลงวนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 ไดบ้ง่บอกว่ารชักาลท่ี 7 ไม่ทรง
ขดัขอ้งกบัการออกกฎหมายฉบบันีข้องรฐับาล ความวา่ 

หนังสือท่ี ก.5010/2476 ลงวนัท่ี 30 เดือนก่อน น าร่างพระราชบัญญัติจัดการ
ปอ้งกนัรกัษารฐัธรรมนญู ซึง่จะเสนอท่ีประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรมานัน้ ไดน้  าขึน้

                                                            
23 “พิจารณาญตัติของหลวงวิจิตรฯ เรื่องท่ีจะปอ้งกนัมิใหผู้ใ้ดละเมิดรฐัธรรมนญู,” รายงานการประชมุ

สภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 16 สมยัสามญั สมยัท่ีหนึ่ง (31 สิงหาคม 2476), น. 435-443. 
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ทูลเกลา้ฯ ถวาย ทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทแลว้ มีพระราชกระแสโปรดเกลา้ฯ 
วา่ รา่งพระราชบญัญตัินีค้ลา้ยของ Spain แตว่่าเบากว่ามาก ซึง่ไม่น่าจะขดัขอ้ง 
อนึ่งมีกระแสพระราชปรารภว่า ท่ีจริงก็ไม่เห็นมีใครก่ีคนท่ีตอ้งการจะเลิกลม้
รัฐธรรมนูญ จะมีก็แต่ท่ีอยากจะแย่งอ านาจจากรัฐบาลนี้ และถ้ายังไม่มี 
Political Parties และยงัยึดอ านาจดว้ยก าลงัทหารหรอืความอดุหนนุของทหาร
พวก 1 การแก่งแย่งอ านาจกันก็คงไม่สิน้สดุ และท่ีหากันว่า มีคนคิดจะเลิกลม้
รฐัธรรมนญูนัน้ก็ออกจะเป็นการฝันไปโดยมาก.24  

“พระราชบัญญัติจัดการป้องกันรกัษารฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2476” เป็นกฎหมายส าคัญท่ี
รฐับาลคณะราษฎรใชเ้ป็นเครื่องมือในการปราบปรามฝ่ายปฏิปักษ์ปฏิวตัิ ดงันัน้จึงมีการก าหนด
บทลงโทษท่ีรุนแรง กลา่วคือ ผูท่ี้กระท าการเป็นปฏิปักษห์รอืท าใหป้ระชาชนเสื่อมความนิยมตอ่การ
ปกครองระบอบรฐัธรรมนูญ ถึงแม้ว่าการกระท าดังกล่าวจะเป็นเพียงการคบคิดหรือเป็นการ
เตรียมการ ลว้นเป็นการกระท าผิดท่ีก าหนดโทษจ าคกุตัง้แต่ 3 ปี จนถึง 20 ปี หรือปรบัตัง้แต่ 500 
บาทจนถึง 5,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั หากผูก้ระท าผิดเป็นคนต่างดา้วใหจ้ดัการเนรเทศตาม
พระราชบญัญตัิเนรเทศ ร.ศ. 131 นอกจากนีถ้า้การกระท าผิดตามกฎหมายนีเ้ก่ียวขอ้งกบัความผิด
ในกฎหมายอ่ืน เช่นความผิดฐานกบฏภายในพระราชอาณาจกัรแห่งกฎหมายลกัษณะอาชญา ผู้
นัน้จะตอ้งถกูลงโทษตามกฎหมายนัน้ ๆ ดว้ย 

นอกจากนัน้รฐับาลยงัคาดหวงัว่าจะใชก้ฎหมายฉบบันีเ้ป็นเครื่องมือเพื่อป้องกันการก่อ
ความวุ่นวายทางการเมืองของบุคคลท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบรฐัธรรมนูญดว้ยวิธีการของฝ่าย
ปกครองท่ีไม่ตอ้งฟ้องรอ้งด าเนินคดี โดยการก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีอ านาจเสนอรายงาน
เรื่องราวบคุคลท่ีจะกระท าความผิดต่อการปกครองระบอบรฐัธรรมนูญส่งไปยงัคณะกรรมการ ซึ่ง
คณะรฐัมนตรจีะแตง่ตัง้ขึน้จากขา้ราชการตลุาการเพ่ือไตส่วนวินิจฉยัการกระท าของบคุคลดงักลา่ว 
ถา้คณะกรรมการเห็นว่ามีมลูความจริงจะมีค าสั่ง “ใหอ้ยู่ภายในเขตตท่ี์อนัมีก าหนด” หรือการกัก
บริเวณบุคคลนั้นในพื ้นท่ี ท่ีก าหนดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 10 ปี ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย  ซึ่งหากบุคคลนั้นเป็นคนต่างด้าวจะด าเนินการเนรเทศออกจากพระ
ราชอาณาจกัร  สว่นบคุคลท่ีถกูสั่งใหก้กับรเิวณอาจรอ้งขอใหก้ระทรวงมหาดไทยเพิกถอนค าสั่งได ้
เม่ือยอมรบัรองว่าจะไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบรฐัธรรมนูญและจะเผยแพรส่นบัสนุน

                                                            
24 ส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี สลค.3.2.1/6 พระราชบญัญตัิจดัการปอ้งกนัรกัษารฐัธรรมนญู (30 

ตลุาคม 2476-27 สิงหาคม 2481). 
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ระบอบรฐัธรรมนูญดว้ยความบริสุทธ์ิใจ โดยกระทรวงมหาดไทยจะเรียกประกันทัณฑ์บนและ
วินิจฉยัวา่บคุคลนัน้จะปฏิบตัิตามท่ียอมรบัรอง จากนัน้จงึเสนอเรือ่งใหค้ณะรฐัมนตรเีพิกถอนค าสั่ง
เดิมได้25 

 นอกเหนือจากการประกาศใชก้ฎหมายจดัการป้องกนัรกัษารฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2476 แลว้ 
รฐับาลคณะราษฎรยงัตัง้ศาลพิเศษส าหรบัเป็นเครื่องมือหนึ่งในการพิทกัษ์การปฏิวตัิ 2475 โดย
ศาลพิเศษสมัยระบอบใหม่ถูกจัดตั้งขึน้เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีกบฏและก่อการจลาจลใน
เหตกุารณก์บฏครัง้ส  าคญัเป็นการเฉพาะ 3 เหตกุารณไ์ดแ้ก่ กบฏบวรเดช พ.ศ. 2476 กบฏนายสิบ 
พ.ศ. 2478 และกบฏพระยาทรงสรุเดช พ.ศ. 2481 แมว้่าจากการศกึษาศาลพิเศษของภธูร ภมูะธน 
จะใหข้อ้สรุปว่าศาลพิเศษเป็นการแทรกแซงอ านาจตลุาการของคณะราษฎรโดยมิไดค้  านึงถึงหลกั
นิติธรรม เน่ืองจากศาลพิเศษตัง้ขึน้เพื่อพิจารณาโทษเฉพาะกลุ่มบุคคล หา้มจ าเลยอุทธรณ์ค า
พิพากษาและหา้มจ าเลยตัง้ทนายวา่ความ สง่ผลใหจ้ าเลยของศาลพิเศษไม่ไดร้บัหลกัประกนัความ
ยุติธรรม26 ทว่านครินทร ์เมฆไตรรตัน์ไดต้ั้งขอ้สังเกตเก่ียวกับการจัดตั้งศาลพิเศษของรฐับาล
คณะราษฎรวา่ เป็น “วิธีการ” ท่ีไดร้บัความเห็นชอบจากฝ่ายสภาผูแ้ทนราษฎรในสมยันัน้  รวมถึงมี
ความแตกต่างจากการปราบปราม “ศัตรู” ของฝ่ายรฐับาลในสมัยหลัง ๆ ท่ีใช้ “ประกาศคณะ
ปฏิวตัิ” หรอืค าสั่ง “ลบั” ของผูน้  าโดยไมไ่ดร้บัความเห็นชอบจากฝ่ายผูแ้ทนราษฎรแตอ่ยา่งใด27 

 รฐับาลคณะราษฎรเริ่มพิจารณาจัดตั้งศาลพิเศษส าหรบัพิจารณาคดีกบฏบวรเดชท่ี
พยายามลม้ลา้งการปกครองระบอบรฐัธรรมนูญ นับตัง้แต่วนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2476 ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาท่ีก าลังมีการต่อสูก้ับฝ่ายกบฏบวรเดช โดยพระยานิติศาสตรไ์พศาล รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงยตุิธรรม ไดเ้สนอใหร้ฐับาลออกพระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลพิเศษขึน้พิจารณาคดีพวกกบฏ 
เน่ืองจากหากพิจารณาคดีดว้ยศาลทหารตามกฎอยัการศกึจะเป็นการด าเนินการท่ีรุนแรงเกินไป 28 
แนวคิดการตัง้ศาลพิเศษยิ่งเด่นชดัมากขึน้หลงัจากรฐับาลสามารถปราบปรามฝ่ายกบฏไดส้  าเร็จ 

                                                            
25 เอช เอกตู,์ กฎหมายอาชญา (พระนคร: มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง, 2477), น. 41-

42. 
26 ภธูร ภมูะธน, “ศาลพิเศษ พ.ศ. 2476 พ.ศ. 2478 และ พ.ศ. 2481,” (วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหา

บณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2521). 
27 นครนิทร ์เมฆไตรรตัน,์ การปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475, พิมพค์รัง้ท่ี 5 (กรุงเทพฯ: ฟ้าเดียวกนั, 2553), น. 

403. 
28 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 33/2476 (12 ตลุาคม 2476) อา้งถงึใน ภธูร ภมูะธน, “ศาล

พิเศษ พ.ศ. 2476 พ.ศ. 2478 และ พ.ศ. 2481,” น. 101. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

327 
 
เม่ือรฐับาลน ารา่งกฎหมายฉบบันีเ้ขา้สูก่ารพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 28 ตลุาคม พ.ศ. 
2476 พระยาพหลฯ ไดชี้แ้จงถึงความจ าเป็นในการตัง้ศาลพิเศษว่าเก่ียวพนักบัการช าระคดีความ
ภายหลังจากยกเลิกกฎอัยการศึก และ “การตัง้ศาลพิเศษขึน้นีต้ามธรรมดาย่อมสดวกแก่การ
พิจารณาเพราะว่าถ้าเราจะไม่ตั้งขึน้แล้ว จะให้ช าระกันตามศาลธรรมดา ก็จะต้องเสียเวลา
มากมายแลผูค้นท่ีถกูจบัอยู่นีจ้ะตอ้งถกูกกัอยู่นาน”29 ทา้ยท่ีสดุแลว้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส่วน
ใหญ่ไดล้งมตเิห็นชอบใหร้า่งกฎหมายจดัตัง้ศาลพิเศษฉบบันีป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายได้30 

 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษ พ.ศ. 2476 ได้ก าหนดขอบเขตอ านาจส าหรับ
พิจารณาคดีความทัง้ทหารและพลเรอืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตกุารณก์บฏบวรเดชในช่วงเดือนตลุาคม 
พ.ศ. 2476  โดยศาลพิเศษนี้สามารถพิจารณาพิพากษาคดีได้ทุกบทกฎหมายและให้น าวิธี
พิจารณาศาลทหารมาใชไ้ดโ้ดยอนโุลม ค าพิพากษาของศาลพิเศษถือเป็นเดด็ขาดบงัคบัคดีไดท้นัที 
ไม่ใหมี้การอุทธรณ์และฎีกา ดงันั้นศาลพิเศษจึงเป็นกลไกส าคญัของรฐับาลระบอบใหม่ในการ
พิจารณาคดีกบัฝ่ายปฏิปักษ์ปฏิวตัิท่ีเคลื่อนไหวต่อตา้นรฐับาลคณะราษฎร  ถึงแมว้่าศาลพิเศษจะ
ถกูวิพากษว์ิจารณว์า่เป็นการใชอ้  านาจของฝ่ายบรหิารเขา้มากา้วก่ายกระบวนการยตุิธรรมหรอืเป็น
การใหอ้  านาจเบ็ดเสร็จแก่ฝ่ายบริหารในการปราบปรามศตัรูทางการเมือง  แต่เม่ือพิจารณาจาก
บริบททางการเมืองในช่วงนัน้พบว่าศาลพิเศษถูกตัง้ขึน้มาภายใตเ้ง่ือนไขทางการเมืองท่ีรฐับาล
ระบอบใหม่ก าลงัสั่นคลอนจากการเคลื่อนไหวของฝ่ายปฏิปักษ์ปฏิวตัิ  ดว้ยเหตนีุร้ฐับาลและสภา
ผูแ้ทนราษฎรจึงเห็นชอบตัง้ศาลพิเศษส าหรบัพิจารณาคดีกบฏครัง้ส  าคญัเพื่อใชเ้ป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการพิทกัษ์การปกครองระบอบใหม่ อนัท าใหศ้าลพิเศษมีอ านาจพิจารณาคดีกบฏอย่างเด็ดขาด
และจะยุติบทบาทลงทนัทีเม่ือพิพากษาคดีกบฏเป็นท่ีเรียบรอ้ย  ดงันัน้หากรฐับาลประสงคจ์ะตัง้
ศาลพิเศษส าหรบัพิจารณาคดีกบฏอ่ืน ๆ จะตอ้งรา่งกฎหมายตัง้ศาลพิเศษฉบบัใหม่และน าเรื่อง
เขา้สูก่ารพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นแตล่ะกรณีไป 

7.2.2 การก าหนดแนวทางการควบคุมนักโทษการเมืองหลังกบฏบวรเดช 
 จากความขดัแยง้ทางการเมืองในระบอบใหม่ท่ีเริม่ทวีความรุนแรงขึน้นบัตัง้แต่ตน้ปี พ.ศ. 
2476 ท าให้รฐับาลพระยาพหลฯ เริ่มส ารวจนักโทษท่ีกระท าผิดทางการเมืองตามเรือนจ าทั่ ว
ประเทศนับตัง้แต่ตน้เดือนตุลาคม พ.ศ. 2476 โดยกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้ผูบ้ัญชาการ

                                                            
29 รายงานการประชมุสภาผุแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 22 สมยัวิสามญั สมยัท่ีหนึ่ง (28 ตลุาคม 2476), น. 

622. 
30 เรื่องเดียวกนั, น. 627-629. 
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เรือนจ าทุกแห่งตอ้งน าส่งบญัชีรายช่ือนักโทษการเมืองพรอ้มกับคดัส าเนาค าฟ้องและส าเนาค า
พิพากษาส่งมายงักรมราชทัณฑท์ุกครัง้เม่ือมีการส่งนกัโทษการเมืองมาคุมขงัในแต่ละเรือนจ า 31 
นอกจากนีเ้ม่ือนักโทษการเมืองพ้นจากการคุมขังของเรือนจ าต้องมีการแจ้งข้อมูลมายังกรม
ราชทณัฑด์ว้ย สะทอ้นวา่รฐับาลพยายามเฝา้ระวงัและติดตามการเคลื่อนไหวของนกัโทษการเมือง
เป็นพิเศษเพื่อเป็นประโยชนใ์นการควบคมุ ซึง่การส ารวจขอ้มลูนกัโทษการเมืองท าใหเ้ห็นวา่รฐับาล
ระบอบใหม่จดักลุ่มประเภทนกัโทษการเมืองจากการกระท าความผิด 4 ประเภท ไดแ้ก่ ความผิด
เก่ียวกับการประทุษรา้ยต่อกษัตริย ์ความผิดฐานกบฏภายในและภายนอกพระราชอาณาจักร 
ความผิดตามพระราชบัญญัติคอมมิวนิสต์ และความผิดตามพระราชบัญญัติสมุดเอกสาร
หนงัสือพิมพ ์ตวัอย่างเช่น นรินทร ์ภาษิต ถกูพิพากษาจ าคกุ 2 ปี 8 เดือนในคดีด า 219/2476 คดี
แดง 812/2476 จากความผิดยยุงใหป้ระชาชนกระดา้งกระเดื่องดหูมิ่นรฐับาลและราชการแผ่นดิน
ตามกฎหมายลกัษณะอาญาและพ.ร.บ.สมดุเอกสารและหนงัสือพิมพ ์หม่อมราชวงศอ์กัษรศิลป์ 
สิงหรา ณ อยธุยา ถกูพิพากษาจ าคกุ 1 ปีในคดีด  า 1545/2476 คดีแดง 114/2476 จากความผิดยุ
ยงใหข้าดความจงรกัภกัดีหมิ่นประมาทพระเจา้อยู่หวัตามกฎหมายลกัษณะอาญาและพ.ร.บ.สมดุ
เอกสารและหนงัสือพิมพ ์และเจือ ประกายจนัทร ์ถกูพิพากษาจ าคกุ 2 ปีในคดีด า 219/2476 คดี
แดง 812/2476 จากความผิดยุยงให้ประชาชนกระด้างกระเดื่องดูหมิ่นรฐับาลและราชการ
แผ่นดิน32 

 เม่ือรฐับาลไดจ้บักุมผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับเหตกุารณก์บฏบวรเดชจ านวนมากมาควบคมุตวัใน
เรอืนจ าตา่ง ๆ อยา่งตอ่เน่ืองนบัตัง้แตฝ่่ายกบฏเริม่ลา่ถอยช่วงกลางเดือนตลุาคม พ.ศ. 2476 ท าให้
หลวงบรรณสารประสิทธ์ิ ผูต้รวจการเรือนจ า กรมราชทัณฑ ์ไดน้  าประเด็นการควบคุมผูต้อ้งขัง
การเมืองให้ผู้บัญชาการเรือนจ ามหันตโทษพิจารณา อันสะท้อนถึงความพยายามของกรม
ราชทณัฑใ์นการพิจารณาสถานะและวางแนวทางปฏิบตัิตอ่นกัโทษการเมืองในกิจการเรอืนจ าไทย
หลงัการปฏิวตัิ พ.ศ. 2475 อย่างเป็นทางการ ท าใหส้ถานะอนัคลมุเครือของนกัโทษการเมืองเริ่ม

                                                            
31 หจช. มท.4.4.1/5 บญัชีรายช่ือนกัโทษการเมืองเรอืนจ ากองลหโุทษ และบนัทกึการปฏิบตัิแก่นกัโทษ

การเมือง (พ.ศ. 2476-2480). 
32 ระเบียบการให้เรือนจ าต่าง ๆ ส่งส  าเนาฟ้อง ส  าเนาค าพิพากษาพรอ้มด้วยบัญชีรายช่ือนักโทษ

การเมืองมายงักระทรวงมหาดไทย ไดเ้ปลี่ยนแปลงมาเป็นการส่งบญัชีรายช่ือนกัโทษการเมืองเพียงอย่างเดียว
นบัตัง้แตเ่ดือนกนัยายน พ.ศ. 2480 เน่ืองจากการคดัส าเนาค าฟ้องและค าพิพากษาไดส้รา้งภาระอยา่งมากใหก้บั
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าท่ีตอ้งไปคดัส าเนาจากอยัการและศาล ท่ีมา : หจช. มท.4.4.1/3 ใหเ้รือนจ าทุกแห่งคดัส าเนา
ฟอ้งพรอ้มดว้ยบญัชีรายช่ือส าหรบันกัโทษการเมืองสง่ไปกรมราชทณัฑ ์(พ.ศ. 2476).  
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ปรากฏใหเ้ห็นอย่างเด่นชดัว่ารฐัไทยใหค้วามส าคญักับนกัโทษการเมืองเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะ
ในช่วงเวลาท่ีเกิดวิกฤตทิางการเมืองตา่ง ๆ 

 หลวงบรรณสารประสิทธ์ิไดต้ัง้ขอ้สงัเกตเก่ียวกับสถานะของนักโทษการเมืองในกิจการ
ราชทณัฑไ์ทยวา่ ก่อนหนา้นีม้ิไดมี้ระเบียบขอ้บงัคบัแบง่แยกออกจากนกัโทษสามญัดงัปรากฏจาก
นักโทษกบฏคณะ ร.ศ. 130 ท่ีถูกคุมขังในเรือนจ ากองลหุโทษและมีการบังคับใช้แรงงาน
เช่นเดียวกับนักโทษสามัญ33 ทั้งยังเห็นว่าความขัดแยง้ทางการเมืองหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองท าให้มีนักโทษการเมืองเพิ่มมากขึน้ ตามทัศนะของหลวงบรรณสารประสิทธ์ินักโทษ
การเมืองมีลกัษณะแตกตา่งจากนกัโทษอาญาทั่วไปอยา่งเดน่ชดั กลา่วคือ นกัโทษการเมืองกระท า
ผิดดว้ยเจตนาดีต่อส่วนรวม แต่การกระท าผิดนัน้ขดัแยง้หรือไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของรฐับาล
ในขณะนัน้34 หากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการกระท าผิดของนักโทษการเมืองอาจไดร้บั
อภยัโทษ ดงันัน้การลงโทษจ าคกุนกัโทษการเมืองควรด าเนินการเพียงจ ากดัอิสรภาพและไม่สรา้ง
ความทกุขท์รมานบีบคัน้35 

 ส  าหรบัแนวทางปฏิบตัิต่อนักโทษการเมืองนัน้ หลวงบรรณสารประสิทธ์ิมองว่าประเทศ
สยามยังไม่จ าเป็นตอ้งมีเรือนจ าเฉพาะส าหรบันักโทษการเมือง เน่ืองจากนักโทษการเมืองยงัมี
จ านวนเล็กนอ้ยและอาจสรา้งความหวาดวิตกใหก้บัราษฎรได ้ดงันัน้การคมุขงันกัโทษการเมืองจึง
อาศยัเรอืนจ ากองมหนัตโทษและเรอืนจ ากองลหโุทษ โดยถือหลกัการวา่ใหแ้ยกขงันกัโทษการเมือง
กับนักโทษอ่ืน ๆ และตอ้งระมัดระวงัมิใหมี้การติดต่อหารือระหว่างนักโทษการเมืองดว้ยกันเพื่อ
ปอ้งกนัการเคลื่อนไหวทางการเมืองภายในเรอืนจ า36 นอกจากนีห้ลวงบรรณสารประสิทธ์ิยงัเห็นว่า
ไม่ควรใส่ตรวนแก่นกัโทษการเมืองเม่ือแรกเขา้เรือนจ าจนกว่าจะปรากฏว่าไดก้ระท าผิดขอ้บงัคบั
หรอืก่อความไมเ่รยีบรอ้ย 

ดา้นการใชแ้รงงานนักโทษการเมือง ยงัคงยึดตามหลกัการท่ีว่าแรงงานนักโทษเป็นของ
หลวง ตอ้งท างานใหเ้กิดผลแก่หลวงโดยไม่มีขอ้ยกเวน้อนัใดเป็นพิเศษ แต่การท างานในเรือนจ า
เอือ้ให้มีการพบปะสมาคมกันระหว่างนักโทษ โดยหลวงบรรณสารประสิทธ์ิกังวลว่านักโทษ

                                                            
33 หจช. มท.4.4.1/5 บญัชีรายช่ือนกัโทษการเมืองเรอืนจ ากองลหโุทษ และบนัทกึการปฏิบตัิแก่นกัโทษ

การเมือง (พ.ศ. 2476-2480). 
34 เรื่องเดียวกนั. 
35 เรื่องเดียวกนั. 
36 เรื่องเดียวกนั. 
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การเมืองบางส่วนเป็นผูมี้ความรูอ้าจยยุงปลกุป่ันหรือเผยแพรล่ทัธิการเมืองในหมู่นกัโทษทั่วไปได ้
ดงันัน้ควรแยกนกัโทษการเมืองมาท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วามรู ้เช่น การแปลหนงัสือต่าง ๆ 
ดว้ยความระมดัระวงัเป็นพิเศษ ซึ่งแนวทางนีแ้ตกต่างจากการท างานของนักโทษการเมืองคณะ  
ร.ศ. 130 ในสมยัระบอบเก่าท่ีผูค้มุบงัคบัใหท้ างานโยธาทัง้การสรา้งถนนและสบูน า้ในคกุเสมือน
เป็นการลงโทษใหส้าสมกบัความผิดฐานกบฏ37 ส  าหรบัการเยี่ยมนกัโทษการเมือง เรอืนจ าจะตอ้ง
กวดขนัการพบปะระหว่างนกัโทษการเมืองกบัผูอ่ื้นเป็นพิเศษ ตอ้งคอยตรวจตราสิ่งของท่ีส่งใหแ้ก่
นักโทษการเมืองอย่างรอบคอบ มีการตรวจตราจดหมายเข้าออกของนักโทษการเมืองอย่าง
เคร่งครัด และหากนักโทษการเมืองกระท าผิดข้อบังคับเรือนจ าจะต้องถูกลงโทษทางวินัย
เช่นเดียวกบันกัโทษสามญั 

อย่างไรก็ตามแนวทางการควบคุมนักโทษการเมืองของหลวงบรรณสารประสิทธ์ิถูก
น ามาใชเ้ฉพาะภายในเรือนจ ามหนัตโทษเท่านัน้ เน่ืองจากการควบคมุนกัโทษการเมืองในเรอืนจ า
ลหุโทษถูกแทรกแซงจากต ารวจ โดยหลวงอดุลเดชจรสั สมาชิกคณะราษฎรและรกัษาการรอง
อธิบดีกรมต ารวจ ไดมี้หนังสือมาถึงพระบริหารทัณฑนิติ ผูบ้ญัชาการเรือนจ ากองลหุโทษ ขอให้
เรือนจ ากองลหุโทษด าเนินการปฏิบตัิแก่ผูต้อ้งขงัคดีการเมืองท่ีฝากขงัในกองลหุโทษเช่นเดียวกบั
ทางสถานีต ารวจตา่ง ๆ อาทิ หา้มเยี่ยมผูต้อ้งขงัเป็นอนัขาดนอกจากเจา้หนา้ท่ีไปท างานตามหนา้ท่ี
เท่านัน้ ตรวจตราอาหาร ตลอดจนการจดัสง่สิ่งของต่อนกัโทษอย่างเครง่ครดั หา้มส่งจดหมายหรือ
เอกสารใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั และจ ากดัใหผู้ต้อ้งขงัอาบน า้เฉพาะในหอ้งขงัหรือใชผ้า้ชบุน า้เช็ดตวัในหอ้ง
ขงัเท่านัน้ ตอ่มาเม่ือกองลหโุทษตอ้งประสบปัญหาเก่ียวกบันกัโทษการเมืองบ่อยครัง้ ผูบ้ญัชาการ
เรือนจ ากองลหโุทษจึงน าปัญหาการควบคมุผูต้อ้งขงัทางการเมืองในกองลหโุทษใหก้รมราชทณัฑ์
พิจารณา ซึ่งกรมราชทัณฑ์มีความเห็นว่าควรมีแนวทางปฏิบัติต่อผูต้อ้งขังทางการเมืองแบบ
เดียวกนัทัง้กองมหนัตโทษกบักองลหุโทษ แต่เม่ือกระทรวงมหาดไทยน าเรื่องการวางระเบียบการ
ควบคุมนักโทษการเมืองให้เป็นเอกภาพไปให้พระยาอุดมพงศ์เพ็ญสวัสดิ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาในช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2476 กลบัไดร้บัค าตอบว่าปัญหาการ
ควบคุมนักโทษท่ีแตกต่างกันบางอย่างได้แก้ไขแลว้ 38 กรมราชทัณฑ์จึงไม่มีการออกระเบียบ
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบตัิตอ่นกัโทษการเมืองภายในกองลหโุทษอยา่งเป็นทางการ 

                                                            
37 ดเูพิ่มเติมใน เหรยีญ ศรีจนัทร ์และเนตร พนูวิวฒัน,์ ปฏิวตัิ ร.ศ. 130, 167-179. 
38 หจช. มท.4.4.1/5 บญัชีรายช่ือนกัโทษการเมืองเรอืนจ ากองลหโุทษ และบนัทกึการปฏิบตัิแก่นกัโทษ

การเมือง (พ.ศ. 2476-2480). 
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 ประเด็นสถานะของนักโทษการเมืองไดก้ลับสู่การพิจารณาของรฐับาลอีกครัง้ใน พ.ศ. 
2480 ซึ่งตรงกบัช่วงเวลาท่ีรฐับาลพระยาพหลฯ ค่อนขา้งมีเสถียรภาพทางการเมือง อนัเป็นผลมา
จากความขดัแยง้ทางการเมืองครัง้ใหญ่ในระยะแรกของระบอบใหมไ่ดส้ิน้สดุลงหลงัจากรชักาลท่ี 7 
สละราชสมบตัิในปี พ.ศ. 2477 (พ.ศ. 2478 ตามปฏิทินใหม่) ตลอดจนความส าเรจ็ของรฐับาลใน
การสรา้งเครอืข่ายเฝา้ระวงัและสืบสวนติดตามความเคลื่อนไหวของปฏิปักษท์างการเมืองไดอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพผ่านต ารวจลบัของกองต ารวจสนัติบาล39 ดงันัน้รฐับาลพระยาพหลฯ จึงเริ่มทยอย
ปล่อยตวันกัโทษการเมืองกบฏบวรเดชท่ีหนัมาสนบัสนุนรฐับาลและมิใช่เป็นแกนน ากบฏใหเ้ป็น
อิสระ แต่อดีตนักโทษกบฏกลับประสบปัญหาไม่สามารถเขา้รบัราชการหรือประกอบอาชีพได ้
เน่ืองจากเป็นผูต้อ้งค าพิพากษาจ าคกุของศาล สง่ผลใหร้ฐับาลตอ้งเขา้มาช่วยเหลือโดยมอบหมาย
ให้อาร ์กียอง ท่ีปรึกษาในการร่างกฎหมายจัดท าบันทึกเสนอความเห็นในการแก้ไขปัญหา
ดงักลา่ว40  

ทั้งนีกี้ยองไดเ้สนอแนวทางช่วยเหลืออดีตนักโทษการเมืองว่าสามารถด าเนินการได ้2 
แนวทาง คือ (1) แกก้ฎหมายตา่ง ๆ ดว้ยการก าหนดใหค้วามผิดทางการเมืองเป็นขอ้ยกเวน้ในการ
เขา้รบัราชการไดเ้ช่นเดียวกับความผิดฐานลหุโทษหรือความผิดฐานประมาท (2) ออกกฎหมาย
เฉพาะท่ีก าหนดว่าการตอ้งโทษความผิดทางการเมืองไม่ตดัสิทธิผูต้อ้งโทษท่ีจะประกอบอาชีพภาย
หลงัจากพน้โทษ41 ทว่าทัง้สองวิธีนัน้มีความลา่ชา้ในการด าเนินการ รฐับาลจึงตดัสินใจช่วยเหลือผู้
ท่ีพน้โทษการเมืองใหเ้ขา้รบัราชการเป็นขา้ราชการวิสามัญหรือลูกจา้งไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการออก
กฎหมายแต่อย่างใด พรอ้มกนันัน้ไดม้อบหมายใหอ้าร ์กียอง ท่ีปรกึษากรมรา่งกฎหมาย รวบรวม
กฎหมายและเสนอความเห็นเก่ียวกบันกัโทษการเมืองของประเทศต่าง ๆ มาใหร้ฐับาลพิจารณา 42 
เพื่อหาแนวทางแกปั้ญหาตา่ง ๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ในภายภาคหนา้ 

ตามบนัทกึความเห็นเก่ียวกบัความผิดทางการเมืองของกียองลงวนัท่ี 18 กมุภาพนัธ ์2481 
มีเนือ้หาประกอบไปดว้ยประวตัิความเป็นมาและการเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศต่าง ๆ 

                                                            
39 สมพงษ์ แจง้เรว็, “บทบาทของต ารวจสนัติบาลในประวตัิศาสตรก์ารเมืองไทย พ.ศ. 2475-2500,” 

(วิทยานิพนธศ์ิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขารฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร,์ 2545), น. 70-85. 
40รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 6/2480 ตอนท่ี 2 (16 สิงหาคม 2480). 
41 หจช. (2)สร.0201.83/21 กระทรวงกลาโหมขอใหผู้ท่ี้พน้โทษการเมืองมีโอกาสเขา้รบัราชการหรอื

ประกอบอาชีพอื่น กบับนัทกึความเหน็ท่ีปรกึษาในการรา่งกฎหมาย เรื่องความผิดทางการเมือง (16 กรกฎาคม 
2479 – 22 กมุภาพนัธ ์2481). 

42 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 14/2480 ตอนท่ี 2 (6 ตลุาคม 2480). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

332 
 
เก่ียวกบัความผิดทางการเมือง โดยจดัแบง่ความผิดทางการเมืองออกเป็น 3 ยคุ เริม่ตัง้แต่ก่อนการ
ปฏิวตัิฝรั่งเศส ความผิดทางการเมืองเป็นความผิดท่ีรุนแรงกว่าความผิดประเภทอ่ืน เน่ืองจากเป็น
ความผิดเก่ียวกบักษัตรยิใ์นรฐัสมบรูณาญาสิทธิราชย ์ตอ่มาในช่วงหลงัการปฏิวตัิฝรั่งเศส ในยโุรป
ได้มีการแยกความผิดทางการเมืองออกจากความผิดอ่ืนอย่างชัดเจน แล้วถือว่าการกระท า
ความผิดนัน้เกิดจากเหตผุลในทางการเมือง จึงไม่มีการส่งผูร้า้ยขา้มแดนส าหรบัผูก้ระท าผิดทาง
การเมือง และยุคต่อมาคือช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 การเกิด “รฐัโตแตลลิตาเรียน” (Totalitarian 
States) ท าให้แนวคิดเสรีนิยมกลายเป็นปรปักษ์กับรัฐในประเทศอิตาลีและสหภาพโซเวียต 
ความผิดทางการเมืองจึงกลบัไปถือเป็นความผิดรา้ยแรงอีกครัง้43 นอกจากนีกี้ยองยงัชีใ้หเ้ห็นว่า
โดยทั่วไปแลว้ รฐัต่าง ๆ มีแนวทางในการปฏิบตัิต่อนกัโทษการเมืองดีกว่านกัโทษทั่วไป นบัตัง้แต่
การก าหนดบทลงโทษ การพิจารณาของศาล และการลงโทษผูก้ระท าผิด44 นอกจากนัน้บนัทกึฉบบั
นีย้งัไดเ้สนอแนวนโยบายเก่ียวกบัความผิดทางการเมืองในประเทศสยามโดยพยายามตัง้ค  าถาม
ใหร้ฐับาลพิจารณาวินิจฉยัว่าควรจดัการอย่างไรกบัความผิดทางการเมือง และสถานะของนกัโทษ
การเมือง ทว่าหลงัจากท่ีกียองท าบนัทึกเสนอไปยงัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี รฐับาลกลบัมิไดน้  า
เรือ่งเขา้สูก่ารพิจารณาแตอ่ยา่งใด 

การแสวงหาแนวทางการควบคุมนักโทษการเมืองไดถู้กหยิบยกขึน้มาเป็นประเด็นทาง
การเมืองอีกครัง้ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 เม่ือเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองอย่างรุนแรง
ระหว่างพรรคการเมืองท่ีสนบัสนุนปรีดี อนัประกอบดว้ยพรรคสหชีพ พรรคแนวรฐัธรรมนูญ และ
พรรคอิสระ กับพรรคประชาธิปัตย์ท่ีเป็นปฏิปักษ์กับฝ่ายปรีดี เริ่มตน้จากการโจมตีค่าใช้จ่าย
เก่ียวกบัขบวนเสรไีทยในช่วงเดือนเมษายน พ.ศ. 2489 ตามมาดว้ยความขดัแยง้ในการเลือกพฤฒิ
สมาชิกในเดือนพฤษภาคม ดงันัน้เม่ือเกิดเหตกุารณส์วรรคตของพระเจา้อยู่หวัอานนัทมหิดลอย่าง
มีเง่ือนง าในเชา้วนัท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 ฝ่ายพรรคประชาธิปัตยจ์ึงไดน้  ากรณีสวรรคตของ
รชักาลท่ี 8 มาเป็นประเด็นในการยุยงปลุกป่ันโจมตีปรีดีว่าเก่ียวขอ้งกับกรณีสวรรคต จนรฐับาล
ปรีดีตอ้งประกาศภาวะฉกุเฉิน เซ็นเซอรห์นงัสือพิมพ ์ตลอดจนจบักุมส.ส.พรรคประชาธิปัตยแ์ละ
นักหนังสือพิมพ์มาด าเนินคดีหลายคน 45 ถึงแม้ว่าปรีดีจะตัดสินใจลาออกจากต าแหน่ง

                                                            
43 “บนัทกึของที่ปรกึษาในการรา่งกฎหมายเรื่องความผิดทางการเมือง,” ใน หจช. (2)สร.0201.83/21 

กระทรวงกลาโหมขอใหผู้ท่ี้พน้โทษการเมืองมีโอกาสเขา้รบัราชการหรอืประกอบอาชีพอื่น กบับนัทกึความเหน็ท่ี
ปรกึษาในการรา่งกฎหมาย เรื่องความผิดทางการเมือง (16 กรกฎาคม 2479 – 22 กมุภาพนัธ ์2481). 

44 เรื่องเดียวกนั. 
45 สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ, สายธารประวตัิศาสตรป์ระชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: พี.เพรส, 2551), น. 61-62. 
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นายกรฐัมนตรใีนเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2489 และเปิดทางใหพ้ลเรอืตรถีวลัย ์ธ ารงนาวาสวสัดิ ์ท่ีฝ่าย
ปรีดีใหก้ารสนบัสนนุขึน้มาเป็นนายกรฐัมนตรีแทน แต่อย่างไรก็ตามความคลมุเครอืเก่ียวกบักรณี
สวรรคตกลบัยงัคงสรา้งปัญหาแก่รฐับาลพลเรือตรีถวลัยใ์นหลายดา้นอนัน าไปสู่การโจมตีรฐับาล
อย่างรุนแรงทัง้ในสภาและนอกสภา จนท าใหผู้แ้ทนราษฎรบางคนมีความกงัวลว่าจะเกิดคดีความ
และผู้ตอ้งขังทางการเมืองเพิ่มขึน้ ดังนั้นผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านจึงเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาร่างกฎหมายท่ีให้การคุม้ครองกับนักโทษการเมืองเป็นการเฉพาะ  อันน าไปสู่วิวาทะ
เก่ียวกบัเรือ่งนกัโทษการเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎรอีกครัง้ 

ทัง้นีกิ้จจา วฒันสินธุ ์ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทราจากพรรคประชาธิปัตย์ไดร้่วมกับ
เพื่อนส.ส.ฝ่ายค้าน เสนอร่างพระราชบัญญัติราชทัณฑ์แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) ด้วยการ
ก าหนดใหมี้บทบัญญัติคุม้ครองแก่นักโทษการเมืองใหไ้ดร้บัการปฏิบัติเป็นพิเศษแตกต่างจาก
นกัโทษธรรมดา ซึ่งตามรา่งกฎหมายของกิจจาไดเ้สนอความหมายของ “นกัโทษการเมือง” อย่าง
ชัดเจนคือ “นักโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาว่าความผิดท่ีกระท าลงเป็นความผิดในกฎหมาย
ลกัษณะอาญาในภาค 2 หมวดท่ี 2 ความผิดฐานขบถภายในพระราชอาณาจักร ตัง้แต่มาตรา 
101-104 และปรากฏว่าความผิดท่ีกระท าลงนั้น เป็นการกระท าท่ีมุ่งหวงัผลในทางการเมือง”46 
รวมถึงมีบทบญัญัติเก่ียวกบันกัโทษการเมืองเป็นการเฉพาะ นบัตัง้แต่การจดัเรือนจ าหรือท่ีคมุขงั
พิเศษในจงัหวดัพระนครส าหรบัคมุขงันกัโทษการเมืองเพื่อแยกจากนกัโทษธรรมดา การรบัรองสิทธิ
พิเศษแก่นกัโทษการเมืองท่ีเคยไดร้บัการปฏิบตัิอย่างไม่เป็นทางการในสมยัคณะราษฎรใหป้รากฏ
ชดัเจนเป็นลายลกัษณอ์กัษร อยา่งไรก็ตามผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรฐับาลจากพรรคสหชีพและพรรคแนว
รฐัธรรมนูญ ต่างคดัคา้นรา่งกฎหมายฉบบันีโ้ดยใหเ้หตผุลว่า นกัโทษการเมืองไม่ใช่เป็นผูเ้ห็นต่าง
จากรัฐบาล แต่เป็นกบฏคิดล้มล้างรัฐบาลด้วยวิ ธีการนอกรัฐธรรมนูญ  สุดท้ายเม่ือสภา
ผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติปรากฏว่าเสียงส่วนใหญ่ไม่รบัหลกัการรา่งกฎหมายนีด้ว้ยคะแนนเสียง 41 
ต่อ 2147 อันเป็นการยุติวิวาทะเรื่องนักโทษการเมืองในยุคคณะราษฎรและส่งผลใหส้ถานะของ
นกัโทษการเมืองยงัไมไ่ดร้บัการรบัรองอย่างเป็นทางการผา่นการแกไ้ขกฎหมายราชทณัฑ ์

                                                            
46 “ส  าเนาบนัทกึหลกัการและเหตผุลประกอบรา่งพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์(ฉบบัท่ี...) พ.ศ. 2489,” ใน 

รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 25/2489 (วิสามญั) ชดุท่ี 1 (11 พฤศจิกายน 2489). 
47 รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 25/2489 (วิสามญั) ชดุท่ี 1 (11 พฤศจิกายน 2489), ไม่

มีเลขหนา้. 
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7.3 การควบคุมนักโทษการเมืองสมัยคณะราษฎร 

7.3.1 การควบคุมนักโทษการเมืองใน “แดนหก” คุกบางขวาง 
 หลงัจากรฐับาลคณะราษฎรสามารถปราบปรามกบฏบวรเดชลงไดอ้ย่างลุล่วง เกิดการ
จับกุมผู้เก่ียวข้องกับเหตุการณ์กบฏทั้งทหารและพลเรือนจ านวนกว่า 300 คน มาคุมขังเพื่อ
ด าเนินคดีกระจายไปตามสถานีต ารวจ หอ้งขงัในกระทรวงกลาโหม เรือนจ าลหุโทษ และเรือนจ า
บางขวาง ทวา่การควบคมุผูต้อ้งขงัทางการเมืองยงัไมมี่ระเบียบขอ้บงัคบัอยา่งเป็นทางการ ดงันัน้ผู้
บญัชาการเรือนจ าหรือต ารวจจะเป็นผูก้  าหนดแนวทางปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัทางการเมืองว่าจะผ่อน
ปรนหรอืเครง่ครดัมากนอ้ยเพียงใด โดยมีเง่ือนไขส าคญัคือตอ้งแยกผูต้อ้งขงัทางการเมืองออกจาก
ผูต้อ้งโทษทั่วไป เพื่อปอ้งกนัมิใหผู้ต้อ้งขงัทางการเมืองปลกุระดมสรา้งความวุ่นวายในหมู่ผูต้อ้งขงั
อ่ืน ๆ48 

 เรอืนจ ามหนัตโทษ ซึง่ตอ่มาไดเ้ปลี่ยนช่ือเป็น “เรอืนจ ากลางบางขวาง” เป็นสถานท่ีคมุขงัผู้
ตอ้งคดีทางการเมืองจากกบฏบวรเดชจ านวนมากท่ีสดุ เรือนจ าแห่งนีถื้อเป็นเรอืนจ าขนาดใหญ่ท่ี
ทนัสมยัท่ีสดุของรฐัสยามเริ่มเปิดใชง้านในปลายระบอบเก่าช่วงตน้ทศวรรษ 2470 ภายหลงัการ
ปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 รฐับาลคณะราษฎรไดป้รบัปรุงการใชพ้ืน้ท่ีคกุแห่งนีส้  าหรบัทดลองแนวคิด
และวิธีการใหม่ ๆ ตามหลกัอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา เพื่อเป็นตน้แบบในการปรบัปรุงกิจการ
เรือนจ าในระบอบใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแบ่งแยกการคุมขังนักโทษประเภทต่าง ๆ อย่าง
ชดัเจนตามกฎหมายราชทณัฑส์มยัคณะราษฎร โดยเรอืนจ ากลางบางขวางในสมยัระบอบใหม่ได้
แบ่งพืน้ท่ีการคมุขงันกัโทษทั่วไปออกเป็น 6 แดนและก าหนดการท างานในแต่ละแดนตามความ
เหมาะสม ไดแ้ก่ แดน 1 ส าหรบัคุมขังนักโทษท่ีมีสันดานเป็นผู้รา้ย นักโทษประหารชีวิต และ
นกัโทษท่ีกระท าผิดในเรือนจ า ท างานหนักประเภทย่อยหินเพื่อการลงโทษ แดน 2 ส าหรบัคมุขัง
ผูก้ระท าผิดครัง้แรกและอายุต  ่ากว่า 25 ปี เพื่อมิใหน้ักโทษใหม่ปะปนกับนักโทษเก่า ท างานเบา
ประเภทจกัสาน แดน 3 ส าหรบัคมุขงันกัโทษท่ีกระท าผิดเก่ียวกบัเพศ แดน 4 ส าหรบัคมุขงันกัโทษ
ท่ีกระท าผิดเก่ียวกบัทรพัย ์แดน 5 ส าหรบัคมุขงันกัโทษในคดีประทษุรา้ยต่อชีวิตและรา่งกาย โดย

                                                            
48 ในทางปฏิบัติการคุมขังนักโทษการเมืองหญิงท่ีมีเพียงคนเดียวคือ คุญหญิงศรีพิชัยสงคราม (สุ่น 

จนัทฉาย) ท่ีเคยเคลื่อนไหวจดัตัง้พรรคคณะชาติและเขา้รว่มกบัฝ่ายกบฏบวรเดช ท าใหศ้าลพิเศษพิพากษาจ าคกุ
ตลอดชีวิต ตลอดช่วงเวลาท่ีคณุหญิงศรีพิชยัสงครามรบัโทษตอ้งถกูคมุขงัปะปนอยู่กบันกัโทษหญิงคดีทั่วไปใน
เรือนจ าบางขวาง ที่มา : “คณุผูห้ญิงแดน 6,” ใน จรูญ กุวานนท,์ ชีวิตการต่อสูข้องบุคคลส าคญั (พระนคร: โรง
พิมพอ์กัษรเจรญิทศัน,์ 2496), น. 272-276. 
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งานของแดน 3-5 จะเก่ียวขอ้งกบังานสิ่งทอเพื่อจดุมุ่งหมายในการฝึกทกัษะในการประกอบอาชีพ
และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูร้า้ยใหเ้ป็นพลเมืองดี และแดน 6 ส าหรบัคมุขงันกัโทษในคดีการเมือง 
เพื่อปอ้งกนัมิใหน้กัโทษกลุม่นีป้ลกุป่ันใหน้กัโทษประเภทอ่ืนก่อความวุ่นวายในเรือนจ า นอกจากนี้
ยงัมีแดนนักโทษหญิงเพื่อแยกคุมขงันักโทษหญิงออกจากนักโทษชายอย่างเด็ดขาด และมีแดน
นกัโทษโรคจิตเพ่ือแยกนกัโทษท่ีมีอาการป่วยทางจิตออกจากนกัโทษทั่วไป49  

แดนหกของเรือนจ ากลางบางขวางเป็นพืน้ท่ีควบคมุนกัโทษการเมืองท่ีประกอบดว้ยกลุ่ม
กบฏบวรเดชท่ีถูกศาลพิเศษตดัสินแลว้จ านวน 250 คนและนักโทษคอมมิวนิสตจ์ านวน 100 คน
เศษ50 การควบคมุนกัโทษการเมืองจะอยู่ภายใตก้ารก าหนดทิศทางโดยผูบ้ญัชาการเรือนจ าบาง
ขวาง มีสารวตัรเรือนจ าแผนกควบคุมท่ีท างานใกลชิ้ดกับนักโทษเป็นผูป้กครองนกัโทษการเมือง
ตามค าสั่งของผูบ้ัญชาการเรือนจ า ทั้งนีใ้นช่วงท่ีพระยาอาชญจักร (บุญมา โรจนวิภาต) เป็นผู้
บญัชาการเรือนจ าระหว่างพ.ศ. 2474-2478 ไดต้ัง้ขุนประจกัษ์ภาษา ซึ่งเป็นพี่ชายหลวงอ านวย
สงคราม สมาชิกคณะราษฎรท่ีวายชนมจ์ากการปราบกบฏบวรเดชท่ีทุ่งบางเขน มาเป็นสารวตัร
แผนกควบคมุปกครองนกัโทษการเมืองในแดนหกและไดบ้งัคบัใชร้ะเบียบขอ้บงัคบัแบบเดียวกับ
นกัโทษทั่วไป อนัสรา้งความยากล าบากในการใชชี้วิตแก่นกัโทษการเมืองอย่างแสนสาหสั นกัโทษ
การเมืองบางคนท่ีเคยเป็นเจา้นายหรอืขา้ราชการชัน้ผูใ้หญ่จงึแกปั้ญหานีด้ว้ยการสง่จดหมายไปถึง
รฐับาลขอผ่อนผันระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ให้ผ่อนคลายลง ตลอดจนแอบน าเรื่องราวความ
ยากล าบากในคกุไปตีพิมพใ์นหนา้หนงัสือพิมพเ์พื่อใหส้งัคมช่วยเรยีกรอ้งสิทธิแก่นกัโทษการเมือง 
จากการเคลื่อนไหวขา้งตน้ส่งผลใหร้ฐับาลตอ้งยอมผ่อนปรนกฎระเบียบต่าง ๆ บางประการแก่
นกัโทษการเมือง เช่น นกัโทษการเมืองท่ียงัอยู่ระหว่างพิจารณาคดีสามารถรบัประทานอาหารท่ี
ญาติส่งมาจากภายนอกเรือนจ าได ้นักโทษการเมืองไม่ตอ้งท างานหนัก  สามารถอ่านหนังสือท่ี
เจา้หนา้ท่ีอนญุาตได ้รวมถึงเลน่กีฬาบางประเภทส าหรบัพกัผอ่นหยอ่นใจ51  

การควบคมุนกัโทษการเมืองในเรอืนจ าบางขวางเริม่ผ่อนคลายลงมากขึน้ในสมยัขนุจ านง
ภูมิเวท (จ านง ศิวะแพทย)์ สมาชิกคณะราษฎรมาด ารงต าแหน่งผูบ้ัญชาการเรือนจ าบางขวาง
                                                            

49 ขนุศรศีรากร, “เรอืนจ ามหนัตโทษ (บางขวาง),” ประชาชาติ (28 มีนาคม 2480), น. 10, 22, 26, 28, 
30. 

50 เลื่อน ศราภยัวานิช, ฝันรา้ยของขา้พเจา้, พิมพค์รัง้ท่ี 2 (พระนคร: มิตรนราการพิมพ,์ 2502), น. 80. 
51 หจช. (2)สร.0201.83/10 เรื่องม.จ.สทิธิพร นกัโทษการเมือง รอ้งขอความผ่อนผนับางอยา่งส าหรบั

นกัโทษการเมือง (2 มกราคม – 24 มกราคม 2476); หจช. มท.4.5/20 เรื่องหนงัสือพิมพไ์ทยใหม่ลงข่าว เรื่องสิทธิ
นกัโทษการเมืองในเรอืนจ ามหนัตโทษ (พ.ศ. 2477). 
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ในช่วง พ.ศ. 2478-2480 ขนุจ านงฯ ไดแ้ต่งตัง้นายทหารท่ีรูจ้กักับบรรดานกัโทษการเมืองมาเป็น
สารวัตรแผนกควบคุมคือ รอ้ยเอกจ าลอง ภู่แต่ง รวมถึงใหเ้สรีภาพแก่นักโทษการเมืองมากขึน้
กว่าเดิม เริ่มจากการยืดเวลาปิดตึกขงันกัโทษการเมืองในแดนหกจากเวลา 16.30 น. เป็น 18.00 
น. อนุญาตใหส้่งตวันกัโทษการเมืองท่ีป่วยหนกัไปรกัษาท่ีแดนพยาบาลได ้ยินยอมใหน้ าหนงัสือ
จากนอกเรือนจ าท่ีมีเนือ้หาไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมืองมาอ่านได้52  นอกจากนีข้นุจ านงฯ ยงัผ่อนผนั
ระเบียบขอ้บงัคบัของกรมราชทณัฑบ์างประการใหก้บันกัโทษการเมืองเป็นกรณีพิเศษ ดงัปรากฏ
กรณีอนญุาตใหพ้ระยาศราภยัพิพัฒไปเยี่ยมศพภรรยาและจดัการทรพัยส์ินภายในเวลาท่ีก าหนด 
โดยอยู่ภายใตก้ารควบคมุของเจา้พนกังาน53 แต่สิทธิพิเศษเหล่านีน้กัโทษการเมืองตอ้งท างานใน
ฐานะผูช้่วยเจา้พนกังานทัง้นอกเรือนจ าและนอกแดนหกตามความสามารถเป็นการแลกเปลี่ยน 
เช่น การแปลต ารา การด าเนินงานรา้นสหกรณ ์การควบคมุดแูลประปาเรือนจ า การช่วยสอบสวน
และท าประวตัินกัโทษ54  

การใหอ้ิสระแก่นักโทษการเมืองมากขึน้ในสมัยผูบ้ัญชาการขุนจ านงฯ ส่งผลใหบ้รรดา
นกัโทษการเมืองสามารถท ากิจกรรมส่วนตวัตามความสนใจ เช่น การเขียนภาพของขนุยทุธวฒัณ
วิศาล การแต่งปทานุกรมองักฤษเป็นไทยของสอ เสถบุตร การแต่งต าราเพาะปลกูของหม่อมเจา้
สิทธิพร กฤดากร การแต่งต าราวิชาเครื่องยนตข์องหลวงสรจิตตโ์ยธิน และการปลูกไมด้อกไม้
ประดบัของเจา้แกว้มงคล ณ เชียงใหม่ เป็นตน้55 นกัโทษการเมืองยงัมีการท ากิจกรรมรว่มกนั เช่น 
เล่นกีฬา เล่นดนตร ีรวมถึงเปลี่ยนแดนหกใหเ้ป็นสถานศกึษาโดยมีนกัโทษการเมืองเป็นผูบ้รรยาย
ความรู ้อาทิ วิชากสิกรรมของหม่อมเจา้สิทธิพร วิชาบญัชีของหลยุ คีรีวตัร ์วิชาภาษาองักฤษของ
สอ เสถบตุร และวิชาโหราศาสตรข์องแฉลม้ เลี่ยมเพ็ชรร์ตัน ์ 

อย่างไรก็ตามเม่ือเรือนจ าให้อิสระกับนักโทษการเมืองในแดนหกมากขึน้ กลับท าให้
นกัโทษการเมืองบางสว่นไดท้ าการทา้ทายอ านาจรฐัดว้ยการออกหนงัสือพิมพใ์ตด้ินรายสปัดาหช่ื์อ 
“น า้เงินแท”้ โดยมีผูเ้ขียนคือ สอ เสถบตุร สโุพด พินธุโยธิน จงกล ไกรฤกษ ์ผิว บศุยอ์ยูพ่รหม ม.ร.ว.

                                                            
52 ชลุี สารนชิุต, แดนหก (พระนคร: โรงพิมพส์มรรถภาพ, 2488), น. 244-245. 
53 หจช. มท.4.4.1/36 นกัโทษชาย เลื่อน ศราภยัวานิช ขออนญุาตเย่ียมศพภรรยา (พ.ศ. 2479); เลื่อน 

ศราภยัวานิช, ฝันรา้ยของขา้พเจา้, พิมพค์รัง้ท่ี 2 (พระนคร: มิตรนราการพิมพ,์ 2502), น. 198-200, 228-229. 
54 ชลุี สารนชิุต, แดนหก, น. 279-280. 
55 เรื่องเดียวกนั, น. 262-265. 
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นิมิตมงคล นวรตัน์ พระยาศราภัยพิพัฒ หลุย คีรีวัต และพระศรีสุทัศน์56 เพื่อสื่อสาร เผยแพร่
อดุมการณท์างการเมือง ตลอดจนความรูส้กึนึกคิดของบรรดานกัโทษการเมืองระดบัปัญญาชนไป
ยงันักโทษการเมืองท่ีเป็นทหารชัน้ผูน้อ้ยในแดนหก อนัสะทอ้นถึงความพยายามสรา้งเครือข่าย
และอตัลกัษณร์ว่มกนัของ “ชาวน า้เงินแท”้ ท่ีเป็นปฏิปักษต์อ่รฐับาลคณะราษฎร อย่างไรก็ตามเม่ือ
เจา้หนา้ท่ีราชทัณฑไ์ดมี้การตรวจคน้หอ้งขงันักโทษการเมืองบ่อยขึน้ ส่งผลใหน้ักโทษการเมือง
หลายคนกังวลว่าอาจตอ้งรบัโทษเพิ่มหากเจา้พนักงานพบหนังสือพิมพน์ า้เงินแท ้ดงันัน้นักโทษ
การเมืองจงึไดท้  าลายหนงัสือพิมพใ์ตด้ินทัง้หมด 17 ฉบบัเพื่อความปลอดภยัของพวกเขา57 

 ต่อมารฐับาลพระยาพหลฯ ไดแ้ต่งตัง้สมาชิกคณะราษฎรอีกคนคือ ขุนศรีศรากร (ชะลอ 
ศรีศรากร) ผูก้  ากับการต ารวจสันติบาลกอง 2 มาด ารงต าแหน่งผูบ้ัญชาการเรือนจ าบางขวาง
ระหว่าง พ.ศ. 2480-2481 เพื่อสอดสอ่งพฤติกรรมและความเคลื่อนไหวของนกัโทษท่ีเป็นเครอืข่าย
ฝ่ายปฏิปักษ์ทางการเมืองของรฐับาล58 นอกจากนีก้รมราชทณัฑย์งัไดเ้ลือกสายลบัหรอืเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจสนัติบาลจ านวน 9 นายผลดัเปลี่ยนหมุนเวียนเป็นผูคุ้มและรายงานการเคลื่อนไหวของ
นกัโทษการเมืองเป็นการเฉพาะ59 ดงันัน้เม่ือเรือนจ าบางขวางมีกลไกและบคุลากรในการเฝา้ระวงั
นกัโทษการเมืองมากขึน้ ขนุศรีศรากรจึงเริ่มน านกัโทษการเมืองมาช่วยงานธุรการในแผนกต่าง ๆ 
ของเรอืนจ าอย่างกวา้งขวาง เพื่อหาข่าวการเคลื่อนไหวตอ่ตา้นรฐับาลและน าความรูค้วามสามารถ
ของนักโทษการเมืองมาใชใ้หเ้ป็นประโยชนต์่อกิจการราชทัณฑ์ นับตัง้แต่แผนกควบคุม แผนก
ผลประโยชน ์แผนกทอผา้ แผนกทะเบียนและประวตัิ แผนกรา้นจ าหน่ายสินคา้ของเรือนจ า จน
กลา่วไดว้า่นกัโทษการเมืองไดมี้สว่นในการขบัเคลื่อนระบบเรอืนจ าในฐานะผูช้่วยเจา้พนกังานตาม
แผนกต่าง ๆ ของเรือนจ าบางขวาง ขุนศรีศรากรยงัผ่อนปรนใหน้ักโทษการเมืองสามารถท างาน
นอกเรือนจ าได ้ส่งผลใหน้ักโทษการเมืองประมาณสามในสี่ต่างท างานอยู่นอกแดนหกหรือนอก
เรือนจ าในเวลากลางวนัตามท่ีไดร้บัมอบหมายและกลบัมานอนในหอ้งขงัแดนหกตอนเย็น ยิ่งไป

                                                            
56 นิมิตรมมงคล นวรตัน, “ชีวิตการกบฏสองครัง้,” ใน ชยันิมิตร นวรตัน (บรรณาธิการ), ความฝันของ

นกัอดุมคติ ชีวิตและงาน ม.ร.ว.นิมิตรมงคล นวรตัน, พิมพค์รัง้ท่ี 9 (กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพนิ์พนัธ,์ 2551), น. 225-
226; ชลุี สารนชิุต, แดนหก, น. 266-269. 

57 ชลุี สารนชิุต, แดนหก, น. 269. 
58 สมพงษ์ แจง้เรว็, “บทบาทของต ารวจสนัติบาลในประวตัิศาสตรก์ารเมืองไทย พ.ศ. 2475-2500,” น. 

83-84. 
59 จ านง สิงหเสนี, “เจ็ดเดือนในบางขวาง,” ใน อนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลงิศพเป็นกรณีพิเศษ นาย

จ านง สิงหเสนี (กรุงเทพฯ: มิตรเจรญิการพิมพ,์ 2541), น. 122-123. 
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กว่านั้นขุนศรีศรากรยังใหส้ิทธิพิเศษในการเยี่ยมนักโทษการเมืองอย่างใกลชิ้ด และอนุญาตให้
นกัโทษการเมืองลาพกัไปรกัษาตวัท่ีบา้นในกรณีเจ็บป่วยดว้ยโรคเรือ้รงัรกัษาไมห่าย60 

โครงการส าคญัของนกัโทษการเมืองในสมยัขนุศรศีรากรเป็นผูบ้ญัชาการเรอืนจ าบางขวาง
คือ การอบรมวิชาทอผา้แบบก่ีกระตุกใหแ้ก่ครูประชาบาลทั่วประเทศ โดยเรือนจ าบางขวางได้
มอบหมายใหน้กัโทษการเมืองอดีตทหารช่างเป็นผูค้วบคมุการก่อสรา้งเรอืนพกัครูประชาบาล และ
ฝึกระเบียบวินยัใหแ้ก่ครูประชาบาล นอกจากนัน้นกัโทษการเมืองยงัมีสว่นในงานดา้นวิชาการ โดย
หลวงหาญรอนรบ ขนุมลูพลพีรยทุธ และชวลิต ปรยิานนท ์เป็นผูอ้บรมการทอผา้แก่ครูประชาบาล
ในทกุขัน้ตอนทัง้ภาคทฤษฎีและปฏิบตัิเป็นเวลา 10 เดือน จนท าใหผู้เ้ขา้รบัการอบรมสามารถสอน
วิชาทอผา้ได ้และท่ีส าคญัหลวงหาญรอนรบยงัจดัท าต าราและแบบทอผา้จนกลายเป็นต าราทอผา้
แบบก่ีกระตกุเลม่แรก61 

จากการปฏิบัติต่อนักโทษการเมืองเป็นอย่างดีในสมัยขุนศรีศรากรท าใหค้วามสมัพันธ์
ระหว่างนกัโทษการเมืองกบัผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นไปดว้ยความราบรื่น นกัโทษการเมืองต่างให้
ความร่วมมือในการท างานกับเจ้าพนักงานเป็นอย่างดีจนเกิดความไวว้างใจระหว่างนักโทษ
การเมืองกับเจา้พนักงาน อนัเป็นผลดีต่อภารกิจสืบหาข่าวการเคลื่อนไหวต่อตา้นรฐับาลภายใน
เรือนจ าและสามารถขยายผลเช่ือมโยงกับกลุ่มท่ีเคลื่อนไหวต่อตา้นรฐับาลภายนอกเรือนจ า จน
น าไปสู่การจบักุมฝ่ายปฏิปักษ์คณะราษฎรครัง้ใหญ่ในสมยัรฐับาลหลวงพิบูลสงคราม เม่ือ พ.ศ. 
2481 หรอืเหตกุารณก์บฏพระยาทรงสรุเดช62 

อย่างไรก็ตามจากเหตุการณ์การจับกุมผู้ต้องหากรณีกบฏพระยาทรงสุรเดชในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2481 (พ.ศ. 2482 ตามปฏิทินใหม)่ กลบัน าไปสูค่วามตงึเครยีดระหวา่งเจา้พนกังาน
กบันกัโทษการเมืองมากขึน้ เน่ืองจากผูต้อ้งหาคดีกบฏ พ.ศ. 2481 ไดถ้กูกลา่วหาวา่มีการติดตอ่กบั
นกัโทษการเมืองกบฏบวรเดชและกบฏนายสิบในการเคลื่อนไหวโค่นลม้และประหารบคุคลส าคญั

                                                            
60 ชลุี สารนชิุต, แดนหก, น. 440-454; “ขนุพลแห่งตารุเตา,” ใน จรูญ กวุานนท,์ ชีวิตการต่อสูข้อง

บคุคล, น. 196-197. 
61 คณุพอ่ใจดี (พระนคร: โรงพิมพก์ารรถไฟ, 2505), น. 46-48. (อนสุรณใ์นการพระราชทานเพลงิศพ 

พระยานายกนรชน วิมลภกัดี (เจรญิ ปรยิานนท)์ ณ เมรุวดัระฆงัโฆสิตาราม จงัหวดัธนบรุ ี18 มีนาคม 2505) 
62 สมพงษ์ แจง้เรว็, “บทบาทของต ารวจสนัติบาลในประวตัิศาสตรก์ารเมืองไทย พ.ศ. 2475-2500,” น. 

83-85. 
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ในรฐับาลหลวงพิบลูสงคราม63 โดยรอ้ยตรบีญุรอด เกษสมยั ผูค้มุเรอืนจ าบางขวาง ชีใ้หเ้ห็นวา่การ
กบฏ พ.ศ. 2481 ท าใหเ้กิดปัญหาความไม่วางใจนกัโทษการเมืองของรฐับาลและเป็นสาเหตขุอง
การยา้ยนักโทษการเมืองในแดนหกเรือนจ าบางขวางไปอยู่ท่ีนิคมฝึกอาชีพของกรมราชทัณฑท่ี์
เกาะตะรุเตา64 ขณะท่ีนกัโทษการเมืองกบฏบวรเดช กล่าวถึงปัญหาการควบคมุนกัโทษการเมือง
หลงัเหตกุารณจ์บักมุกบฏ พ.ศ. 2481 ความว่า “นกัโทษการเมืองทัง้ 70 คน ในคกุบางขวางมีสว่น
ไดร้บัความกระทบกระเทือนจากผลแห่งการจบักมุ (กบฏ พ.ศ. 2481 – ผูเ้ขียน) ทัง้นีโ้ดยฉบัพลนั. 
เจา้หนา้ท่ีของเรือนจ าเขา้ท าการรือ้คน้เอกสาร และมีค าสั่งกักบริเวณนักโทษการเมืองทั้งหมด
ตามหลงัมาทนัทีดว้ย.”65 

ส  าหรบัผูต้อ้งหากบฏ พ.ศ. 2481 ระยะแรกทางรฐับาลไดส้่งมาควบคมุขงัตวัในคกุนกัโทษ
ต่างประเทศเดิมท่ีอยู่ในเรือนจ าลหุโทษ เพื่อมิใหป้ะปนกับนกัโทษทั่วไปและนกัโทษการเมืองชุด
ก่อนหนา้ท่ีถกูขงัในแดนหกเรือนจ าบางขวาง ทางเรือนจ าลหโุทษไดก้ าหนดใหผู้ต้อ้งหากบฏ พ.ศ. 
2481 ต้องอยู่ในห้องขังตลอดทั้งวันภายใต้ความเงียบอย่างเข้มงวด นับตั้งแต่ให้ผู้ต้องขัง
รบัประทานอาหารในหอ้งขงัเท่านัน้ มีผูค้มุผลัดกนัเดินยามป้องกนัการพดูคยุกนัระหว่างผูต้อ้งขงั
ผลัดละ 3 คน ก าหนดให้ผูต้อ้งขังอาบน า้ครัง้ละ 4-5 คนในตอนเชา้ 20 นาทีและตอนบ่าย 20 
นาที66 อันท าให้ผู้ต้องขังการเมืองเกิดปัญหาสุขภาพเน่ืองจากต้องอยู่ในห้องขังเกือบทั้งวัน 
ตวัอย่างเช่น พระยาอุดมพงศเ์พ็ญสวสัดิ์ เป็นโรคเหน็บชา รอ้ยโทเจือม เอ่ียมคะนุช เป็นวณัโรค
ปอด และพระยาเทพหสัดิน มีอาการแผลพพุองทั่วรา่งกาย67 

เม่ือรฐับาลไดส้ง่ตวันกัโทษการเมืองกบฏบวรเดชและกบฏนายสบิออกจากแดนหกเรอืนจ า
บางขวางไปควบคมุตวัท่ีเกาะตะรุเตา กรมราชทณัฑจ์ึงไดย้า้ยผูต้อ้งขงักบฏ พ.ศ. 2481 คนส าคญั
มาคุมขงัในแดนหกเรือนจ าบางขวาง อาทิ นักโทษการเมือง 18 คนท่ีรอการประหารชีวิตตามค า
พิพากษาศาลพิเศษ และนกัโทษการเมือง 22 คนท่ีถกูตดัสินจ าคกุตลอดชีวิต โดยเรอืนจ าบางขวาง
ไดค้มุขงันกัโทษการเมืองเหล่านีอ้ย่างเขม้งวดแตกต่างจากนกัโทษการเมืองในชุดก่อนหนา้อย่าง
ชดัเจน นบัตัง้แต่การใชว้ิธีการแยกขงันกัโทษการเมือง 1 คนตอ่ 1 หอ้ง ก าหนดใหน้กัโทษการเมือง
                                                            

63 “ขนุพลแหง่ตารุเตา,” ใน จรูญ กวุานนท,์ ชีวิตการตอ่สูข้องบคุคลส าคญั, น. 197. 
64 นิราศเกาะตรุเตา (ธนบรุ:ี โรงเรียนช่างพิมพเ์พชรรตัน,์ 2512), น. (2). (พิมพเ์ป็นอนสุรณใ์นงาน

พระราชทานเพลิงศพ ร.ต.บญุรอด เกษสมยั ณ เมรุวดัมกฏุกษัตรยิาราม จนัทรท่ี์ 20 ตลุาคม พ.ศ. 2512) 
65 ชลุี สารนชิุต, แดนหก, น. 503. 
66 พายพั โรจนวิภาต, ยคุทมิฬ, พิมพค์รัง้ท่ี 3 (นนทบรุ:ี ศรปัีญญา, 2554), น. 70. 
67 เรื่องเดียวกนั, น. 77. 
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อยู่ในหอ้งขงัตลอดเวลา ยกเวน้เวลาอาบน า้และเขา้สว้มในช่วงเชา้และเย็นเป็นเวลา 20 นาที ให้
รบัประทานอาหารเฉพาะในหอ้งขงัของแต่ละคน ตลอดจนมีการตรวจสอบจดหมายและสิ่งของท่ี
สง่มาถึงนกัโทษการเมืองอยา่งเครง่ครดั68 

ในช่วงทศวรรษ 2480 แดนหกเรอืนจ าบางขวางยงัมีสมาชิกผูต้อ้งขงัทางการเมืองเพิ่มขึน้
นอกเหนือจากนกัโทษคอมมิวนิสตแ์ละนกัโทษกบฏ พ.ศ. 2481 ไดแ้ก่ “นกัโทษคดีแนวท่ีหา้” หรือ
คดีไสศ้ึกจากกรณีพิพาทระหว่างประเทศไทยกบัอินโดจีนฝรั่งเศสใน พ.ศ. 2483 ซึ่งประกอบดว้ย
บาทหลวงและผูท่ี้นบัถือศาสนาครสิตค์าทอลกิทัง้คนไทยและคนจีนท่ีมีฐานะดี69 จากการด าเนินคดี
ของศาลพิเศษท่ีตัง้ขึน้เพื่อพิจารณาความผิดฐานกบฏภายนอกราชอาณาจกัร70 รวมถึง “นกัโทษ
กบฏไทยอิสระ” อนัประกอบดว้ยนกัหนงัสือพิมพแ์ละพ่อคา้ชาวจีนท่ีเคลื่อนไหวตอ่ตา้นญ่ีปุ่ นในตน้
ปี พ.ศ. 2485 ดว้ยการแจกใบปลิวโจมตีกองทพัญ่ีปุ่ น รวมถึงจอมพล ป. และรายการวิทยนุายมั่น -
นายคงท่ีสนบัสนนุการรุกรานเอเชียของญ่ีปุ่ น ส่งผลใหศ้าลทหารไดพ้ิพากษาจ าคกุดว้ยขอ้หากบฏ
ภายในและภายนอกราชอาณาจกัร71 แมว้่าจ านวนนกัโทษการเมืองในแดนหกคกุบางขวางจะเพิ่ม
มากขึน้ แตจ่ากการด าเนินการควบคมุและเฝา้ระวงันกัโทษการเมืองในคกุบางขวางอย่างเครง่ครดั
ตามนโยบายของรฐับาลจอมพล ป. ท าใหมี้การแยกขงันกัโทษการเมืองแตล่ะกลุม่อย่างเขม้งวด มี
การก าหนดใหน้ักโทษการเมืองด าเนินกิจกรรมของแต่ละคนเฉพาะในหอ้งขงั และใหมี้กิจกรรม
รว่มกนัในช่วงเวลาสัน้ ๆ เพียงการอาบน า้รว่มกนัในช่วงเชา้และเย็น สง่ผลใหเ้จา้พนกังานสามารถ
ปกครองนกัโทษการเมืองในแดนหกไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากนกัโทษการเมืองเหล่านีไ้ม่
สามารถรวมกลุม่หรอืท ากิจกรรมรว่มกนัท่ีจะเปิดโอกาสใหพ้วกเขาเคลื่อนไหวตอ่ตา้นอ านาจรฐัใน
คกุไดเ้ลย 
                                                            

68 เรื่องเดียวกนั, น. 153-157. 
69 เรื่องเดียวกนั, น. 164-165. 
70 “พระราชก าหนดจดัตัง้ศาลพิเศษเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีความผิดฐานขบถภายนอกพระ

ราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2483,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 58 (1 มกราคม 2484), น. 27-30. 
71 พายพั โรจนวิภาต, ยคุทมิฬ, น. 165; กหุลาบ สายประดิษฐ์, บนัทกึอิสรชน: ทินกรณข์องผูต้อ้งคมุขงั

โดยข้อหาว่าเป็นกบฏ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2544), น. 6-7; สุธาชัย ยิ ้มประเสริฐและคณะ, “ใต้ธงปฏิวัติ 
ประวตัิศาสตรพ์รรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยจากค าบอกเลา่ของ ธง แจ่มศรี และสหาย (พ.ศ. 2464-2537),” 
ใน ธง แจ่มศรี ใตธ้งปฏิวตัิ (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2562), น. 238-239; ด าร ิปัทมะศิร,ิ ย่ีสิบเจ็ดรฐับาลใน 26 ปี (พระ
นคร: บริษัทการพิมพส์ตรีสาร, 2505), น. 22-25. (อนสุรณใ์นงานฌาปนกิจศพนางเจียมวิเศษกลปกิจ (มารดา) 
และนายด าริห์ ปัทมะศิริ (บุตร) ณ  วัดไตรมิตรวิทยาราม วัน ท่ี  23 เมษายน 2505); Kasian Tejapira, 
“Commodifying Marxism: The Formation of Modern Thai Radical Culture, 1927-1958,” p. 70. 
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7.3.2 นิคมนักโทษการเมืองบนเกาะตะรุเตาและเกาะเต่า 
 การส่งนักโทษการเมืองไปควบคมุตวัท่ีเกาะตะรุเตา จงัหวดัสตลู และเกาะเต่า จงัหวดัสุ
ราษฎรธ์านี นับเป็นเหตุการณ์ส าคญัท่ีมีการกล่าวถึงอย่างกวา้งขวางในบนัทึกความทรงจ าของ
อดีตนกัโทษการเมืองสมยัคณะราษฎร เพราะเป็นช่วงเวลาแห่งความทุกขท์รมานแสนสาหสัของ
เหลา่นกัโทษการเมือง เรื่องเลา่จากประสบการณบ์นเกาะทัง้สองแห่งของนกัโทษการเมืองยงัมีสว่น
สรา้งความทรงจ าเก่ียวกบัรฐับาลคณะราษฎรท่ีปฏิบตัิตอ่นกัโทษการเมืองดว้ยความโหดรา้ยทารุณ
จนลดทอนความส าคญัของการปฏิรูปกิจการราชทัณฑใ์นสมัยคณะราษฎรไปจากการรบัรูข้อง
สงัคมไทย 

 โครงการนิคมนักโทษการเมืองเริ่มต้นขึน้ในวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2482 เม่ือกรม
ราชทณัฑไ์ดมี้ค าสั่งลบัน าตวันกัโทษการเมืองจากกรณีกบฏบวรเดชและกบฏนายสิบจ านวน 70 
คนจากแดนหก เรอืนจ ากลางบางขวางออกไปควบคมุตวัท่ีเกาะตะรุเตาอย่างเรง่ด่วน โดยไม่มีการ
การแจง้ใหน้กัโทษการเมืองหรือญาติของนักโทษการเมืองรบัทราบข่าวการอพยพครัง้นีล้่วงหนา้
แบบเดียวกบัท่ีนกัโทษกกักนัถกูส่งไปนิคมฝึกอาชีพตะรุเตา72 เน่ืองมาจากการจบักมุผูต้อ้งหากบฏ
พระยาทรงสรุเดช พ.ศ. 2481 หลายคนเป็นอดีตนกัโทษการเมืองท่ีเคยถกูคมุขงัท่ีแดนหกเรือนจ า
บางขวาง ซึ่งหากน าตัวมาคุมขังรวมกับนักโทษการเมืองชุดก่อนจะสรา้งความยุ่งยากให้แก่
เจา้หนา้ท่ีในการควบคมุนกัโทษการเมือง ประกอบกบัจากการสืบสวนของต ารวจพบว่าผูต้อ้งหา
กบฏ พ.ศ. 2481 อาจมีความเคลื่อนไหวก่อความไม่สงบรว่มกบันกัโทษการเมืองในแดนหก73 ดว้ย
เหตนีุก้รมราชทณัฑต์ดัสินใจยา้ยนกัโทษการเมืองกบฏบวรเดชและกบฏนายสิบออกไปควบคมุตวั
ท่ีเกาะตะรุเตาเพื่อปอ้งกนัเหตกุารณค์วามวุน่วายจากการรวมตวักบันกัโทษการเมืองกลุม่ใหม่ 

                                                            
72 ธ ารงศกัดิ ์อายวุฒันะ, เม่ือผมถกูปลอ่ยเกาะตรุเตา, น. 364. 
73 จ านง สิงหเสนี ผูค้มุท่ีเรือนจ าบางขวางไดก้ล่าวถึงข่าวความพยายามก่อความไม่สงบของผูต้อ้งขงั

ทางการเมืองในปี 2482 ความว่า “19 ตุลาคม กรมโฆษณาการ (ปัจจุบันกรมประชาสัมพันธ์) ออกข่าวว่า 
“เน่ืองจากทางต ารวจไดส้ืบสวนไดค้วามว่า จ าเลยในคดีการเมืองคราวนีแ้ละนกัโทษการเมืองซึ่งตอ้งขงัอยู่จะก่อ
การไม่สงบขึน้ เมื่อคืนวนัจนัทรท่ี์ 16 เดือนนี ้ทางการจึงยา้ยจ าเลยในคดีการเมืองจากเรือนจ าลหโุทษบางสว่นไป
ควบคุมไวเ้รือนจ ามหนัตโทษ ส่วนนักโทษการเมืองซึ่งอยู่ทางปักษ์ใตน้ัน้ ทางการไดส้่งต ารวจสนัติบาลออกไป
ควบคมุ แต่ก็ยงัไม่ถึง ก็ปรากฏว่า ในเวลาราวเท่ียงคืนของวนัพธุท่ี 18 เดือนนี ้นกัโทษการเมืองรุน่กบฏบวรเดช 
ซึ่งถกูคมุขงัอยู่ทางปักษ์ใตไ้ดห้ลบหนีไปจากท่ีคมุขงัรวม 5 คน ทางการไดส้ืบจบัอย่างกวดขนัแลว้” ท่ีมา : จ านง 
สิงหเสนี, “เจ็ดเดือนในบางขวาง,” น. 108. 
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 การล าเลียงนักโทษการเมืองจากบางขวางไปเกาะตะรุเตานั้น กรมราชทัณฑ์ขนย้าย
นกัโทษลงเรอืยนตจ์ากบางขวางแลว้ขึน้รถยนตไ์ปยงัสถานีหวัล าโพง โดยนกัโทษการเมืองจ านวน 
70 คนถกูควบคมุตวัในตูร้ถไฟจ านวน 2 ตู ้มีขนุอภิพฒันส์รุทณัฑ ์ผูอ้  านวยการนิคมฝึกอาชีพตะรุ
เตาและเจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นผูค้วบคมุนกัโทษ หลงัจากรถไฟถึงสถานีควนเนียน จงัหวดัสงขลา ได้
ขนย้ายนักโทษการเมืองขึน้รถยนต์ไปฝากขังท่ีเรือนจ าจังหวัดสตูล เม่ือคลื่นลมสงบทางเจ้า
พนกังานจึงน านกัโทษการเมืองลงเรอืของกรมราชทณัฑต์่อไปยงัเกาะตะรุเตา 74 ส  าหรบัสถานท่ีใน
การควบคมุนกัโทษการเมืองบนเกาะตะรุเตามีลกัษณะเป็นค่ายคมุขงัชั่วคราวท่ีไม่มีก าแพง โดย
ผูอ้  านวยการนิคมฝึกอาชีพตะรุเตาไดก้ าหนดพืน้ท่ีประมาณ 10 ไร ่บรเิวณชายทะเลรมิอา่วตาโละอุ
ดงั มีการปักธงแดงเป็นเครื่องหมายบอกอาณาเขตพืน้ท่ีควบคมุนกัโทษการเมือง ในสว่นของท่ีพกั
นักโทษการเมืองระยะแรกเป็นโรงเรือนขนาดใหญ่หนึ่งหลังริมชายหาดห่างจากท่ีท าการของ
ผูอ้  านวยการนิคมราว 2 กิโลเมตร โรงเรือนนีมี้ประตทูางเขา้ออก 4 ทาง นกัโทษสามารถนอนได ้4 
แถว ไมมี่การกัน้หอ้ง จงึสรา้งความล าบากแก่นกัโทษการเมืองท่ีตอ้งนอนกนัอยา่งแออดั75 

 ตน้เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2482 กระทรวงมหาดไทยเสนอโครงการสรา้งทัณฑสถาน
ส าหรบันกัโทษการเมืองใหร้ฐับาลพิจารณาอย่างเรง่ดว่น ซึง่จะตอ้งใชง้บประมาณในการสรา้งที่คมุ
ขังนักโทษการเมืองและท่ีพักของผู้คุมและต ารวจเป็นจ านวนเงิน 41,552 บาท แต่เน่ืองจาก
โครงการนีอ้ยู่นอกการจดัสรรงบประมาณของกระทรวงการคลงัใน พ.ศ. 2482-2483 ดงันัน้หลวง
อดุลเดชจรสั รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิ จารณาให้
กระทรวงการคลงัสั่งจ่ายเงินค่าก่อสรา้งจากงบส่วนกลางของกระทรวงการคลงัเป็นการด่วน จาก
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเม่ือวัน ท่ี  8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2482 ได้ลงมติอนุมัติ ให้
กระทรวงการคลงัจ่ายเงินยืมใหก้ระทรวงมหาดไทยส าหรบัด าเนินโครงการก่อสรา้งทัณฑนิคม
ส าหรบันกัโทษการเมืองไปก่อน และใหต้ัง้งบประมาณเพิ่มเติมใชใ้นภายหลงั ส่วนรายละเอียดใน

                                                            
74 ดรูายละเอียดเพิ่มเติมใน “บนัทกึชีวประวตัิตอนกลาง (คราวตกทกุขล์  าบาก) ของนายพนัต ารวจตร ี

หลวงชาญนิคม (ทอง จนัทรศร),” ใน ธรรมบรรยายยามยาก และชีวประวตัิของนายพนัต ารวจตร ีหลวงชาญนิคม 
(ทอง จนัทรศร) (พระนคร: โรงพิมพม์หามกฏุราชวิทยาลยั, 2505), น. (25)-(26). (เจา้ของชีวประวตัิใหพ้ิมพไ์ว้
เป็นอนสุรณแ์ละเป็นธรรมบรรณาการแดม่วลมิตรสหาย เม่ือ พ.ศ. 2504); นิราศเกาะตรุเตา, น. 29-58; เลื่อน 
ศราภยัวานิช, ฝันรา้ยของขา้พเจา้, น. 278-297. 

75 “บนัทกึชีวประวตัิตอนกลาง (คราวตกทกุขล์  าบาก) ของนายพนัต ารวจตร ีหลวงชาญนิคม (ทอง 
จนัทรศร),” น. (26)-(27). 
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การก่อสรา้งนัน้ใหก้ระทรวงมหาดไทยท าความตกลงกับกระทรวงการคลงัต่อไป 76 ตามโครงการ
สรา้งทณัฑสถานส าหรบันกัโทษการเมือง ทางกระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดใหเ้กาะอาดงั ซึ่งเดิม
วางแผนจะใชเ้ป็นท่ีคมุขงันกัโทษกกักนัท่ีเป็นโรคติดตอ่ ไดถ้กูเปลี่ยนมาเป็นสถานท่ีคมุขงัถาวรของ
นกัโทษการเมือง โดยผูอ้  านวยการนิคมฝึกอาชีพตะรุเตาไดก้่อสรา้งอาคารท่ีคมุขงันกัโทษการเมือง
หนึ่งหลงั77 อย่างไรก็ตามหลงัจากท่ีขนุศรีศรากร อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ไดเ้ดินทางมาตรวจกิจการ
ราชทัณฑท่ี์เกาะอาดงั เห็นว่าเกาะอาดงัอยู่ห่างไกลยากล าบากในการติดต่อและส่งเสบียงจาก
เกาะตะรุเตา รวมถึงอยู่ในเขตทะเลลกึท่ีเสี่ยงอนัตรายในฤดมูรสมุ ดงันัน้อธิบดีกรมราชทณัฑจ์ึงมี
ค าสั่งยกเลกิท่ีคมุขงันกัโทษการเมืองถาวรบนเกาะอาดงั78 

 การสง่นกัโทษการเมืองไปควบคมุตวัในพืน้ท่ีห่างไกลเป็นวิธีการลงโทษท่ีปรากฏในดินแดน
อาณานิคมหลายแห่ง หลงัจากตอ้งเผชิญกบัจ านวนนกัโทษการเมืองท่ีเพิ่มขึน้จากการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในการต่อตา้นจักรวรรดินิยมและเรียกรอ้งเอกราชนับตัง้แต่ตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 
ตลอดจนยบัยัง้การเผยแพรอ่ดุมการณท์างการเมืองภายในเรอืนจ าของบรรดานกัโทษการเมือง ดงั
ปรากฏจากกรณีของอาณานิคมอินโดจีนฝรั่งเศสไดมี้การส่งนกัโทษการเมืองท่ีต่อตา้นอ านาจเจา้
อาณานิคมฝรั่งเศสจ านวนมากไปคมุขงัรวมกบันกัโทษทั่วไปท่ีคกุโกนด๋าว (Côn Đảo Prison) บน
เกาะปโูล กองดอร ์(Poulo Condores) ซึง่ตัง้อยูห่่างจากชายฝ่ังเวียดนามใตร้าว 180 กิโลเมตร โดย
ระยะแรกนกัโทษการเมืองไดร้บัการปฏิบตัิแบบเดียวกบันกัโทษทั่วไปรวมถึงถกูบงัคบัใชแ้รงงานบน
เกาะแห่งนี ้จนเขา้สูช่่วงทศวรรษ 1910 รฐับาลอาณานิคมไดแ้ยกนกัโทษการเมืองออกจากนกัโทษ
ทั่วไป ตลอดจนใหส้ิทธิพิเศษแก่นกัโทษการเมืองโดยไดร้ับอาหารท่ีดีขึน้และไดร้บัการผ่อนผนัเรื่อง
การท างานท่ีน้อยลง79 อันเปิดโอกาสให้บรรดานักโทษการเมืองสามารถสรา้งเครือข่ายความ
ช่วยเหลือระหว่างกนัและสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองส าหรบัต่อตา้นอาณานิคมฝรั่งเศส
ภายในหมูน่กัโทษได ้

 ส  าหรบัการควบคุมนักโทษการเมืองบนเกาะตะรุเตา ผูอ้  านวยการนิคมไดแ้ยกนักโทษ
การเมืองออกจากนกัโทษกกักนัอย่างเด็ดขาด รวมถึงใหส้ิทธิพิเศษแก่นกัโทษการเมืองโดยไม่ตอ้ง
                                                            

76 หจช. (2)สร.0201.83/30 สรา้งทณัฑสถานส าหรบันกัโทษการเมืองและที่พกัเจา้พนกังาน (2-11 
พฤศจิกายน 2482); รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 63/2482 (8 พฤศจิกายน 2482). 

77 ธ ารงศกัดิ ์อายวุฒันะ, เม่ือผมถกูปลอ่ยเกาะตรุเตา, น. 382-384. 
78 เรื่องเดียวกนั, น. 463-465. 
79 Peter Zinoman, The Colonial Bastille: A History of Imprisonment in Vietnam, 1862-1940 

(Berkeley: University of California Press, 2001), pp. 109-110. 
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ถกูบงัคบัใชแ้รงงานและสวมเครือ่งพนัธนาการแบบนกัโทษกกักนั ตลอดจนมีอิสระภายในเขตคา่ย
นกัโทษการเมือง อยา่งไรก็ตามการควบคมุนกัโทษการเมืองท่ีใหอ้ิสระเช่นนีน้  าไปสูก่ารหลบหนีของ
นักโทษการเมือง 5 คนออกจากเกาะตะรุเตาไปยังดินแดนบริติชมาลายา (British Malaya) 
หลงัจากพวกเขาถูกส่งมาท่ีเกาะแห่งนีเ้พียง 1 เดือน80 ท าใหเ้จา้พนักงานตอ้งปฏิบัติต่อนักโทษ
การเมืองเขม้งวดมากขึน้ มีการกกัจดหมายมิใหน้กัโทษการเมืองติดต่อกับครอบครวั  แต่เม่ือกรม
ต ารวจไดส้ง่ต ารวจสนัตบิาลผลดัเปลี่ยนหมนุเวียนมาเป็นเวรยามรกัษาการณร์ว่มกบัผูค้มุของนิคม 
จนน าไปสู่การตัง้สถานีต ารวจภูธรประจ าเกาะตะรุเตา81 ท าใหเ้จา้พนกังานสามารถเฝา้ระวงัการ
หลบหนีของนกัโทษการเมืองมีประสิทธิภาพมากขึน้ ดงันัน้กรมราชทัณฑจ์ึงกลบัมาผ่อนผนัการ
ควบคมุนักโทษการเมืองอีกครัง้ โดยผูอ้  านวยการนิคมยินยอมใหเ้หล่านักโทษการเมืองสามารถ
ปลกูกระท่อมอยู่เป็นเอกเทศไดใ้นเขตนกัโทษการเมืองบรเิวณอ่าวตาโละอดุงั อนุญาตใหน้กัโทษ
การเมืองเบิกวตัถุดิบมาประกอบอาหารหรือซือ้อาหารมารบัประทานเองได ้สามารถรบัจดหมาย
และสิ่งของจากญาติได ้ตลอดจนเปิดโอกาสใหน้ักโทษการเมืองสามารถท ากิจกรรมตามความ
สนใจของแตล่ะคน เช่น ขนุศิรโิยธิน ท าขนมและโดนทั พระอดุมสารเขตตแ์ละนกัโทษกบฏนายสิบ
ท าเครื่องจกัสาน หม่อมเจา้สิทธิพร กฤดากร ท ากสิกรรม สอ เสถบุตร ท าขนมปัง สบู่ และเรียบ
เรยีงปทานกุรมองักฤษ-ไทย82 

 เม่ือประเทศไทยเขา้สู่ภาวะสงครามโลกนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2485 การด าเนินกิจการของนิคม
ฝึกอาชีพตะรุเตาเริ่มประสบกับการขาดแคลนเจา้พนักงานเน่ืองจากรฐับาลมีการโอนผูคุ้มและ
แพทย์ไปใช้ในราชการทหาร รวมถึงตัดทอนงบประมาณ รฐับาลไดต้ัดทอนงบประมาณกรม
ราชทัณฑ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าใชจ้่ายเครื่องเวชภัณฑ์ อันท าใหน้ักโทษและเจา้หนา้ท่ีในนิคม

                                                            
80 นกัโทษการเมือง 5 คนท่ีหลบหนีออกจากเกาะตะรุเตาไปไดป้ระกอบดว้ยพระยาศราภยัพิพฒั พระยา

สรุพนัธเสนี ขนุอคันีรถการ หลยุ คีรวีตั และแฉลม้ เล่ียมเพช็รรตัน ์โดยนกัโทษการเมืองเหลา่นีไ้ดร้บัความ
ช่วยเหลือจากชาวบา้นบนเกาะตะรุเตา และหลงัเหตกุารณห์ลบหนีท าใหก้รมราชทณัฑไ์ดป้ลดขา้ราชการบางคน
ออก ท่ีมา : ณฐัพล ใจจรงิ, ขอฝันใฝ่ในฝันอนัเหลือเช่ือ : ความเคลื่อนไหวของขบวนการปฏิปักษป์ฏิวตัิสยาม 
(พ.ศ. 2475-2500) (นนทบรุี: ฟา้เดียวกนั, 2556), น. 225-226. 

81 ธ ารงศกัดิ ์อายวุฒันะ, เม่ือผมถกูปลอ่ยเกาะตรุเตา, น. 402-404. 
82 ไทยนอ้ย, เกาะนรกกลางทะเลฉลาม, พิมพค์รัง้ท่ี 6 (พระนคร: โรงพิมพอ์กัษรสมัพนัธ,์ 2506), น. 

386-390; “บนัทกึชีวประวตัิตอนกลาง (คราวตกทกุขล์  าบาก) ของนายพนัต ารวจตร ีหลวงชาญนิคม (ทอง จนัทร
ศร),” น. (32). 
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เจ็บป่วยดว้ยโรคไขจ้บัสั่นเพิ่มขึน้83 นอกจากนีจ้ากท่ีตัง้ของเกาะตะรุเตาท่ีอยูใ่กลก้บัอาณานิคมของ
อังกฤษท าให้ทางราชการมีความกังวลว่าบรรดานักโทษการเมืองจะหลบหนีไปอยู่กับฝ่าย
สมัพนัธมิตร ดงันัน้ในวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2486 ทางกรมราชทณัฑจ์ึงไดด้  าเนินการยา้ยนกัโทษ
การเมืองกบฏบวรเดชและกบฏนายสิบจากค่ายคุมขังบนเกาะตะรุเตาไปยังเรือนจ าเกาะเต่า 
จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี84  

 แมว้่าจะไม่ปรากฏหลกัฐานของทางราชการเก่ียวกับการจดัตัง้เรือนจ าเกาะเต่า แต่จาก
หนังสือท าเนียบขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2485 ไดป้รากฏช่ือเรือนจ าเกาะเต่าว่าเป็น
สว่นราชการกรมราชทณัฑแ์ลว้  โดยเรอืนจ าเกาะเตา่จดัอยูใ่นประเภทเรอืนจ าพิเศษส าหรบัควบคมุ
ผูต้อ้งขงัเฉพาะกลุม่ท่ีอยูใ่นการบรหิารงานเรอืนจ าสว่นภมูิภาค มีรอ้ยตรเีนิ่น ชินวงษ ์พศัดีโท เป็นผู้
ควบคุมนักโทษในเรือนจ านับตัง้แต่วันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 248485 สภาพเรือนจ าเกาะเต่าเม่ือ
นกัโทษการเมืองทัง้ 54 คนจากเกาะตะรุเตามาถึงเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2486 มีการลอ้มรัว้
รอบเรอืนจ าท่ีมีอาณาบรเิวณราว 35 ไร ่ภายในเรอืนจ ามีโรงขงัขนาดใหญ่ โรงครวั และโรงเลีย้ง มี
เจา้หนา้ท่ีผูค้มุ 10 คนและนกัโทษทั่วไป 50 คน โดยปัญหาใหญ่ของเรอืนจ าแห่งนีค้ือ ปัญหายงุชกุ
ชมุกบัปัญหาขาดแคลนน า้จืด86 โดยปัญหาแรกไดส้ง่ผลใหน้กัโทษป่วยเป็นโรคมาเลเรยีจ านวนมาก
และมีนกัโทษการเมืองเสียชีวิตดว้ยโรคนีถ้ึง 6 คน87 ส่วนปัญหาท่ีสองไดค้ลี่คลายลงเม่ือ ดร.โชติ 

                                                            
83 หจช. (2)สร.0201.83/37 กิจการแพทยเ์รอืนจ ากรมราชทณัฑ ์(15 ตลุาคม – 1 พฤศจิกายน 2486); 

“รายงานการก่อสา้งหอ้งแถวเจา้พนกังาน สะพานทา่เรอืชายทะเล และรา้นขายของ นิคมฝึกอาชีพ จงัหวดัสตลู,” 
ใน หจช. มท.2.2.14/11 เรื่องสง่ก าหนดการงานฉลองวนัชาติ 2486 (พ.ศ. 2486).  

84 นกัโทษการเมืองท่ีถกูสง่ตวัมาเกาะตะรุเตามีจ านวนทัง้สิน้ 70 คน หลบหนีไป 5 คน (แฉลม้ เลี่ยม
เพช็รรตัน ์หลยุ คีรวีตั พระยาศราภยัพิพฒัน ์พระยาสรุพนัธเสนีย ์และขนุอคันีรถการ) พน้โทษระหวา่งท่ีถกูคมุขงั
ท่ีเกาะตะรุเตา 9 คน (ชลุี สารนสุิต ขนุพงษสรุกาจ มกุดา เวณจุนัทร ์หลวงราญอรพิล หลวงฤทธามาตย ์ขนุ
ไสวมณัยากาศ พระยาสรุพลพิพิธ พระอดุมสารเขตร ์และจ.อ.แอบ ออ่นอุน่จิตร) และพน้โทษระหวา่งท่ีถกูคมุขงัท่ี
เรอืนจ าจงัหวดัสรุาษฎรธ์านีก่อนสง่ไปเกาะเตา่ 2 คน (ร.ต.กรี พิมพกร และหลวงชาญนิคม) คงเหลือนกัโทษ
การเมืองที่ถกูสง่ไปเกาะเตา่ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2486 จ านวนทัง้สิน้ 54 คน ท่ีมา: ชลุี สารนสุิต, แดนหก, น. 
545-546. 

85 กระทรวงมหาดไทย, ท าเนียบขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย พทุธศกัราช 2485 (พระนคร: โรงพิมพ์
ภาคคลองเปรม, 2485), น. 94. 

86 ไทยนอ้ย, เกาะนรกกลางทะเลฉลาม, น. 589-590. 
87 นกัโทษการเมืองท่ีเสียชีวิตบนเกาะเตา่จากไขม้าเลเรีย ไดแ้ก่ ร.อ.หลวงจกัรโยธิน (เสียชีวิต 10 มิ.ย. 

86) น.ท.พระแสงสิทธิการ (เสียชีวิต 1 ต.ค. 86) อ  ่า บญุไทย (เสียชีวิต 1 ส.ค. 86) ร.ต.อ.หลวงโจมพลลา้น 
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คุม้พนัธุ ์นกัโทษการเมืองชดุถดัมาท่ีถกูสง่มาคมุขงับนเกาะเตา่ประสบความส าเรจ็ในการขดุบอ่น า้
จนสามารถจดัสรรน า้ไดเ้พียงพอตอ่การอปุโภคบรโิภค88 

 ส  าหรบัการควบคมุนักโทษการเมืองบนเกาะเต่านับว่าเขม้งวดมากกว่าบนเกาะตะรุเตา
อย่างชดัเจน กล่าวคือ ระยะแรกนักโทษการเมืองไดร้บัการอนุญาตใหอ้อกนอกรัว้เรือนจ าไปหา
อาหารและแยกยา้ยนอนกนัตามโรงเรอืนได ้จนกระทั่งกรมราชทณัฑไ์ดส้ง่พศัดีคนใหม่มาปกครอง
เรือนจ านบัตัง้แต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2486 จึงเริ่มควบคมุนกัโทษการเมืองอย่างเครง่ครดัตาม
กฎขอ้บงัคบัเรือนจ าเช่นเดียวกับนักโทษทั่วไปตามนโยบายราชทัณฑท่ี์เขม้งวดในสมัยพระกลา้
กลางสมรเป็นอธิบดีกรมราชทณัฑ ์อาทิ เวลากลางวนัตอ้งอยู่ในรัว้เรอืนจ า เวลากลางคืนตอ้งนอน
ในเรอืนขงั และตอ้งรบัประทานอาหารท่ีเรอืนจ าจ่ายใหเ้ช่นเดียวกบันกัโทษทั่วไป นอกจากนีปั้ญหา
การขนสง่เสบียงระหว่างเกาะเตา่กบัจงัหวดัสรุาษฎรธ์านีท่ีไม่เป็นไปตามก าหนดเวลาเน่ืองจากลม
พายุ ตลอดจนภาวะขาดแคลนอาหารในช่วงสงคราม ดังนั้นกรมราชทัณฑ์จึงมีค าสั่งให้พัศดี
เรอืนจ าเกาะเต่ากวดขนัใหน้กัโทษเด็ดขาดทกุคนทัง้นกัโทษการเมืองและนกัโทษทั่วไปตอ้งท างาน
นับตั้งแต่การบุกเบิกป่า การปรับพื ้น ท่ี  และการท าถนน เพื่ อเปลี่ยนเกาะเต่าให้เป็นนิคม
เกษตรกรรมส าหรบัท าการเพาะปลกูพืชเลีย้งนกัโทษและเจา้พนกังาน89 สง่ผลใหน้กัโทษการเมืองท่ี
ไม่เคยท างานหนกัมาก่อนต่างไดร้บัความยากล าบากเป็นอย่างยิ่ง นกัโทษการเมืองจึงท าหนงัสือ
รอ้งทกุขถ์ึงรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยเพื่อรายงานสภาพความเป็นอยูข่องนกัโทษการเมือง
บนเกาะเต่าและรอ้งขอใหก้รมราชทัณฑผ์่อนผันการควบคุมนักโทษการเมือง โดยไม่ตอ้งกักขัง
นกัโทษการเมืองในรัว้เรือนจ า เน่ืองจากเกาะเต่ามีทะเลเป็นรัว้ธรรมชาติอยู่แล้ว และขอใหง้ดการ
ท างานหนกั เพราะว่าพวกเขาเหลือโทษจ าคกุประมาณ 1 ปีเศษซึ่งอยู่ในเกณฑพ์กัโทษ ทว่ากรม
ราชทณัฑก์ลบัมิไดต้อบสนองตอ่ขอ้เรยีกรอ้งของเหลา่นกัโทษการเมืองแตอ่ยา่งใด90  

                                                                                                                                                                          

(เสียชีวิต 16 ก.ย. 86) สาตร ์คชกลุ (เสียชีวิต 20 ก.ย. 86) และร.ท.เผ่ือน ปณุฑรดิ (เสียชีวิต 25 ก.ย. 86) ท่ีมา : 
แผว้ แสงสง่สงู, “เรื่องไมเ่ป็นเรื่อง,” ใน รฐัธรรมนญูฉบบัปฐมฤกษจ์นถงึปัจจบุนั (พระนคร: โรงพิมพอ์กัษรสมยั, 
2514), ไม่มีเลขหนา้. (ท่ีระลกึในงานพระราชทานเพลงิศพ ดร.โชติ คุม้พนัธุ ์30 กนัยายน 2514) 

88 รฐับาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม ไดส้ง่นกัโทษการเมืองกบฏ พ.ศ. 2481 จ านวน 2 คนจากเรอืนจ า
บางขวางมาคมุขงัท่ีเรอืนจ าเกาะเตา่ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2486 ไดแ้ก่ ดร.โชติ คุม้พนัธุ ์และ ม.ร.ว.นิมิตร
มงคล นวรตัน ์ดรูายละเอียดเพิ่มเติมใน แผว้ แสงสง่สงู, “เรื่องไมเ่ป็นเรื่อง,” ไมมี่เลขหนา้.  

89 ไทยนอ้ย, เกาะนรกกลางทะเลฉลาม, น. 695-699. 
90 เรื่องเดียวกนั, น. 707-711. 
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7.4 การปลดปล่อยนักโทษการเมืองสมัยคณะราษฎร 

7.4.1 การอบรมปลดปล่อยนักโทษการเมืองก่อนกรณีกบฏ พ.ศ. 2481 
 ในวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2478 หนังสือพิมพ์ประชาชาติได้ลงข่าวเก่ียวกับนักโทษ
การเมือง โดยมีภาพประกอบเป็นรูปหลวงเสรเีรงิฤทธ์ิยืนอยูร่ะหวา่งนกัโทษการเมืองกบฏบวรเดช 2 
คนคือ หม่อมหลวงชวนช่ืน ก าภู และเอกรินทร ์ภกัดีกุล เนือ้หาข่าวไดก้ล่าวถึงการส่งตวันักโทษ
การเมือง 2 คนขา้งตน้เขา้รบัการอบรมสั่งสอนจากพลโทหลวงเสรีเริงฤทธ์ิ ผูอ้  านวยการโรงเรียน
ทหารสื่อสาร ก่อนท่ีนกัโทษการเมืองทัง้สองคนจะไดร้บัการอภยัโทษเป็นรุน่แรก91 หลวงเสรเีรงิฤทธ์ิ
ไดใ้หส้มัภาษณก์บัหนงัสือพิมพว์า่ การอบรมสั่งสอนนีเ้ป็นแนวปฏิบตัิส  าหรบัการปรบัปรุงจิตใจของ
นกัโทษการเมืองในลกัษณะครูกบัศิษยห์รอืนายทหารผูใ้หญ่กบัผูน้อ้ย มิใช่ถือเกณฑผ์ูค้วบคมุกบัผู้
ถกูกกักนั โดยการอบรมนีมี้จดุมุง่หมายใหผู้ก้ระท าผิดตระหนกัถึงความสงบของบา้นเมือง โทษของ
การแตกความสามัคคี คุณค่าของการปกครองระบอบรฐัธรรมนูญ เพื่อให้ผู้ เข้ารบัการอบรม
กลายเป็นผูเ้ห็นแก่ประโยชนส์ว่นรวมของประเทศชาติมากกว่าประโยชนส์ว่นตวั  และหลงัจากการ
อบรมเสรจ็สิน้แลว้ รฐับาลจะไดด้  าเนินการอภยัโทษนกัโทษการเมืองเหลา่นี ้92 

การอบรมนกัโทษการเมืองก่อนปลอ่ยตวัไดส้ะทอ้นถึงบทบาทของกระทรวงกลาโหมในการ
ปลดปล่อยนกัโทษการเมืองท่ีเคยเป็นปฏิปักษ์ตอ่การปกครองระบอบใหม่ กลา่วคือโครงการนีเ้ป็น
ความคดิรเิริม่ของหลวงพิบลูสงคราม รฐัมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมในรฐับาลพระยาพหลฯ เม่ือ
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2478 ท่ีประสงคจ์ะอบรมและปลดปล่อยนกัโทษการเมืองกบฏบวรเดชโดย
แบ่งเป็นรุ่น ๆ หลงัจากพวกเขาได้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาของศาลพิเศษมาไดร้ะยะหนึ่ง เริ่ม
จากการปล่อยตวัผูท่ี้เคยรบัราชการในกระทรวงกลาโหมและไม่ใช่กลุ่มหวัหนา้ในการก่อกบฏให้
เป็นอิสระ จากนัน้ไดข้ยายไปครอบคลมุถึงนกัโทษการเมืองท่ีเคยเป็นขา้ราชการพลเรอืน93 โดยกรม
ราชทณัฑ ์กระทรวงมหาดไทยเป็นผูค้ดัเลือกนกัโทษการเมืองท่ีจะเขา้รบัการอบรมก่อนปล่อยตวั94 
สว่นกระทรวงกลาโหมรบัผิดชอบดา้นการอบรมนกัโทษการเมือง เพื่อปรบัเปลี่ยนจิตใจหรอืทศันคติ

                                                            
91 “จะใหผู้ป้ราบกบฏพิจารณาอะภยัโทษ เพราะไดเ้สียสละชีวิต จึงควรมีสว่นไดรู้เ้หน็,” ประชาชาติ (20 

กมุภาพนัธ ์2478), น. 1. 
92 เรื่องเดียวกนั, น. 34. 
93 “เรื่องการอบรมนกัโทษกบฏพลเรอืนเพ่ือขอพระราชทานอภยัโทษ,” ใน รายงานการประชมุ

คณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 41/2478 (24 กรกฎาคม 2478). 
94 ชลุี สารนชิุต, แดนหก, น. 343. 
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ของนกัโทษการเมืองใหร้ว่มมือกับรฐับาลเพื่อแลกกบัอิสรภาพดว้ยการท่ีกระทรวงกลาโหมจะขอ
อภยัโทษใหแ้ก่นกัโทษการเมืองท่ีเขา้รบัการอบรม95 ถึงแมว้่ารฐับาลพระยาพหลฯ จะตอ้งเผชิญกบั
ความพยายามก่อกบฏของทหารชัน้ประทวนหรือกบฏนายสิบในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2478 จน
น าไปสู่การตัง้ศาลพิเศษขึน้อีกครัง้ส  าหรบัพิจารณาคดีกบฏนายสิบและท าใหน้ักโทษการเมืองมี
จ านวนเพิ่มสูงขึน้ในเรือนจ า แต่กระทรวงกลาโหมยังคงด าเนินการอบรมปล่อยปล่อยนักโทษ
การเมืองในเหตุการณ์กบฏบวรเดชอย่างต่อเน่ืองอันแสดงให้เห็นว่ากระทรวงกลาโหมมีความ
เช่ือมั่นว่านักโทษการเมืองท่ีเขา้อบรมปลดปล่อยจะไม่กระท าการเคลื่อนไหวทางการเมืองจน
กลายเป็นภยัคกุคามความมั่นคงของรฐับาล นอกจากนีใ้นเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2481 รฐับาลยงัได้
ขยายหลกัการปลอ่ยนกัโทษการเมืองท่ีกระท าผิดในการก่อกบฏใหค้รอบคลมุถึงนกัโทษการเมืองท่ี
ถูกศาลพลเรือนพิพากษาในคดีกบฏให้ไดร้บัการปฏิบัติแบบเดียวกับศาลพิเศษ และอนุมัติให้
กระทรวงกลาโหมด าเนินการติดตอ่กบักระทรวงมหาดไทยขอรบัตวันกัโทษการเมืองเหลา่นัน้มาท า
การอบรมเพ่ือด าเนินการขอพระราชทานอภยัโทษตอ่ไป96 

กระทรวงกลาโหมไดด้  าเนินการอบรมปลดปล่อยนักโทษการเมืองนับตัง้แต่ พ.ศ. 2478 
จนถึงตน้ปี พ.ศ. 2481 ไดมี้การจดัอบรมทัง้สิน้ 6 รุน่ โดยทัง้หมดลว้นเป็นนกัโทษการเมืองทัง้ทหาร
และพลเรือนจากกรณีกบฏบวรเดชและกบฏนายสิบ97 แต่นักโทษการเมืองคดีคอมมิวนิสตก์ลบั
ไม่ไดถ้กูคดัเลือกจากกระทรวงกลาโหมใหเ้ขา้รบัการอบรมแมแ้ต่คนเดียว รฐับาลจึงถกูตัง้ค  าถาม
จากสภาผู้แทนราษฎรว่า รฐับาลอาศัยหลักเกณฑ์และเหตุผลอย่างไรในการคัดเลือกนักโทษ
การเมืองเขา้อบรมและปล่อยใหพ้น้โทษ และนกัโทษท่ีตอ้งหาในคดีคอมมิวนิสต ์รฐับาลถือว่าเป็น
นกัโทษการเมืองดว้ยหรือไม่ จากกระทูถ้ามขา้งตน้หม่อมเจา้วรรณไวทยากร วรวรรณ ท่ีปรกึษา
นายกรฐัมนตร ีไดพ้ิจารณาแลว้เสนอใหร้ฐับาลตอบวา่ ในการคดัเลือกนกัโทษกบฏมาท าการอบรม
                                                            

95 การด าเนินการขออภัยโทษนักโทษการเมืองของกระทรวงกลาโหมนับว่าก่อให้เกิดปัญหาทาง
กฎหมาย  เน่ืองจากปกตินั้นการขออภัยโทษอยู่ภายใต้อ  านาจของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้นรฐับาลจึงได้
ปรบัปรุงระเบียบการขออภัยโทษนักโทษการเมืองว่า เม่ือกระทรวงกลาโหมน าเสนอเรื่องการอภัยโทษนักโทษ
การเมืองใหค้ณะรฐัมนตรีเห็นชอบแลว้ ใหส้ง่เรื่องใหก้ระทรวงมหาดไทยด าเนินการขอพระราชทานอภยัโทษไปยงั
กรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรีเพ่ือกราบบงัคมทลูต่อไป ท่ีมา : “เรื่องการขออภยัโทษนกัโทษการเมือง 11 คน,” ใน 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 22/2479 (24 กรกฎาคม 2479). 

96 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 6/2481 (8 มิถนุายน 2481). 
97 นิมิตรมงคล นวรตัน ไดก้ลา่วถงึการอบรมนกัโทษการเมืองเพื่อรอการพระราชทานอภยัโทษวา่ การ

อบรมชดุแรกเป็นพวกนายสบิ รุน่ตอ่ ๆ มาเป็นพวกนายทหารผูน้อ้ย และนายทหารชัน้นายพนั ท่ีมา : นิมิตรมงคล 
นวรตัน, “ชีวิตการกบฏสองครัง้,” น. 239. 
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นัน้ อาศยัหลกัเกณฑผ์ูท่ี้ส  านกึผิดในการกระท ารวมถึงมีความประพฤตเิรยีบรอ้ยและเป็นท่ีไวว้างใจ
ได ้ส่วนนักโทษคดีคอมมิวนิสตน์ั้นไม่ถือเป็นความผิดโทษการเมือง เน่ืองจากเป็นผูก้ระท าผิด
พระราชบัญญัติว่าดว้ยคอมมิวนิสต ์ซึ่งมีบทบัญญัติไวโ้ดยเฉพาะและไม่มีบทบัญญัติว่าเป็น
ความผิดโทษการเมือง98 นอกจากนีห้ม่อมเจา้วรรณไวทยากรยงัแสดงความเห็นถึงความแตกต่าง
ระหว่างนกัโทษคอมมิวนิสตก์บันกัโทษกบฏท่ีไม่ไดร้บัความกรุณาแบบเดียวกนั เน่ืองจากการกบฏ
ถือว่าเป็นกรณีพิเศษท่ีไดต้ัง้ศาลพิเศษขึน้พิจารณาพิพากษา แต่การกระท าผิดพระราชบญัญัติว่า
ดว้ยคอมมิวนิสตพ์ิจารณาพิพากษาในศาลอาญาธรรมดา99  

 ขณะเดียวกันในปี พ.ศ. 2479 กระทรวงมหาดไทยได้เริ่มมีการปลดปล่อยผู้ต้องโทษ
ทางการเมืองจากความผิดตามพระราชบัญญัติจัดการป้องกันรกัษารฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2476 
เช่นกัน กล่าวคือ บุคคลท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบรฐัธรรมนูญและถูกส่งตวัไปก าหนดเขตในพืน้ท่ี
ห่างไกลตามค าสั่งของกระทรวงมหาดไทยจะไดร้บัการผ่อนผนัการก าหนดเขตและเพิกถอนค าสั่ง
การก าหนดเขต  ซึ่งกรมต ารวจไดเ้ริ่มผ่อนผันผูต้อ้งโทษทางการเมืองกลุ่มนีจ้ากการพิจารณา
รายงานความประพฤติของบุคคลท่ีถูกก าหนดเขตทั้งในทางตรงและทางลับว่า บุคคลเหล่านีมี้
ความประพฤติสงบเสง่ียมเรียบรอ้ยไม่ออกนอกเขตท่ีก าหนดและมีความเลื่อมใสในระบอบ
รฐัธรรมนญูมากนอ้ยเพียงใด โดยผูท่ี้ผา่นการพิจารณาจะไดร้บัการผอ่นผนัใหข้ยายเขตพืน้ท่ีในการ
ก าหนดเขตเพื่อความสะดวกในการประกอบอาชีพ ตวัอย่างเช่น โชติ  คุม้พนัธ ์เดิมก าหนดเขตใน
ต าบลหนึ่งในท่ีอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ไดข้ยายการก าหนดเขตให้ทั่วอ าเภอปาย และ
หม่อมเจา้ทวีผล ชยางกูร เดิมก าหนดเขตในต าบลหนึ่งในอ าเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ได้
ขยายการก าหนดเขตใหท้ั่วทัง้อ  าเภอขุนยวม และอ าเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน รวมถึงมี
การเพิกถอนค าสั่งก าหนดเขตบคุคลท่ีมีความประพฤติดีหลายคน อาทิ หม่อมเจา้วิเศษศกัดิ ์ชยาง
กรู พระยาอานภุาพไตรภพ หลวงสทิธิบรรณการ และหลวงวรภกัดิภ์บูาล100 

นอกจากนีส้ภาผูแ้ทนราษฎรยงัมีบทบาทส าคญัในการปลดปล่อยผูต้อ้งโทษทางการเมือง
ท่ีถูกจ ากัดเขตในพืน้ท่ีห่างไกลผ่านการผลักดันให้ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดการป้องกันรกัษา
                                                            

98 หจช. (2)สร.0201.83/28 ใหน้ายอาร ์กียอง รวบรวมบทกฎหมายท่ีเก่ียวกบัโทษการเมือง (2 
กนัยายน 2481 – 1 มีนาคม 2488); รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 27/2481 (2 กนัยายน 2481). 

99 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 27/2481 (2 กนัยายน 2481). 
100 หจช. (2)สร.0201.83/22 กระทรวงมหาดไทยขอเพิกถอนค าสั่งการก าหนดเขตต ์ผูซ้ึง่กระท า

ความผิดตามพ.ร.บ.จดัการปอ้งกนัรกัษารฐัธรรมนญู (รายรวม) (26 สิงหาคม 2479 – 5 สิงหาคม 2481); 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 34/2479 (28 สิงหาคม 2479). 
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รฐัธรรมนญูของเตียง ศริขินัธ ์ส.ส.สกลนคร ในปี พ.ศ. 2481 ความพยายามในการยกเลิกกฎหมาย
ฉบบันีไ้ดส้รา้งความวิตกกงัวลใหแ้ก่รฐับาลเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากรฐับาลเกรงว่าจะขาดเครื่องมือ
ในการจัดการกับฝ่ายปฏิปักษ์ระบอบใหม่101  ท าให้ท่ีประชุมคณะรฐัมนตรีไม่รบัหลักการร่าง
กฎหมายยกเลิกกฎหมายจดัการป้องกนัรกัษารฐัธรรมนูญของนายเตียง อย่างไรก็ตามเม่ือหลวง
อดุลเดชจรสั รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมต ารวจ ไดน้  าเรื่องนี ้กลบัไป
ทบทวนไดแ้สดงความกงัวลต่อท่ีประชุมคณะรฐัมนตรีว่า หากรฐับาลไม่รบัหลกัการรา่งกฎหมาย
ฉบับนีข้องนายเตียง ประชาชนอาจเขา้ใจว่ารฐับาลหวงอ านาจและระบอบประชาธิปไตยยังไม่
มั่นคง ดงันัน้ในท่ีประชมุคณะรฐัมนตรจีึงลงมติใหม่อีกครัง้ โดยใหเ้รือ่งการยกเลิกกฎหมายปอ้งกนั
รกัษารฐัธรรมนญูเป็นดลุพินิจของสมาชิกผูแ้ทนราษฎรเอง คณะรฐัมนตรีจะเป็นเพียงผูแ้ถลงผลดี
และผลเสียของการยกเลกิกฎหมายดงักลา่วเท่านัน้102   

รา่งพระราชบญัญัติยกเลิกพระราชบญัญัติจดัการป้องกันรกัษารฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2480 
ไดร้บัการพิจารณาจากสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2481 โดยเตียงไดชี้แ้จง
เหตุผลการยกเลิกกฎหมายจัดการป้องกันรกัษารฐัธรรมนูญ เน่ืองจากกฎหมายดังกล่าวเป็น
กฎหมายชั่วคราวท่ีประกาศใชใ้นคราวท่ีระบอบใหม่ถูกคุกคามจากการปิดสภาของพระยามโน
ปกรณ์ฯและเหตุการณ์กบฏบวรเดช ดงันั้นเม่ือบา้นเมืองมีความสงบเรียบรอ้ยจึงสมควรยกเลิก
กฎหมายดังกล่าวเพื่อให้ประเทศเป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์รวมถึงปูทางไปสู่การตัง้พรรค
การเมือง103 ซึง่จากการลงมติของสภาผูแ้ทนราษฎรเสียงสว่นใหญ่ตา่งเห็นชอบในหลกัการของรา่ง
พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายจัดการป้องกันรกัษารฐัธรรมนูญและไดล้งมติประกาศใชเ้ป็น
กฎหมายในวัน เดี ยวกัน 104 ดังนั้น เม่ื อยกเลิกกฎหมายป้องกัน รักษารัฐธรรมนูญ แล้ว 
กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกค าสั่งใหเ้พิกถอนค าสั่งการก าหนดเขตบคุคลแก่ผูท่ี้รบัโทษตามกฎหมาย

                                                            
101 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 10/2481 (6 กรกฎาคม 2481). 
102 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 15/2481 (22 กรกฎาคม 2481). 
103 “เรื่องรา่งพระราชบญัญตัิยกเลิกพระราชบญัญตัิจดัการปอ้งกนัรกัษารฐัธรรมนญู พทุธศกัราช 2480 

ของนายเตียง ศิรขินัธ,์” ใน รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 8 สมยัสามญั สมยัท่ีสอง (26 กรกฎาคม 
2481), น. 523-532. 

104 เรื่องเดียวกนั, น. 561-563. 
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ดังกล่าวทั้งหมดนับตั้งแต่วันท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2481105 อันถือเป็นการปลดปล่อยผูต้อ้งโทษ
ทางการเมืองทัง้หมดท่ีถกูด าเนินการตามกฎหมายจดัการปอ้งกนัรกัษารฐัธรรมนญู 

7.4.2 การอภยัโทษและนิรโทษกรรมนักโทษการเมืองโดยรัฐบาลเสรีไทย 
 การปลดปลอ่ยนกัโทษการเมืองกบฏบวรเดช กบฏนายสบิ และกบฏพ.ศ. 2481 ถือเป็นขอ้
แลกเปลี่ยนส าคญัในการเป็นพนัธมิตรทางการเมืองชั่วคราวในนาม “ขบวนการเสรีไทย” ระหว่าง
กลุม่กษัตรยิน์ิยมท่ีเคยเป็นปฏิปักษต์่อระบอบใหม่กบัฝ่ายคณะราษฎรสายพลเรอืนเพื่อเคลื่อนไหว
ต่อตา้นญ่ีปุ่ นและรฐับาลจอมพล ป. โดยหม่อมเจา้ศภุสวสัดิ์วงศส์นิท สวสัดิวตัน ์หรือท่านชิน้ ท่ีลี ้
ภัยอยู่ในประเทศอังกฤษ ตัวแทนเสรีไทยฝ่ายอังกฤษ ไดย้ื่นขอ้เรียกรอ้งให้ปลดปล่อยนักโทษ
การเมืองกบัปรดีี พนมยงค ์หวัหนา้เสรไีทยภายในประเทศ โดยปรดีีท าขอ้ตกลงวา่จะออกกฎหมาย
นิรโทษกรรมแก่นกัโทษการเมืองหลงัจากจอมพล ป. หมดอ านาจ106 

 อย่างไรก็ตามในช่วงปลายรฐับาลจอมพล ป. ไดมี้การปลดปล่อยนักโทษการเมืองคน
ส าคญัผูเ้ป็นแกนน ากบฏ พ.ศ. 2481 จ านวน 1 คนใหไ้ดร้บัอิสรภาพ คือ กรมขุนชยันาทนเรนทร 
โดยจอมพล ป. ในฐานะนายกรฐัมนตรแีละผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ ไดมี้ค าสั่งไปยงักรมเลขาธิการ
คณะรฐัมนตร ีลงวนัท่ี 20 กนัยายน พ.ศ. 2486 ใหจ้ดัการขอพระราชทานอภยัโทษแก่นกัโทษชาย
รงัสิต ประยรูศกัดิ ์เน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษาของสมเด็จพระเจา้อยู่หวัอานนัทมหิดล
อย่างเรง่ด่วน107 อนัเป็นความพยายามแสวงหาการสนบัสนนุทางการเมืองใหก้บัตวันายกรฐัมนตรี
จอมพล ป. ดว้ยการใหค้วามส าคญัและแสดงความเคารพตอ่องคก์ษัตรยิต์ลอดจนพระบรมวงศานุ
วงศ ์

กระบวนการขอพระราชทานอภยัโทษนกัโทษชายรงัสิตเป็นกรณีพิเศษของจอมพล ป. ครัง้
นี ้ นับว่ามีความน่าสนใจอย่างยิ่งเน่ืองจากจอมพล ป. ได้เพิ่มเติมขั้นตอนการพิจารณาขอ
พระราชทานอภัยโทษท่ีเดิมพิจารณาเป็นการภายในของกระทรวงมหาดไทย โดยจอมพล ป. มี
ค าสั่งใหส้อบถามความเห็นกรรมการศาลพิเศษท่ีพิจารณาคดีกบฏ พ.ศ. 2481 รวมถึงเจา้หนา้ท่ี
ทหารและต ารวจท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีจะกราบบงัคมทลูขอพระราชทานอภยัโทษ ซึง่บคุคลเหลา่นีต้า่ง

                                                            
105 “เรื่องการยกเลิกพระราชบญัญตัิปอ้งกนัรกัษารฐัธรรมนญู ของนายจ าลอง ดาวเรอืง,” ใน รายงาน

การประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 19 สมยัสามญั สมยัท่ีสอง (3 กนัยายน 2481), น. 1245. 
106 ป๋วย อึง๊ภากรณ,์ “พระบรมวงศานวุงศ ์และขบวนการเสรไีทย,” ใน ปรดีี พนมยงค,์ บางเรื่องเก่ียวกบั

พระบรมวงศานวุงศใ์นระหวา่งสงครามโลกครัง้ท่ี 2, พิมพค์รัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: เรือนแกว้การพิมพ,์ 2543), น. 13. 
107 หจช. (2)สร.0201.83/36 พระราชทานอภยัโทษแก่กรมขนุชยันาท (20 กนัยายน – 2 ตลุาคม 2486). 
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ไม่ขดัขอ้งกบัความประสงคข์องจอมพล ป. ในการขอพระราชทานอภยัโทษเป็นกรณีพิเศษครัง้นี ้
ดงันัน้นักโทษชายรงัสิตจึงไดร้บัพระราชทานอภัยโทษในวนัท่ี 28 กันยายน 2486 และไดร้บัการ
ปล่อยตวัในวนัท่ี 1 ตุลาคม 2486 โดยมีเง่ือนไขการปล่อยตวัคือ จะไม่ยุ่งเก่ียวกับการเมืองและ
ประพฤติตนสงบเสง่ียมแบบเดียวกับเจ้านายท่ีประทับในประเทศไทยภายใตก้ารรบัรองของ
เจา้นายผูใ้หญ่ ไดแ้ก่ สมเด็จพระพนัวสัสาอยัยิกาเจา้ สมเด็จพระราชชนนีศรีสงัวาลย ์สมเด็จเจา้
ฟา้กรมพระนรศิรานวุดัติวงศ ์และสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานภุาพ108 

เม่ือจอมพล ป. ลาออกจากต าแหน่งนายกรฐัมนตรีในวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 
เน่ืองจากรัฐบาลพ่ายแพ้ต่อสภาในการพิจารณาพระราชก าหนดระเบียบบริหารนครหลวง
เพชรบรูณแ์ละพระราชก าหนดจดัสรา้งพทุธมณฑลบรุ ีสง่ผลใหส้ภาไดล้งมตเิลือกควง อภยัวงศ ์มา
ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีคนใหม่ภายใตก้ารสนบัสนุนของปรีดี พนมยงค ์ผูส้  าเรจ็ราชการแทน
พระองคแ์ละหัวหนา้ขบวนการเสรีไทยภายในประเทศ ดงันั้นปรีดีจึงสามารถผลกัดนัใหเ้กิดการ
ปลดปล่อยนักโทษการเมืองตามขอ้เรียกรอ้งของพันธมิตรเสรีไทยนอกประเทศไดส้  าเร็จ โดย
ด าเนินการผ่านทางทวี บุณยเกต ุรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการของรฐับาลควง ท่ีท าหนา้ท่ี
รฐัมนตรีสั่งราชการส านกันายกรฐัมนตรีและเป็นเลขาธิการขบวนการเสรีไทยภายในประเทศ กับ
หลวงอดลุเดชจรสั อธิบดีกรมต ารวจ สมาชิกขบวนการเสรีไทย และเป็นผูส้ั่งจบัผูต้อ้งขงัทางการ
เมือง รวมถึงใหป๋้วย อึง๊ภากรณ ์ชีแ้จงการอภยัโทษนกัโทษการเมืองใหฝ่้ายสมัพนัธมิตรทราบทาง
โทรเลข109 

ทัง้นีร้ฐับาลเสรีไทยไดเ้ริ่มกระบวนการปลดปล่อยนกัโทษการเมืองผ่านการเสนอรา่งพระ
ราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษโดยหลวงอดลุฯ เม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน พ.ศ. 2487 ซึ่งจากการ
พิจารณาของท่ีประชุมคณะรฐัมนตรีในช่วงเชา้ไดล้งมติเอกฉันทใ์หก้ าหนดหลกัการอภยัโทษแก่
นกัโทษการเมืองท่ีตอ้งค าพิพากษาจากศาลพิเศษทัง้หมด110 พรอ้มกนันัน้ทวียงัไดเ้สนอเรือ่งการคืน
ยศและฐานนัดรศกัดิ์แห่งพระราชวงศใ์หก้บัรงัสิต ประยรูศกัดิ์ เป็นกรมขุนชยันาทนเรนทรดงัเดิม 

                                                            
108 เรื่องเดียวกนั. 
109  ปรีดี พนมยงค,์ “ความเป็นไปภายในคณะผูส้  าเรจ็ราชการแทนพระองค,์” ใน ปรดีี พนมยงค,์ บาง

เรื่องเก่ียวกบัพระบรมวงศานวุงศใ์นระหวา่งสงครามโลกครัง้ท่ี 2, น. 45-47. 
110 “เรื่องรา่งพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พทุธศกัราช 2487,” ใน รายงานการประชมุ

คณะรฐัมนตรี ครัง้พิเศษ (เชา้) (18 กนัยายน 2487). 
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เน่ืองจากเป็นผูป้ระพฤติดี และเป็นพระบรมวงศช์ัน้ผูใ้หญ่ ซึ่งรฐัมนตรีส่วนใหญ่เห็นชอบตามนัน้
และใหน้ าความขึน้กราบบงัคมทลูตอ่ไป111 

ทวา่ในประชมุคณะรฐัมนตรชี่วงบา่ย นายกรฐัมนตรีควงกลบัน าเรือ่งการพระราชทานอภยั
โทษนกัโทษการเมืองกลบัมาพิจารณาใหม่อีกครัง้ เน่ืองจากหลวงอดลุฯ กงัวลวา่หากแกไ้ขรา่งพระ
ราชกฤษฎีกาใหอ้ภยัโทษแก่นกัโทษการเมืองทัง้หมดอย่างไม่มีเง่ือนไขอาจสรา้งปัญหาในอนาคต 
จงึควรมีการก าหนดเง่ือนไขการอภยัโทษและปลอ่ยตวันกัโทษการเมืองสองชดุแรกคือ กบฏบวรเดช
และกบฏนายสิบก่อนเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษาของรชักาลท่ี 8 สว่นนกัโทษการเมือง
กบฏพ.ศ. 2481 ให้ปล่อยตัวหลังจากนั้น 1 เดือนในโอกาสงานฉลองรฐัธรรมนูญ ซึ่งท่ีประชุม
คณะรฐัมนตรจีงึยินยอมแกไ้ขรา่งพระราชกฤษฎีกาใหเ้ป็นไปตามความเห็นของหลวงอดลุฯ112 

เม่ือรฐับาลควงไดเ้ริ่มด าเนินการปลดปล่อยนักโทษการเมืองกบฏบวรเดช กบฏนายสิบ 
และกบฏ พ.ศ. 2481 ออกจากท่ีถูกคมุขงัในเรือนจ าบางขวางและเรือนจ าเกาะเต่ารวมทัง้สิน้ 61 
คน113 แต่ปรากฏว่ามีนักโทษการเมืองเหลือตกค้างบนเกาะเต่าหนึ่งคน คือ ไถง สุวรรณทัต 
เพราะว่าไถงตอ้งค าพิพากษาจากศาลอาญาไม่ใช่ศาลพิเศษ อนัไม่เขา้เกณฑไ์ดร้บัพระราชทาน
อภยัโทษตามพระราชกฤษฎีกา ดงันั้นกระทรวงมหาดไทยจึงเสนอเรื่องการขอพระราชทานอภยั
โทษใหไ้ถงและรฐับาลควงไดเ้ห็นชอบเม่ือวนัท่ี 30 ตลุาคม พ.ศ. 2487114 

ส  าหรบัการนิรโทษกรรมนกัโทษการเมืองนัน้ ปรดีีไดม้อบหมายใหท้วีเป็นผูร้า่งกฎหมายนิร
โทษกรรมใหร้ฐับาลควงพิจารณา115 จนกระทั่งวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2488 ทวีไดน้  า “รา่งพระ

                                                            
111 “เรื่องรา่งประกาศส านกันายกรฐัมนตรเีรื่องพระราชทานยศและฐานนัดรศกัดิแ์ห่งพระราชวงศ,์” ใน 

รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้พิเศษ (เชา้) (18 กนัยายน 2487). 
112 “เรื่องรา่งพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พทุธศกัราช 2487,” ใน รายงานการประชมุ

คณะรฐัมนตรี ครัง้พิเศษ (บา่ย) (18 กนัยายน 2487). 
113 สรศกัดิ ์งามขจรกลุกิจ, ต านานใหมข่องขบวนการเสรีไทย (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศกึษา 

จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2555), น. 212. 
114 “เรื่องขอพระราชทานอภยัโทษ น.ช.ไถง สวุรรณทตั,” ใน รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้

พิเศษ (30 ตลุาคม 2487). 
115 ในระหว่างกระบวนการร่างกฎหมายนี ้จ  าลอง ดาวเรือง ไดเ้สนอ “ร่างพระราชบญัญัติลา้งมลทิน

ผูก้ระท าผิดทางการเมือง พ.ศ. 2487” เขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร ซึ่งเหตุผลของการเสนอร่าง
กฎหมายนีเ้น่ืองจากจ าลองเหน็วา่ โทษทางการเมืองเป็นโทษตามกฎหมายท่ีถือว่าผูก้ระท าผิดไม่ใช่เป็นบคุคลที่มี
สนัดานเป็นผูร้า้ย แต่เป็นบุคคลท่ีมีความคิดเห็นไม่ตรงกบัรฐับาลในสมยัหนึ่ง ๆ เท่านัน้ และบุคคลเหล่ านีก้็รบั
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ราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าผิดฐานกบถและจลาจล พ.ศ. 2488” เขา้สู่การพิจารณาของท่ี
ประชุมคณะรฐัมนตรี โดยใหเ้หตผุลว่าหลงัจากผูต้อ้งโทษจากศาลพิเศษไดร้บัพระราชทานอภยั
โทษเม่ือ พ.ศ. 2487 สมควรจะไดน้ิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าผิดท่ีตอ้งค าพิพากษาจากศาลพิเศษ
อย่างเสมอภาคใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
ซึ่งท่ีประชุมไดล้งมติรบัหลักการและประกาศใชพ้ระราชก าหนดอย่างเร่งด่วน 116 ส่งผลให้อดีต
นกัโทษการเมืองและผูท่ี้กระท าผิดจากกรณีกบฏบวรเดช กบฏนายสิบ และกบฏ พ.ศ. 2481 ต่าง
ไดร้บัการนิรโทษกรรมลา้งมลทินจากการเคลื่อนไหวต่อตา้นรฐับาลอย่างถว้นหนา้นบัตัง้แต่วนัท่ี 9 
พฤษภาคม พ.ศ. 2488 เพื่อเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสรา้งความ
สามคัคีของประชาชนภายในชาติ117 

นอกจากนีเ้ม่ือทวี บุณยเกต ุด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีชั่วคราวหลงัสิน้สดุสงครามโลก
ครัง้ท่ี 2 รฐับาลชั่วคราวของทวีไดเ้สนอใหมี้การปลดปล่อยนักโทษคอมมิวนิสตท่ี์เคยเคลื่อนไหว
ต่อตา้นจอมพล ป. และญ่ีปุ่ นในช่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 2 อันสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองระหว่างประเทศท่ีสหภาพโซเวียตได้เข้าเป็นสมาชิกถาวรขององค์การสหประชาติ 
ตลอดจนความรว่มมือในการตอ่ตา้นญ่ีปุ่ นระหวา่งพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยกบัขบวนการ
เสรีไทย118 ดงันัน้รฐับาลทวีจึงเริ่มพิจารณาการอภยัโทษนกัโทษคอมมิวนิสตน์บัตัง้แต่การประชุม
คณะรฐัมนตรีครัง้แรก เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ. 2488 โดยพล.ต.อ. อดลุ อดลุเดชจรสั รฐัมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เห็นควรพิจารณานโยบายการอภัยโทษนักโทษการเมืองว่า
ครอบคลมุเพียงใด เน่ืองจากนกัโทษการเมืองท่ีอยู่ในเรอืนจ าขณะนีมี้ตัง้แตพ่วกคอมมิวนิสต ์พวก
จีนท่ีถกูจบัเรื่องสมาคมลบั อัง้ยี่ พวกขบถภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ซึง่จากการพิจารณา
ของท่ีประชุมได้ลงมติรับหลักการท่ีจะให้อภัยโทษผู้ต้องโทษเก่ียวกับการเมือง และให้
                                                                                                                                                                          

โทษตามค าพิพากษาของศาลพิเศษมาพอสมควรท่ีจะเป็นพลเมืองดีแลว้ ดังนัน้ควรลา้งความผิดใหแ้ก่บุคคล
เหล่านี ้ แต่เม่ือควง นายกรฐัมนตร ีไดชี้แ้จงว่ารฐับาลก าลงัด าเนินการรา่งกฎหมายนิรโทษกรรม ดงันัน้จ าลองจึง
ไดข้อถอนญัตติดงักล่าวออกจากท่ีประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ที่มา : รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 
13/2487 (สามญั) สมยัท่ี 2 ชดุท่ี 3 (22 กนัยายน 2487), น. ไมป่รากฏเลขหนา้. 

116 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 19/2488 (9 พฤษภาคม 2488). 
117 “พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าความผิดฐานกบฏและจลาจล พทุธศกัราช 2488,” ใน ราช

กิจจานเุบกษา เลม่ 62 ตอนท่ี 27 (9 พฤษภาคม 2488), น. 337-341. 
118 ดรูายละเอียดความรว่มมือในการตอ่ตา้นญ่ีปุ่ นของพรรคคอมมิวนิสตแ์หง่ประเทศไทยกบัขบวนการ

เสรีไทย ใน สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิและคณะ, “ใตธ้งปฏิวตัิ ประวตัิศาสตรพ์รรคคอมมิวนิสตแ์หง่ประเทศไทยจากค า
บอกเลา่ของ ธง แจ่มศรี และสหาย (พ.ศ. 2464-2537),” น. 262-266. 
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กระทรวงมหาดไทยเตรียมเสนอรฐับาลใหม่ ซึ่งหากพบว่าผู้ต้องโทษรายใดสมควรปล่อยให้
ด  าเนินการพกัการลงโทษไปก่อน119 

หลงัจากนัน้รฐับาลเสนีย ์ปราโมชไดส้านต่อนโยบายการปลดปล่อยนกัโทษการเมืองผ่าน
การผลกัดนัร่างพระราชกฤษฎีกาอภยัโทษและรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมแก่ผูท่ี้กระท าผิด
ในทางการเมือง ซึง่กระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดหลกัการของกฎหมายอภยัโทษและนิรโทษกรรม
แก่นกัโทษการเมืองไว ้3 ประการไดแ้ก่ 

1. ควรพระราชทานอภยัโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิดฐานสนบัสนนุสง่เสรมิคอมมิวนิสต ์หรือ
ลทัธิคอมมิวนิสต ์ไมว่า่การกระท านัน้จะเป็นความผิดตามบทกฎหมายใด 

2. ควรนิรโทษกรรมแก่ผูท่ี้กระท าผิดฐานกบถภายนอกราชอาณาจกัร ซึ่งเก่ียวกับกรณีท่ี
ประเทศไทยพิพาทกับประเทศอินโดจีนฝรั่งเศส ไม่ว่าความผิดนั้นจะเป็นการพิพากษาจากศาล
พิเศษหรอืศาลทหารท่ีจดัตัง้ขึน้จากกฎอยัการศกึ 

3. ควรนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าความผิดฐานกบถและจลาจลเพื่อการตอ่ตา้นและขดัขวาง
ญ่ีปุ่ นเน่ืองจากสงครามมหาเอเชียบรูพา และไดเ้สนอรา่งพระราชกฤษฎีกาและรา่งพระราชบญัญตัิ
รวม 3 ฉบบัมาคือ  ร่างพระราชกฤษฎีพระราชทานอภัยโทษแก่ผูก้ระท าความผิดฐานสนับสนุน
สง่เสรมิคอมมิวนิสตห์รอืลทัธิคอมมิวนิสต ์พ.ศ. 2488 รา่งพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท า
ความผิดฐานกบถภายนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2488 และร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่
ผูก้ระท าความผิดเน่ืองในทางการเมือง พ.ศ. 2488120  

อย่างไรก็ตามแมว้่ารฐับาลจะมีนโยบายปลดปล่อยนกัโทษการเมืองอย่างเรง่ด่วน แต่เม่ือ
ตอ้งน าพระราชกฤษฎีกาอภัยโทษใหแ้ก่นักโทษการเมืองเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกากลบัเกิดปัญหาความล่าชา้ ดงันัน้กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอใหร้ฐับาลด าเนินการขอ
พระราชทานอภยัโทษเป็นรายบุคคลทัง้นกัโทษคอมมิวนิสต ์นกัโทษกรณีพิพาทอินโดจีนฝรั่งเศส 
โดยรฐับาลไมต่อ้งออกกฎหมายเป็นพระราชกฤษฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ121 ซึง่คณะรฐัมนตรี

                                                            
119  รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้ท่ี 1/2488 (5 กนัยายน 2488). 
120 รายงานการประชมุคณะรฐัมนตรี ครัง้พิเศษ (28 กนัยายน 2488). 
121 หจช. (2)สร.0201.83/39 อภยัโทษแก่ผูก้ระท าผิดฐานส่งเสริมคอมมนิูสตแ์ละนิรโทษกรรมและคืน

สิทธิบางประการแก่ผูก้ระท าผิด เก่ียวกับกรณีพิพาทอินโดจีนและต่อตา้นญ่ีปุ่ น พ.ศ. 2489 (13 พฤศจิกายน 
2488-19 มกราคม 2491). 
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ไดมี้มติเห็นชอบและอนมุตัิใหก้ระทรวงมหาดไทยส ารวจจ านวนนกัโทษการเมืองและด าเนินการขอ
พระราชทานอภัยโทษแก่นักโทษการเมืองออกเป็นชุด ๆ จนน าไปสู่การปล่อยตัวนักโทษ
คอมมิวนิสตจ์ านวน 44 คนเม่ือวนัท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2488 การปล่อยตวันกัโทษกรณีพิพาทอิน
โดจีนกับฝรั่งเศสจ านวน 37 คน และนักโทษท่ีเก่ียวขอ้งกับการต่อตา้นญ่ีปุ่ นจ านวน 24 คน เม่ือ
วนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2489122 

7.5 การคุมขังนักโทษการเมืองช่วงทศวรรษ 2490 

 เม่ือคณะรฐัประหารไดท้ าการยึดอ านาจเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ไดมี้การ
มอบหมายภารกิจบริหารประเทศใหแ้ก่ควง อภัยวงศ ์มาเป็นนายกรฐัมนตรีชั่วคราว ส่วนคณะ
รฐัประหารไดมี้บทบาทควบคุมกลไกรฐัและรกัษาความสงบเรียบรอ้ยทางการเมือง โดยมีความ
พยายามจับกุมบุคคลส าคญัในรัฐบาลเสรีไทยอย่างต่อเน่ือง แต่จากความขดัแยง้ระหว่างคณะ
รฐัประหารกบัรฐับาลควงไดท้ าใหฝ่้ายคณะรฐัประหารตดัสินใจบงัคบัใหน้ายกรฐัมนตรคีวงลาออก
ในวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2491 จากนัน้จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงเขา้รบัต าแหน่งนายกรฐัมนตรี
แทน  

แมว้่าการขึน้สู่อ  านาจรอบท่ีสองของจอมพล ป. ตอ้งเผชิญกบัการต่อตา้นจากฝ่ายต่าง ๆ 
อย่างรุนแรงในรูปแบบความพยายามลม้ลา้งรฐับาลครัง้ใหญ่ 3 ครัง้ ไดแ้ก่ “กบฏเสนาธิการ” ใน
เดือนตลุาคม พ.ศ. 2491 ท่ีประกอบดว้ยนายทหารเสนาธิการน าโดยพลตรสีมบรูณ ์ศรานชิุต และ
พลตรีเนตร เขมะโยธิน “กบฏวงัหลวง” ในวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2492 ท่ีประกอบดว้ยเสรีไทย
และกองพันนาวิกโยธินทหารเรือ โดยมีปรีดี พนมยงค ์เป็นผูน้  า “กบฏแมนฮัตตัน” ในวันท่ี 29 
มิถนุายน พ.ศ. 2494 ท่ีประกอบดว้ยทหารเรอืชัน้ผูน้อ้ยน าโดยน.อ.อานนท ์ปณุฑรกิาภา และน.ต.
มนสั จารุภา แต่รฐับาลจอมพล ป. และคณะรฐัประหารสามารถปราบปรามฝ่ายต่อตา้นและมีชยั
ชนะทุกครัง้123 นอกจากนีเ้ม่ือรฐับาลสามารถควบคมุสถานการณไ์ดอ้ย่างเด็ดขาด ทางรฐับาลได้
ตอบโตฝ่้ายต่อตา้นดว้ยการส่งกองก าลงัต ารวจกวาดลา้งปฏิปักษ์การเมืองดว้ยความรุนแรงทนัที 
ดงัสะทอ้นไดจ้ากหลงัเหตกุารณก์บฏวงัหลวง ก าลงัต ารวจไดส้งัหารบคุคลส าคญัท่ีสนบัสนนุฝ่าย
ปรีดีอย่างโหดเหีย้มหลายคน อาทิ พันตรีโผน อินทรทัต (27 กุมภาพันธ์ 2492) พันต ารวจเอก
บรรจงศกัดิ์ ชีพเป็นสขุ (28 กุมภาพนัธ ์2492) สี่รฐัมนตรีของรฐับาลปรีดีและพลเรือตรีถวลัย ์อนั
ประกอบดว้ยถวิล อุดล ทองอินทร ์ภูริพัฒน ์จ าลอง ดาวเรือง และทองเปลว ชลภูมิ (3 มีนาคม 
                                                            

122  เรื่องเดียวกนั. 
123 สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ, สายธารประวตัิศาสตรป์ระชาธิปไตยไทย, น. 70. 
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2492) รวมถึงทวี  ตะเวทิกุล  (1 เมษายน 2492)124 ตลอดจนการปราบปรามส.ส.หรือ
นกัหนังสือพิมพท่ี์เป็นภยัคกุคามต่ออ านาจรฐัดว้ยวิธีการฆาตกรรมหรือการบงัคบัสญูหาย อาทิ 
เตียง ศิริขนัธ ์ส.ส.สกลนคร (14 ธันวาคม 2495) อารีย ์ลีวีระ นกัหนงัสือพิมพ ์(9 มีนาคม 2496) 
หะยีสหุลง อบัดลุกอเดร ์โต๊ะมีนา (13 สิงหาคม 2497) พร มะลิทอง ส.ส.สมทุรสาคร (23 มีนาคม 
2497)125 

จากการตดัสินใจของรฐับาลจอมพล ป. ในการร่วมมือกับสหรฐัอเมริกาในการส่งทหาร
ไทยเข้าร่วมรบในสงครามเกาหลีในปี พ.ศ. 2493 ยังกระตุน้ให้ปัญญาชนไทยหัวก้าวหน้าได้
รวมกลุ่มกันเคลื่อนไหวเป็นขบวนการมวลชนท่ีเรียกว่า “ขบวนการสันติภาพ” นับตั้งแต่เดือน
เมษายน พ.ศ. 2494 เพื่อต่อตา้นสงครามและเรียกรอ้งสนัติภาพ มีนายแพทยเ์จรญิ สืบแสง อดีต
ส.ส.ปัตตานีเป็นประธาน และมีกุหลาย สายประดิษฐ์ กับสมคัร บุราวาศ เป็นรองประธาน โดย
ขบวนการไดมี้การเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างเปิดเผยดว้ยการจัดประชุมผูแ้ทนสนัติภาพทั่ว
ประเทศท่ีกรุงเทพฯ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2495 การส่งตัวแทนไปร่วมประชุมสันติภาพโลกท่ี
ปักก่ิงในเดือนตลุาคม พ.ศ. 2495 และการน าสิ่งของไปบรจิาคแก่ชาวบา้นคซูอด จงัหวดัศรสีะเกษ
ในปลายเดือนตลุาคม พ.ศ. 2495 อนัเป็นเหตใุหร้ฐับาลจอมพล ป. ไดด้  าเนินการกวาดลา้งจบักมุผู้
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขบวนการมวลชนนีค้รัง้ใหญ่เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2495 ท่ีเรียกว่า “กบฏ
สนัติภาพ” นอกจากนีใ้นช่วงเวลาเดียวกันรฐับาลยังถือโอกาสกวาดลา้ง “ขบวนการกู้ชาติ” ซึ่ง
พยายามก่อรฐัประหารเปลี่ยนแปลงประเทศเขา้สู่ระบอบสงัคมนิยมน าโดยสพุจน ์ด่านตระกูล สุ
ภทัร สคุนธาภิรมย ์น.ต.พรา่งเพชร บุญรตันพนัธุ ์พล.ร.ต.ทหาร ข าหิรญั และน.ต.มนสั จารุภา 126 
หลังการกวาดล้างขบวนการสันติภาพและขบวนการกู้ชาติ รัฐบาลจอมพล ป. ยังได้ออก

                                                            
124 สมพงษ์ แจง้เรว็, “บทบาทของต ารวจสนัติบาลในประวตัิศาสตรก์ารเมืองไทย พ.ศ. 2475-2500,” น. 

135-137. 
125 สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ, แผนชิงชาติไทย วา่ดว้ยรฐัและการตอ่ตา้นรฐัสมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม, 

พิมพค์รัง้ท่ี 3 (กรุงเทพฯ: พี.เพรส, 2553), น. 301-302; ณภทัร ปัญกาญจน,์ “ฆาตกรรมทางการเมือง: จากเตียง 
ศิรขินัธ ์ถึงวนัเฉลมิ ผา่นไดห้รอืยงั? กบัพรบ.ซอ้มทรมาน อุม้หาย,” เขา้ถงึไดจ้าก https://pridi.or.th/th/content/ 
2021/08/818 (2 เมษายน 2565). 

126 สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ และคณะ, “ใตธ้งปฏิวตัิ ประวตัิศาสตรพ์รรคคอมมิวนิสตแ์หง่ประเทศไทยจาก
ค าบอกเลา่ของ ธง แจ่มศรี และสหาย (พ.ศ. 2464-2537),” น. 332-333. 

https://pridi.or.th/th/content/2021/08/818%20(2
https://pridi.or.th/th/content/2021/08/818%20(2
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พระราชบัญญัติคอมมิวนิสต ์พ.ศ. 2495 เพื่อเป็นเครื่องมือในการปราบปรามประชาชนท่ีเป็น
ปรปักษก์บัรฐับาลตอ่ไป127  

การปราบปรามศัตรูทางการเมืองอย่างกว้างขวางของรฐับาลจอมพล ป. ท าให้ช่วง
ทศวรรษ 2490 มีผูต้อ้งขงัการเมืองจ านวนมากในกิจการราชทณัฑไ์ทยจากการด าเนินคดีกบัผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัเหตกุารณก์บฏครัง้ต่าง ๆ แต่การศึกษาการคมุขงันกัโทษการเมืองในช่วงเวลานี้
กลบัมีขอ้จ ากดัทางดา้นหลกัฐาน กลา่วคือ หลกัฐานของฝ่ายรฐัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเอกสารราชการ
มีจ านวนนอ้ยมาก ขณะท่ีหลกัฐานของฝ่ายนกัโทษการเมืองอย่างบนัทึกความทรงจ าของฝ่ายกบฏ
แต่ละครัง้กลับมีอยู่อย่างจ ากัดเพียงไม่ก่ีชิน้และส่วนมากจะกล่าวถึงการเคลื่อนไหวต่อต้าน
รฐับาล128 ดงันัน้ในการท าความเขา้ใจการคมุขงันกัโทษการเมืองในช่วงทศวรรษ 2490 ผูว้ิจยัจึง
เลือกใชบ้นัทึกความทรงจ าของนกัโทษกบฏสนัติภาพท่ีบอกเล่าประสบการณก์ารถกูจบักุมคมุขงั
นบัตัง้แต ่พ.ศ. 2495-2500 มาเป็นหลกัฐานหลกัในการศกึษา 

7.5.1 การปฏบิตัติอ่ผู้ต้องขังการเมืองในเรือนจ าช่ัวคราว 
เม่ือพิจารณาการควบคมุตวัผูต้อ้งขงัทางการเมืองในช่วงทศวรรษ 2490 นบัว่ามีรูปแบบ

คลา้ยคลงึกนัคือ รฐับาลจอมพล ป. จะด าเนินการจบักมุผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเหตกุารณก์บฏจ านวนมาก

เพื่อมาด าเนินคดีอาญาในขอ้หากบฏ โดยระยะแรกผูต้อ้งหากบฏจะถูกควบคุมตัวตามสถานี

ต ารวจ ต่อมาทางต ารวจและราชทัณฑ์ไดต้กลงกันตัง้เรือนจ าชั่วคราวส าหรบัควบคุมผูต้อ้งขัง

ทางการเมืองในแต่ละครัง้ เช่น การตัง้เรือนจ าชั่วคราวท่ีสนามกีฬาแห่งชาติส  าหรบัผูต้อ้งหากบฏ

แมนฮตัตนัในปี พ.ศ. 2494129 หรอืเรอืนจ าชั่วคราวปทมุวนั (บรเิวณโรงพยาบาลต ารวจในปัจจบุนั) 

ส  าหรบัผูต้อ้งหากบฏสนัตภิาพในปี พ.ศ. 2495130 

                                                            
127 ดเูพิ่มเติมใน วิวฒัน ์คติธรรมนิตย,์ กบฏสนัติภาพ (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2539); สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ, 

แผนชิงชาติไทย วา่ดว้ยรฐัและการตอ่ตา้นรฐัสมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม, น. 289-296. 
128 ตัวอย่างเช่นกรณีกบฏแมนฮัตตัน พ.ศ. 2494 ดูใน สมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย, เบือ้งแรก

ประชาธิปไตย บนัทึกความทรงจ าของผูอ้ยู่ในเหตุการณ์สมยั พ.ศ. 2475-2500 (กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ์, 
2516); มนัส จารุภา, เม่ือขา้พเจา้จีจ้อมพล ป. (กรุงเทพฯ: ส  านักพิมพป์ระพันธส์าร, 2517); นิยม สขุรองแพ่ง, 
ทหารเรือกบฏ ‘แมนฮัตตนั’ (กรุงเทพฯ: ส  านักพิมพศ์ิลปวฒันธรรม, 2529); สวสัดิ์ จันทนี, นิทานชาวไร่ เล่ม 4, 
พิมพค์รัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: สยามปรทิศัน,์ 2560). 

129 สวสัดิ ์จนัทนี, นิทานชาวไร ่เลม่ 4, น. 2438. 
130 ไพศาล มาลาพนัธุ,์ บนัทกึนกัโทษการเมือง (กรุงเทพฯ: อมรการพิมพ,์ 2528), น. 12. 
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จากบนัทึกของนกัโทษการเมืองกบฏสนัติภาพไดบ้รรยายถึงเรือนจ าชั่วคราวปทุมวนัว่ามี

ลกัษณะเป็นตกึแถว 2 ชัน้ของโรงเรยีนต ารวจปทมุวนัในบรเิวณกองบญัชาการต ารวจสนัติบาล ตกึ

นีโ้อบลอ้มดว้ยลวดหนาม ปอ้มยามและมีต ารวจรถถงัคอยรกัษาความปลอดภยั131 ผูต้อ้งหาจะถกู

แยกขงัตามหอ้งขงัท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจและราชทณัฑจ์ดัให ้โดยหอ้งขงัมีลกัษณะเป็นหอ้งโถง 2 หอ้ง 

แตล่ะหอ้งจคุนไดป้ระมาณ 40 คน เรอืนจ าชั่วคราวแห่งนีเ้ป็นเรอืนจ าสาขาของเรอืนจ าคลองเปรม 

(เรือนจ ากองลหุโทษ) ด าเนินการโดยคณะกรรมการรว่มระหว่างต ารวจกบัราชทณัฑ ์มีพลต ารวจ

จตัวา หลวงราชจบแดน เป็นประธาน การควบคมุภายนอกเรือนจ าเป็นหนา้ท่ีของต ารวจ ส่วนการ

ควบคมุภายในเรอืนจ าเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑแ์ละต ารวจสนัติบาล การเยี่ยมกบัการส่ง

ของใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัเป็นหนา้ท่ีของสนัติบาลท าการตรวจคน้ ผูต้อ้งขงัจะใชเ้วลาส่วนใหญ่ในหอ้งขงั 

ซึ่งเจา้หนา้ท่ีก าหนดใหน้กัโทษออกจากหอ้งขงัเพียง 2 ช่วงเวลาเท่านัน้คือ ช่วงแรก 6.30-8.30 น. 

ใหผู้ต้อ้งขงัอาบน า้ เดินเลน่ และรบัประทานอาหารเชา้ และช่วงท่ีสอง 15.00-17.00 น. ใหผู้ต้อ้งขงั

อาบน า้ เดินเล่น และรบัประทานอาหารเย็น มีการนบัจ านวนผูต้อ้งขงัทกุครัง้เม่ือปิดหอ้งขงั มีการ

อนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัอ่านหนังสือพิมพไ์ด ้รวมถึงมีการก าหนดใหว้นัเสารเ์ป็นวนัเยี่ยมญาติโดยมี

ต ารวจสนัตบิาลเป็นผูค้วบคมุ132 

เม่ือพิจารณาการด าเนินงานของเรือนจ าชั่วคราวปทุมวนัท่ีใหต้ัง้อยู่ติดกับกองสนัติบาล

รวมถึงใหอ้  านาจกับต ารวจสนัติบาลเพื่อด าเนินการควบคมุและสอบสวนผูต้อ้งหากบฏสนัติภาพ

เป็นการเฉพาะ133 ย่อมสะท้อนหน้าท่ีของเรือนจ าแห่งนีท่ี้มุ่งหมายอ านวยความสะดวกให้แก่

ต  ารวจสนัติบาลในการสอบสวนผูต้อ้งหากบฏสนัติภาพทัง้เวลากลางวนัและกลางคืน โดยกหุลาบ 

                                                            
131 เรื่องเดียวกนั, น. 4.  
132 จารกึ ชมพพูล, สูอ่ิสรภาพ (พระนคร: ส  านกัพิมพส์หบรรณ, 2501), น. 22-24. 
133 ต  ารวจสนัติบาลไดก้ าหนดโครงสรา้งองคก์รส าหรบัควบคมุและสืบสวนผูต้อ้งขงัการเมือง ไดแ้ก่ กอง 

1 รวบรวมพยานหลกัฐาน กอง 2 สอบสวนผูต้อ้งหาทหารเรอื กอง 3 สอบสวนผูต้อ้งหาทหารบกและทหารอากาศ 
กอง 4 สอบสวนผูต้อ้งในองคก์รสนัติภาพ กอง 5 สอบสวนผูต้อ้งหาคนจีนและนกัหนงัสือพิมพ์ กอง 6 สอบสวน
นักศึกษามหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง กอง 7 รวบรวมส านวนการสอบสวนและท ารายงาน
สอบสวน กอง 8 ควบคมุผูต้อ้งหาและรบัผิดชอบในเรือนจ าชั่วคราว กอง 9 ดดัแปลงโรงเรียนสืบสวนเป็นเรือนจ า
ชั่วคราว กอง 10 ตรวจอาการป่วยของผูต้อ้งหาในเรือนจ า กอง 11 คุม้กนัผูต้อ้งหาท่ีไปส่งศาลและกลบั กอง 12 
ธุรการทั่วไป และกอง 13 สืบสวนและจับกุม และอารกัขาพยานบุคคล ท่ีมา: สมพงษ์ แจง้เร็ว, “บทบาทของ
ต ารวจสนัติบาลในประวตัิศาสตรก์ารเมืองไทย พ.ศ. 2475-2500,” น. 149. 
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สายประดิษฐ์ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตเก่ียวกับการจับกุมและสอบสวนกรณีกบฏสนัติภาพของต ารวจว่า 

“เป็นการจับกุมโดยมิไดมี้หลักฐานแห่งการกระท าผิดใด ๆ เป็นการจับเอาไปสอบสวนเพื่อหา

หลักฐาน หรือเพื่อท่ีจะสรา้งหลักฐานขึน้ใส่ความผูต้อ้งหาภายหลัง อันเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืน

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”134 

7.5.2 การปฏบิตัติอ่ผู้ต้องขังการเมืองในเรือนจ าบางขวาง 
เม่ือทางต ารวจด าเนินการสอบสวนและสามารถรวบรวมหลักฐานการกระท าผิดของ

ผูต้อ้งหาการเมือง จึงยา้ยผูต้อ้งหากบฏสนัติภาพออกจากเรือนจ าชั่วคราวปทุมวนัไปยงัเรือนจ า
คลองเปรม (เรือนจ าลหุโทษ) บรเิวณถนนมหาไชย ซึ่งในปี พ.ศ. 2496 ทางเรือนจ าคลองเปรมได้
พยายามแยกผู้ตอ้งขังการเมืองออกจากผู้ตอ้งขังทั่วไปด้วยการจัดสรรให้แดน 7 เป็นท่ีคุมขัง
ผูต้อ้งขงักบฏวงัหลวงและกบฏแมนฮตัตนั และแดน 4 เป็นท่ีคมุขงัผูต้อ้งขงักบฏสนัติภาพ แต่จาก
จ านวนนักโทษทั่วไปในเรือนจ าคลองเปรมท่ีเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองจนท าใหคุ้กเกิดปัญหาความ
แออดั ดงันัน้กรมราชทณัฑจ์ึงตดัสินใจเริ่มยา้ยผูต้อ้งขงัการเมืองไปควบคมุตวัท่ีเรือนจ าบางขวาง
แทนนบัตัง้แตช่่วงตน้ปี พ.ศ. 2496135 

หลงัจากผูต้อ้งขงักบฏสนัติภาพจ านวน 54 คน “ผ่านการ ‘สอบซอ้ม’ ขัน้โรงพกั 3 วนั ผ่าน

การ ‘สอบไล’่ ท่ีเรอืนจ าชั่วคราว-สนัติบาล 3 เดือน และศกึษาขัน้ ‘เตรยีมอดุม’ ท่ีลหโุทษอีก 5 เดือน 

ตอ่ไปก็เป็นการศกึษาขัน้มหาวิทยาลยั (ที่บางขวาง-ผูว้ิจยั)”136 ทางกรมราชทณัฑไ์ดส้่งตวัพวกเขา

ไปคมุขงัใน “แดนนนท”์ หรอืเรอืนจ าจงัหวดันนทบรุ ีซึง่เป็นสว่นหนึ่งของเรอืนจ ากลางบางขวางเป็น

การชั่วคราว โดยเรอืนจ าไดต้ัง้กฎมิใหน้กัโทษสามญัตดิตอ่กบันกัโทษการเมืองอยา่งเด็ดขาด มีการ

ปิดลอ้มตกึขงัของนกัโทษการเมืองดว้ยรัว้ลวดหนาม อนญุาตใหน้กัโทษการเมืองอยูเ่ฉพาะในตกึขงั

และโรงอาหารเท่านั้น หา้มออกไปปะปนกับนักโทษอ่ืน ๆ และไม่ใหใ้ชส้นามหญ้าเป็นท่ีพักผ่อน 

โดยอาหารของผู้ตอ้งขังการเมืองจะจัดให้ผูต้อ้งขังแจกจ่ายกันเองแตกต่างจากแดนอ่ืน ๆ ท่ีมี

                                                            
134 กหุลาบ สายประดิษฐ์, “ประสบการจากยคุมืด,” ใน จารกึ ชมพพูล, สูอ่ิสรภาพ, น. 2. 
135 จารกึ ชมพพูล, สูอ่ิสรภาพ, น. 68-72; จารกึ ชมพพูล, บนัทกึจากบางขวาง, พิมพค์รัง้ท่ี 2 

(กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพธ์ารบวัแกว้, 2538), น. 21-22. 
136 จารกึ ชมพพูล, บนัทกึจากบางขวาง, น. 196. 
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นักโทษผู้ช่วยเป็นผู้แจกจ่ายอาหาร นอกจากนีท้างเรือนจ ายังคัดเลือกเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ซึ่ง

ไวว้างใจไดม้าปฏิบตัิหนา้ท่ีควบคมุผูต้อ้งขงัการเมืองเพื่อใหเ้กิดความเรยีบรอ้ย137 

ในเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2496 ทางกรมราชทณัฑไ์ดย้า้ยผูต้อ้งขงัการเมืองในแดนนนทไ์ป

คมุขงัท่ีแดน 6 หรอืแดนการเมืองของคกุบางขวางในสมยัคณะราษฎร เพื่อตดัขาดนกัโทษการเมือง

จากนกัโทษทั่วไปอย่างเด็ดขาด โดยนกัโทษการเมืองท่ีอยู่ในแดน 6 ประกอบดว้ยนกัโทษกบฏวงั

หลวง กบฏแมนฮัตตัน กบฏสันติภาพ กบฏกู้ชาติ รวมถึงผูต้อ้งขัง 3 คนจากกรณีสวรรคตของ

รชักาลท่ี 8 ทางเรอืนจ าบางขวางยงัไดผ้อ่นปรนการควบคมุนกัโทษการเมืองในแดน 6 โดยอนญุาต

ให้นักโทษการเมืองสามารถลงจากตึกขังและท ากิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ย่างเป็นอิสระตามสมควร 

ดงันัน้นกัโทษการเมืองจึงเริ่มปรบัพืน้ท่ีของแดน 6 เป็นแปลงผกัสวนครวั สวนดอกไม ้ขดุบ่อเลีย้ง

ปลาหมอเทศ รวมถึงปลูกกุหลาบพันธุ์ไทย 138 นักโทษการเมืองยังเปลี่ยนคุกให้เป็นกลายเป็น 

“มหาวิทยาลยั” ของนกัโทษการเมืองดว้ยการจดัอบรมความรูต้า่ง ๆ เพื่อชดเชยเวลาท่ีสญูเสียไปใน

ระหว่างการจองจ าใหเ้กิดประโยชน ์ตวัอย่างเช่น กหุลาบ สายประดิษฐ์ บรรยายวิชาการประพนัธ ์

อทุธรณ ์พลกุล บรรยายวิชาหนงัสือพิมพ ์สมคัร บุราวาส บรรยายวิชาปรชัญามารก์ซิสมแ์ละวิชา

ธรณีวิทยา นอกจากนีย้งัมีการบรรยายวิชาภาษาจีนและภาษาองักฤษ139 

จากบันทึกนักโทษการเมืองกบฏสนัติภาพไดก้ล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงควบคุมนักโทษ

การเมืองภายในแดน 6 วา่เกิดขึน้ทนัทีหลงัจากพวกเขาเปลี่ยนสถานะจาก “ผูต้อ้งหากบฏ” มาเป็น 

“นักโทษเด็ดขาด” เม่ือศาลอาญาไดพ้ิพากษาจ าคุกในวนัท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2498 อนัเป็นการ

สรา้งความชอบธรรมของรฐัในการลงทัณฑน์ักโทษการเมืองและทางเรือนจ าตอ้งปฏิบตัิตามค า

พิพากษาของศาลอย่างเครง่ครดั ดงันัน้นกัโทษการเมืองในแดน 6 จึงถกูกวดขนัจากเจา้หนา้ท่ีมาก

ขึน้ นับตัง้แต่การก าหนดใหน้ักโทษการเมืองอยู่เฉพาะบนตึกขัง เจา้หน้าท่ีจะปล่อยตัวนัก โทษ

การเมืองออกจากตกึเฉพาะตอนรบัประทานอาหารและอาบน า้ หา้มนกัโทษการเมืองปลกูผกัสวน

ครวัและเลีย้งปลา เปลี่ยนแปลงการเยี่ยมญาติจากเดิม 1 สปัดาหต์่อครัง้มาเป็น 3 สปัดาหต์่อครัง้ 

การส่งอาหารหรือเงินให้แก่นักโทษการเมืองตอ้งไดร้บัการอนุญาตจากหัวหน้าแผนกควบคุม

เสียก่อน ยิ่งไปกว่านัน้ทางเรือนจ ายงัมีค าสั่งรวบรวมหนงัสือของนกัโทษการเมืองทุกคนมาไวห้อ้ง
                                                            

137 เรื่องเดียวกนั, น. 22, 214-215. 
138 เรื่องเดียวกนั, น. 302. 
139 ไพศาล มาลาพนัธุ,์ บนัทกึนกัโทษการเมือง, 192-193. 
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เดียวกนัใหห้มดและยึดปากกาดินสอส าหรบัเขียนหนงัสือ ซึ่งน าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างนกัโทษ

การเมืองและเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าอย่างรุนแรง140 ดงันัน้นกัโทษการเมืองจึงไดร้วมกลุ่มกนัต่อรองกบั

ทางเรือนจ าดว้ยการเสนอโครงการจดัตัง้หอ้งสมดุในแดน 6 และขอใหเ้รือนจ าจดัหาตู ้โต๊ะ เกา้อี ้

และสมดุบญัชีส าหรบัหอ้งสมดุ ซึ่งทางเรือนจ าไดต้อบสนองดว้ยดีเพราะว่าหนงัสือทุกเล่มจะเป็น

สมบัติของเรือนจ าหลังจากนักโทษการเมืองพ้นโทษ โดยนักโทษการเมืองได้คัดเลือกคณะ

บรรณารกัษ์หอ้งสมดุประกอบดว้ยนายแพทยเ์จรญิ สืบแสง อทุธรณ ์พลกลุ อารยี ์อิ่มสมบตัิ ปาล 

พนมยงค ์ฉัตร บุณยศิริชัย และจ.ท.ประสิทธ์ิ ใจอุ่น เพ่ือท าหน้าท่ีจัดหาหนังสือทุกประเภททั้ง

ภาษาไทยและภาษาตา่งประเทศผ่านการขออนเุคราะหจ์ากสถานทตูตา่ง ๆ ในประเทศไทยยกเวน้

สถานทตูโซเวียต หนงัสือทกุเลม่ท่ีไดร้บับรจิาคจะตอ้งผ่านการตรวจสอบจากทางเจา้หนา้ท่ีเรอืนจ า 

ซึง่หนงัสือท่ีรบับรจิาคสว่นใหญ่เป็นหนงัสือเก่ียวกบัพทุธศาสนาเขียนโดยพทุธทาสภิกขแุละปัญญา

นนัทภิกข ุตลอดจนหนงัสือแนวตอ่ตา้นคอมมิวนิสต์141 

7.5.3 จากเสียงของนักโทษการเมืองในหน้าหนังสือพมิพสู่์การนิรโทษ
กรรม 
จากสถิติผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑใ์นปี พ.ศ. 2497 ระบุว่ามีผูต้อ้งขงัการเมืองรวม 136 

คนแบง่เป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาแลว้ 14 คน นกัโทษท่ีอยู่ระหว่างอทุธรณ ์7 คน นกัโทษ

ท่ีอยู่ระหว่างพิจารณาคดี 114 คน และผูต้อ้งขังระหว่างสอบสวนของต ารวจ 1 คน142 ถึงแมว้่า

ผูต้อ้งขังการเมืองมีจ านวนนอ้ยมากไม่ถึงรอ้ยละ 1 เม่ือเทียบกับผูต้อ้งขังทั่วประเทศในปี พ.ศ. 

2497 ท่ีมีจ านวนทั้งสิน้ 21,884 คน143 แต่ผูต้อ้งขงัการเมืองกลบัมีความส าคญัต่อการบอกเล่า

เรือ่งราวภายในคกุท่ีเปรยีบเสมือนเป็นแดนสนธยาใหส้งัคมภายนอกก าแพงคกุรบัรูอ้ยา่งกวา้งขวาง

โดยผา่นสื่อหนงัสือพิมพ ์อนัดงึดดูใหป้ระชาชนทั่วไปหนัมาสนใจงานราชทณัฑม์ากขึน้  

ทัง้นีน้กัโทษการเมืองกบฏสนัติภาพไดว้ิพากษ์วิจารณก์ารด าเนินงานเรอืนจ าตามนโยบาย

ราชทณัฑข์องรฐับาลจอมพล ป. ผ่านการน าเสนอเรื่องราวเก่ียวกบัคกุในหนา้หนงัสือพิมพข์ณะท่ี

                                                            
140 จารกึ ชมพพูล, สูอ่ิสรภาพ, น. 284-287. 
141 เรื่องเดียวกนั, น. 365-369, 381. 
142 กรมราชทณัฑ,์ รายงานประจ าปี พ.ศ. 2497 กรมราชทณัฑ ์(พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย, 2498), 

น. 141. 
143 เรื่องเดียวกนั, น. 59. 
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พวกเขาถกูจองจ าในคกุ โดยฉตัร บุณยศิรชิยั ไดใ้ชน้ามปากกาว่า “จารกึ ชมพพูล” เปิดเผยความ

เป็นจริงของคกุไทยท่ีทารุณโหดเหีย้มในรูปแบบสารคดีหลายครัง้ในหนา้หนงัสือพิมพส์ารเสรีกับ

นิตยสารประชาธิปไตยรายปักษใ์นช่วงครึง่หลงัของปี พ.ศ. 2498 อนัเป็นช่วงเวลาท่ีจอมพล ป. เริม่

บรรยากาศฟ้ืนฟปูระชาธิปไตยและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนวิพากษว์ิจารณร์ฐับาลไดอ้ย่างเสร ีฉตัร

ไดชี้ใ้หเ้ห็นถึงหลกัการของกิจการราชทณัฑไ์ทยท่ีมุง่แกไ้ขอาชญากรใหก้ลบัตวัเป็นคนดีนัน้ “เป็นสิ่ง

ท่ีมองไม่เห็นทางแมแ้ต่นอ้ย” แมว้่ากรมราชทณัฑจ์ะด ารนิ  า “กฎบตัรนกัโทษ” ของสหประชาชาติ

มาปรบัใชก้บันกัโทษไทย “แต่ในคกุเมืองไทยยงัมีการประพฤติท่ีไม่ชอบดว้ยท านองคลองธรรมอีก

มากมาย แมแ้ตน่กัโทษผูว้ิกลจรติ ไม่มีสติสมัปชญัญะท่ีจะรบัผิดชอบตอ่ตวัเอง ยงัหาวิธีแกไ้ขแบบ 

‘มกัง่าย’ ดว้ยวิธีการลา่มโซแ่ทนการพยาบาลแทนการเยียวยา ตลอดถึงพฤติกรรมอนัป่าเถ่ือนดา้น

อ่ืน ๆ อีกมาก”144 ความเลวรา้ยของคกุไทยปรากฏไดจ้ากอาหารแต่ละมือ้ท่ีย  ่าแย่ หอ้งขงัแออดัไม่

ถกูสขุลกัษณะ นกัโทษถกูปกครองอยา่งกดข่ีจากเจา้หนา้ท่ีรวมถึง “ต ารวจคกุ” ซึง่เป็นนกัโทษผูช้ว่ย

เจา้หนา้ท่ี เต็มไปดว้ยการพนนั และนกัโทษตอ้งทนทกุขท์รมานกบัโรคภยัไขเ้จ็บ จากลกัษณะเช่นนี ้

ท  าใหคุ้กเป็นสถานท่ีหล่อหลอมจิตใจของอาชญากรใหเ้หีย้มโหดมากขึน้รวมถึงเป็นการท าลาย

ทรพัยากรแรงงานของชาติ 

ฉัตรยงัตัง้ขอ้สงัเกตถึงการเปิดเผยพฤติการณอ์นัโหดรา้ยป่าเถ่ือนภายในคกุนัน้ ไดส้รา้ง

ความไม่พอใจใหก้ับขา้ราชการระดบัสงูในกรมราชทณัฑ ์เพราะว่า “การเปิดโปงสภาพอนัทารุณ

รา้ยกาจ นอกจากจะสรา้งความสะเทือนใจใหแ้ก่ประชาชนผูเ้ป่ียมดว้ยเมตตาธรรมแลว้ ผูป้กครอง

ชัน้สงูยงัเพ่งเล็งบรรดาผูร้บัผิดชอบงานราชทัณฑด์า้นต่าง ๆ ดว้ย พวกเขาพากันหวั่นวิตกว่า จะ

ชวดความดีความชอบท่ีอตุส่าหร์ายงานไวอ้ย่างหรูหรา ซึ่งกระท ากนัมาเป็นเวลานานแลว้”145 อนั

แสดงใหเ้ห็นว่าผูร้บัผิดชอบดา้นงานราชทัณฑม์ุ่งรกัษาผลประโยชนข์องตนมากกว่าจะส านึกใน

ความผิดพลาดหรอืมโนธรรม นอกจากนีก้รมราชทณัฑย์งัปฏิเสธเรื่องเลวรา้ยต่าง ๆ ในเรอืนจ าบน

หน้าหนังสือพิมพ์อยู่บ่อยครัง้ เพื่อปิดบังอ าพรางและบิดเบือนความจริงท่ีก่อกรรมท าเข็ญกับ

นกัโทษ รวมถึงมีการโฆษณาชวนเช่ือวา่คกุไทยด าเนินการตามแบบอารยประเทศ146 

                                                            
144 จารกึ ชมพพูล, บนัทกึจากบางขวาง, น. 33-34, 42. 
145 เรื่องเดียวกนั, น. 116. 
146 เรื่องเดียวกนั, น. 117. 
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จากการเผยแพรเ่รือ่งราวในคกุของนกัโทษการเมืองในหนา้หนงัสือพิมพอ์ยา่งตอ่เน่ืองในปี 

พ.ศ. 2498  ท าใหห้นงัสือพิมพเ์ริ่มปลกุกระแสเรียกรอ้งใหร้ฐับาลด าเนินการนิรโทษกรรมนกัโทษ

การเมืองดว้ยการตีพิมพบ์ทความและขอ้เขียนต่าง ๆ ใหร้ฐับาลนิรโทษกรรมแก่ผูเ้ป็นปรปักษ์กับ

รฐับาลนบัตัง้แต่ปลายเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2498 เพื่อเป็นการสนบัสนุนระบอบประชาธิปไตยให้

กา้วหนา้ยิ่งขึน้ จากการศึกษาของวิวฒัน ์คติธรรมนิตยร์ะบุว่าตลอดระยะเวลา 3 เดือนของการ

เคลื่อนไหวเรียกรอ้งใหร้ฐับาลนิรโทษกรรมในหนา้หนงัสือพิมพมี์การตีพิมพบ์ทความในประเด็นนี ้

มากกว่า 40 ชิน้147 จนน าไปสู่การตรากฎหมายนิรโทษกรรมนกัโทษการเมืองในโอกาสงานเฉลิม

ฉลอง 25 พทุธศตวรรษท่ีผ่านการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรในปลายปี พ.ศ. 2499 นอกจากนี้

ผลพวงจากการเคลื่อนไหวเรยีกรอ้งนิรโทษกรรมนกัโทษการเมืองไดส้ง่ผลใหเ้จา้หนา้ท่ีเรอืนจ าผ่อน

คลายความเขม้งวดกวดขนัในการควบคมุนกัโทษการเมืองอย่างชดัเจน โดยทางราชการไดป้ฏิบตัิ

อย่างมีไมตรีกบันกัโทษการเมืองจนเรียกไดว้่าพลิกหนา้มือเป็นหลงัมือ ตวัอย่างเช่น เจา้หนา้ท่ีให้

อิสระแก่ผูต้อ้งขงัการเมืองในการใชชี้วิตภายในแดน 6 มากขึน้ กรมราชทณัฑอ์ านวยความสะดวก

ใหก้บัผูต้อ้งขงัการเมืองท่ีขออนุญาตออกจากคกุไปสมคัรส.ส. ท่ีจงัหวดัสกลนครในปี พ.ศ. 2500 

และการปลอ่ยตวัผูต้อ้งขงัการเมืองชั่วคราว 5 คนในเดือนกมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2500 คือ กหุลาบ สาย

ประดิษฐ์ เจรญิ สืบแสง ครอง จนัดาวงษ์ อนนัต ์ทตัตานนท ์และชาย เฮงกุล หลงัจากพวกเขาได้

ยื่นเรื่องขอประกันตวัและศาลอาญาใหอ้นุญาตดว้ยการวางหลกัทรพัยค์นละ 200,000 บาทและ

เงินสดจ านวนคนละ 500 บาท148 

เม่ือรฐับาลจอมพล ป. ไดด้  าเนินการนิรโทษกรรมให้แก่นักโทษการเมืองดว้ยการออก 

“พระราชบญัญตัินิรโทษกรรมในโอกาสครบ 25 พทุธศตวรรษ พ.ศ. 2499” และประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 

17 มกราคม พ.ศ. 2500 โดยบุคคลท่ีกระท าผิดตามกฎหมายอาญาฐานกบฏ ก่อจลาจล หรือ

ความผิดในท านองเดียวกนันบัตัง้แต่ก่อนวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2499 ถือว่าการกระท านัน้ไม่

เป็นความผิดและผูท่ี้รบัโทษอยูก็่ใหก้ารลงโทษนัน้สิน้สดุลง ดงันัน้ผูต้อ้งขงัคดีการเมืองจ านวน 160 

คนท่ีถกูคมุขงัอยูใ่นเรอืนจ าคลองเปรมและเรอืนจ าบางขวางจงึไดร้บัการปลอ่ยตัวและนิรโทษกรรม

เสมือนมิไดก้ระท าความผิดมาก่อนในวนัท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2500 ซึง่ตรงกบัวนัฉลอง 25 พทุธ

                                                            
147 วิวฒัน ์คติธรรมนิตย,์ กบฏสนัติภาพ, น. 268. 
148 จารกึ ชมพพูล, สูอ่ิสรภาพ, น. 419-421. 
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ศตวรรษของรฐับาลจอมพล ป.149 แตก่ระนัน้ฝ่ายรฐับาลจอมพล ป. ยงัคงหวาดระแวงและกงัวลตอ่

การเคลื่อนไหวต่อตา้นรฐับาลของอดีตนกัโทษการเมืองบางกลุ่มอยู่พอสมควร ดงัสะทอ้นจากการ

สง่เจา้หนา้ท่ีทอ้งท่ีติดตามและเฝา้ระวงัความเคลื่อนไหวของคณะชาวบา้นคซูอด จงัหวดัศรสีะเกษ 

หลงัจากพวกเขาถกูปลอ่ยตวัออกจากคกุบางขวางและเดนิทางกลบัภมูิล  าเนา150 

7.6 การคุมขังนักโทษการเมืองในยุคเผดจ็การจอมพล สฤษดิ ์ธนะรัชต ์ 

 เม่ือจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ไดข้ึน้สู่อ  านาจดว้ยการท ารฐัประหารครัง้ท่ี 2 เม่ือวันท่ี 20 
ตุลาคม พ.ศ. 2501 จอมพลสฤษดิ์ไดส้ั่งกวาดลา้งฝ่ายตรงขา้มครัง้ใหญ่เพ่ือสรา้งความมั่นคง
ทางการเมืองนับตั้งแต่การจับกุมปัญญาชน นักการเมืองฝ่ายคา้น นักหนังสือพิมพ์ นักศึกษา 
กรรมกร บุคคลท่ีเคยเดินทางไปประเทศสังคมนิคม และประชาชนทั่ วไปด้วยการตั้งข้อหา
คอมมิวนิสตจ์ านวนกว่าพนัคน ซึ่งหลายคนเคยเป็นผูเ้คลื่อนไหวทางการเมืองก่อนการยึดอ านาจ
ของจอมพลสฤษดิ ์หรือเคยเป็นนกัโทษการเมืองท่ีไดร้บัการนิรโทษกรรมในปี พ.ศ. 2500 มาแลว้ 
ยิ่งไปกว่านัน้จอมพลสฤษดิ์ยงัออกประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 12 ซึ่งมีเนือ้หาใหอ้  านาจพนกังาน
สอบสวนควบคุมผูต้อ้งหาในคดีการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสตไ์วไ้ดต้ลอดระยะเวลาท่ีท าการ
สอบสวน โดยไม่ตอ้งปฏิบตัิตามก าหนดระยะเวลาการควบคมุตวัผูต้อ้งหาตามกฎหมายอาญา 151 
สง่ผลใหผู้ต้อ้งหาคอมมิวนิสตต์อ้งถกูรฐัควบคมุตวัในเรอืนจ าเป็นเวลาหลายปีเสมือนเป็นผูก้ระท า
ผิดแลว้ ทัง้ ๆ ท่ียงัมิไดมี้การไตส่วนด าเนินคดี 

 วิลลา วิลยัทอง ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตการจบักมุบคุคลดว้ยขอ้หาคอมมิวนิสตจ์ านวนมากไดอ้ยา่ง
รวดเร็วในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ว่าเป็นผลมาจากการเครือข่ายการเฝ้าระวังของต ารวจสันติบาล
นับตัง้แต่สมยัพลต ารวจเอกเผ่า ศรียานนท ์เป็นอธิบดีกรมต ารวจ โดยทางต ารวจไดมี้การจัดท า
รายช่ือบุคคลท่ีเขา้ข่าวมีการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสตม์าอย่างต่อเน่ืองทั้งในกรุงเทพฯ และ

                                                            
149 ผูต้อ้งขังคดีการเมืองท่ีไดร้บันิรโทษกรรมจ านวน 160 คน ประกอบดว้ย (1) ผูต้อ้งขังคดีการเมือง

ระหว่างพิจารณาคดี แบ่งเป็นผูท่ี้ไดร้บันิรโทษกรรมปล่อยตวัจากเรือนจ า 23 คนและผูท่ี้ศาลใหป้ระกันตวัแลว้
ไดร้บันิรโทษกรรม 217 คน (2) นกัโทษเด็ดขาดคดีการเมือง แบ่งเป็นผูไ้ดร้บันิรโทษกรรมปลอ่ยตวัจากเรือนจ า 3 
คนและผูท่ี้กรมราชทณัฑพ์ิจารณาใหพ้ักการลงโทษแลว้ไดร้บันิรโทษกรรม 7 คน ที่มา : กรมราชทณัฑ,์ รายงาน
ประจ าปีของกรมราชทณัฑ ์ประจ าพทุธศกัราช 2500 (พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย, 2501), น. 115. 

150 จารกึ ชมพพูล, สูอ่ิสรภาพ, น. 540. 
151 “ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 12,” ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 75 ตอนท่ี 84 (22 ตลุาคม 2501), น. 

4-5. 
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ต่างจงัหวดั152 ซึ่งวิธีการนีค้ลา้ยคลึงกับการกวาดลา้งอนัธพาลสมยัจอมพลสฤษดิ์ ท่ีอาศยัขอ้มูล
รายช่ืออนัธพาลของต ารวจทอ้งท่ีต่าง ๆ ในการจบักมุอนัธพาล เม่ือจบักมุผูต้อ้งหาคอมมิวนิสตไ์ด้
แลว้ทางต ารวจจะส่งตวัมารวมกันท่ีท่ีกรุงเทพฯ เพื่อใหส้นัติบาลด าเนินการสอบสวน โดยรฐัได้
ควบคุมตัวผูต้อ้งหากระจายไปหลายสถานท่ีคลา้ยคลึงกับการคุมขังผูต้อ้งหาการเมืองในช่วง
ทศวรรษ 2490 อาทิ  เรือนจ าคลองเปรม เรือนจ าชั่ วคราวปทุมวัน  (ประกอบด้วยตึกขัง
กองบญัชาการต ารวจสนัติบาล ตกึสอบสวนผูต้อ้งหาคอมมิวนิสต ์ตกึกองปราบปทมุวนั ตกึสโมสร
ต ารวจ และเรอืนพยาบาล) และสถานีต ารวจนครบาลต่าง ๆ และเม่ือผูต้อ้งหาเพิ่มจ านวนมากขึน้
ทางกระทรวงมหาดไทยจึงไดเ้พิ่มอาคารตึกขังในเรือนจ าชั่วคราวปทุมวันอีก 1 หลังในปี พ.ศ. 
2503153 

 ส  าหรบัเรือนจ าชั่วคราวปทุมวนัยังมีการควบคุมผูต้อ้งขังไม่ต่างจากช่วงกบฏสันติภาพ
เท่าใดนกั กลา่วคือ เรอืนจ าแห่งนีย้งัเป็นความรว่มมือระหว่างต ารวจกบัราชทณัฑ ์โดยผูต้อ้งขงัจะ
ใชเ้วลาส่วนใหญ่ในตึกขงั มีการก าหนดเวลาเปิดปิดหอ้งขงัช่วงเชา้และบ่ายส าหรบัรบัประทาน
อาหารและอาบน า้ แตจ่ากเง่ือนไขท่ีรฐัสามารถควบคมุผูต้อ้งขงัการเมืองอยา่งไมมี่ก าหนดเวลา ท า
ใหผู้ค้วบคมุผ่อนผนัใหผู้ต้อ้งขงัสามารถประกอบอาหารรบัประทานเองได ้อนุญาตใหน้ าเครื่องรบั
วิทยเุขา้มาฟัง และอ่านหนงัสือพิมพร์ายวนัในหอ้งขงัได ้อนัท าใหผู้ต้อ้งขงัการเมืองมีกิจกรรมฟัง
และสรุปข่าวสารประจ าวนัรว่มกนัจนกลายเป็นกิจวตัรประจ าวนัในเรอืนจ าชั่วคราวแห่งนี ้154 

 ถึงแมว้่าในช่วงเวลาของการควบคมุตวัผูต้อ้งหาการเมืองจะมีการสอบสวนจากเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจ แต่ทางเจา้หนา้ท่ีต ารวจกลบัใชเ้วลาอย่างยาวนานในการท าส านวนคดีใหอ้ยัการทหารส่ง
ฟ้อง แต่ก็มีผูต้อ้งหาการเมืองจ านวนหนึ่งท่ีถูกตดัสินโทษอย่างเด็ดขาดในระยะเวลาไม่นานนัก
หลังจากถูกจับกุม โดยจอมพลสฤษดิ์ได้ใช้อ  านาจมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 สั่งลงโทษประหารชีวิตผูต้อ้งหาคอมมิวนิสต ์4 คน เริ่มตน้จากการ
ประหารศภุชยั ศรีสติ ผูน้  ากรรมกรท่ีคกุบางขวางในปี พ.ศ. 2502 เน่ืองจากเขาไดค้งยืนหยดัต่อสู้
กบัรฐับาลเผด็จการจอมพลสฤษดิ์ดว้ยท าใบปลิววิพากษ์วิจารณร์ฐับาลและโจมตีจกัรวรรดินิยม
                                                            

152 วิลลา วิลยัทอง, “ทณัฑะกาล” ของจิตร ภมิูศกัดิ ์และผูต้อ้งขงัการเมือง (กรุงเทพฯ: มติชน, 2556), 
น. 47-49. 

153 “ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 21/2503 เรื่องการตัง้เรอืนจ าชั่วคราวเพิ่มเติม ต าบลปทมุวนั อ าเภอ
ปทมุวนั จงัหวดัพระนคร,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 77 ตอนท่ี 6 (26 มกราคม 2503), น. 118-119. 

154 ทองใบ ทองเปาด,์ คอมมิวนิสตล์าดยาว, พิมพค์รัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพข์า้วฟ่าง, 2538), น. 
9-10. 
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อเมริกาอย่างรุนแรงภายหลังจากจอมพลสฤษดิ์กวาดล้างขบวนการแรงงาน จากนั้นเม่ือ
สถานการณก์ารเมืองระหว่างประเทศท่ีกองก าลงัของฝ่าย “ขบวนการปะเทดลาว” ไดข้ยายตวั ท า
ใหจ้อมพลสฤษดิห์วาดระแวงขบวนการคอมมิวนิสตใ์นอีสานจนน าไปสู่การจบักมุชาวบา้นจงัหวดั
สกลนครหลายรอ้ยคนในปี พ.ศ. 2504 โดยกล่าวหาว่าจัดตัง้ขบวนการแบ่งแยกดินแดน และมี
ค าสั่งใหป้ระหารชีวิตครอง จนัดาวงศ ์กบัทองพนัธุ ์สทุธิมาศ ท่ีสกลนครในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2504 นอกจากนีจ้อมพลสฤษดิ์ยงัสั่งประหารชีวิตรวม วงศพ์นัธุ ์กรมการเมืองพรรคคอมมิวนิสต์
แห่งประเทศไทย ท่ีคกุบางขวางในปี พ.ศ. 2505 เน่ืองจากความวิตกกงัวลต่อการเคลื่อนไหวของ
คอมมิวนิสตใ์นภาคกลางและเขตเมือง และรฐับาลเผด็จการหวังจะใชอ้  านาจเด็ดขาดเป็นการ 
“เชือดไก่ใหล้งิด”ู เพื่อหยดุกระแสมวลชนมิใหเ้คลื่อนไหวตอ่ตา้นอ านาจรฐั155 

7.6.1 การปฏบิตัติอ่ผู้ตอ้งขังการเมืองในเรือนจ าช่ัวคราวลาดยาว 

นับตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2503 รฐับาลจอมพลสฤษดิ์ไดมี้นโยบายน าตัวผูต้อ้งขัง
การเมืองไปคมุขงัท่ีเรือนจ าชั่วคราวลาดยาว โดยกระทรวงมหาดไทยไดมี้ค าสั่งตัง้เรอืนจ าชั่วคราว
ลาดยาวในวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2503 เพื่อบรรเทาความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าคลอง
เปรมท่ีถนนมหาไชยและน าผูต้อ้งขังมาปฏิบัติงานก่อสรา้งเรือนจ าคลองเปรมแห่งใหม่ท่ีต  าบล
ลาดยาว156 โดยท่ีตัง้ของเรือนจ าชั่วคราวลาดยาวอยู่บรเิวณทิศเหนือภายในบรเิวณก าแพงเรือนจ า
คลองเปรมแห่งใหม่ ทองใบ ทองเปาด ์ไดก้ลา่วถึงสถานท่ีคมุขงัของกรมราชทณัฑท่ี์ต าบลลาดยาว
สามารถแยกเป็น สถานฝึกอบรมและฝึกอาชีพ หรือ “ลาดยาวใหญ่” ส าหรบัควบคมุอนัธพาลราว 
2,000 คน กบัเรือนจ าชั่วคราวลาดยาว หรือ “ลาดยาวเล็ก” ซึ่งเป็นสถานท่ีควบคมุผูต้อ้งขงัเนือ้ท่ี
ราว 15 ไร่ มีเรือนขัง 4 หลัง แบ่งเขตปกครองออกเป็น 3 เขต ไดแ้ก่ (1) แดนการเมืองส าหรบั
ควบคมุผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีคอมมิวนิสตแ์ละผูต้อ้งหาการเมืองอ่ืน ๆ แดนการเมืองตัง้อยู่ติด
กบัหอสงัเกตการณข์องกองรกัษาการเรอืนจ าชั่วคราวเพื่อการเฝา้ระวงัเป็นพิเศษจากเจา้พนกังาน 

                                                            
155 วิลลา วิลยัทอง, “ทณัฑะกาล” ของจิตร ภมิูศกัดิ ์และผูต้อ้งขงัการเมือง, น. 55-56; สธุาชยั ยิม้

ประเสรฐิและคณะ, “ใตธ้งปฏิวตัิ ประวตัิศาสตรพ์รรคคอมมิวนิสตแ์หง่ประเทศไทยจากค าบอกเลา่ของ ธง แจ่ม
ศร ีและสหาย (พ.ศ. 2464-2537),” น. 381-383; รวม วงษพ์นัธ ์วีรบรุุษนกัรบของประชาชน (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 
2538), น. 28-33. (อนสุรณเ์น่ืองในงานฌาปนกิจศพนายรวม วงษพ์นัธ ์ณ เมรุวดัมกฏุกษัตรยิาราม วนัท่ี 23 
เมษายน 2538) 

156 “ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 174/2503 เรื่องตัง้เรอืนจ าชั่วคราว ต าบลลาดยาว อ าเภอบางเขน 
จงัหวดัพระนคร,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 77 ตอนท่ี 15 (23 กมุภาพนัธ ์2503), น. 461-462; ธนวฒัน ์จนัทรปร
รณิก และยงยทุธ ผนัเผ่าเลศิ, ต านานคกุไทย (นนทบรุ:ี กรมราชทณัฑ,์ 2554), น. 31. 
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(2) แดนธรรมดาส าหรบันักโทษเด็ดขาดคดีธรรมดา และ (3) แดนเฮโรอีนหรือแดนยาเสพติด 
นอกจากนีใ้นเรือนจ าชั่วคราวลาดยาวยงัมีเรือนพยาบาลประจ าเรือนจ า โรงอาหารในแต่ละแดน 
และโรงครวั157 

ภาพท่ี 17 แผนผงัเรอืนจ าชั่วคราวลาดยาว 

 
เรอืนจ าชั่วคราวลาดยาว ตัง้อยู่บรเิวณดา้นทิศเหนือภายในก าแพงเรอืนจ ากลางคลองเปรมแหง่ใหม ่ 

ท่ีมา : ปรบัปรุงจากภาพ ทองใบ ทองเปาด,์ คอมมิวนิสตล์าดยาว, น. 4 

ส าหรบัผูต้อ้งขังทางการเมืองท่ีถูกควบคุมตวัในเรือนจ าชั่วคราวลาดยาวประกอบดว้ย
นกัการเมือง นกัหนงัสือพิมพ ์นกัเขียน นกัศกึษา อาจารย ์ผูน้  ากรรมกร ผูน้  าทอ้งถ่ิน อดีตพระสงฆ ์
ชาวบา้นทั่วไป ชาวไทยเชือ้สายจีน และคนชาติพนัธุ์158 ซึง่มีทัง้ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นคอมมิวนิสต ์ผูต้อ้งขงั
ท่ีไม่ใช่คอมมิวนิสต ์และผูต้อ้งขงัท่ีต่อตา้นคอมมิวนิสต ์อนัสะทอ้นถึงการน าขอ้หาการกระท าอนั
เป็นคอมมิวนิสตใ์นการปราบปรามศตัรูทางการเมืองในสมยัจอมพลสฤษดิ์159 จากขอ้มลูสถิติใน
วนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2506 มีผูต้อ้งขงัในแดนการเมืองจ านวนทัง้สิน้ 170 คน แบ่งเป็นผูต้อ้งขงั

                                                            
157 ทองใบ ทองเปาด,์ คอมมิวนิสตล์าดยาว, น. 16-17. 
158 ดูรายละเอียดใน ศรญัญู เทพสงเคราะห ์และนครินทร ์เมฆไตรรตัน,์ “คกุลาดยาว,” เขา้ถึงไดจ้าก 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8
%B2%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7 (24 มีนาคม 2565). 

159 Kasian Tejapira, “Commodifying Marxism: The Formation of Modern Thai Radical Culture, 
1927-1958,” p. 385. 
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การเมืองเด็ดขาด 5 คน จ าเลยคดีคอมมิวนิสตข์องศาลทหาร 127 คน ผูต้อ้งหาคดีคอมมิวนิสตใ์น
ระหวา่งสอบสวน 27 คน และผูต้อ้งขงัคนจีนรอเนรเทศ 11 คน160 

ในการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัแดนการเมืองของเรอืนจ าชั่วคราวลาดยาว ทางกรมราชทณัฑย์งั
ยึดถือหลกัการท่ีว่าผูต้อ้งขงัการเมืองจะไดร้บัการปฏิบตัิเป็นพิเศษแตกต่างจากนกัโทษทั่วไปดงัท่ี
เคยปฏิบตัิมา เน่ืองจากพวกเขาเป็นปรปักษก์บัผูป้กครองมิใช่เป็นอาชญากรท่ีสรา้งความเดือดรอ้น
ใหก้ับสงัคม ดงันัน้เรือนจ าจึงปกครองผูต้อ้งขงัการเมืองในลกัษณะผ่อนคลายโดยไม่มีการใส่โซ่
ตรวนและไม่ถูกบงัคบัใชแ้รงงาน อนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัเลือกหอ้งขงักันเองได ้อนุญาตใหป้ระกอบ
อาหารรบัประทานเองได ้อนุญาตใหฟั้งวิทยุและดูโทรทัศนต์ามเวลาท่ีก าหนด อนุญาตใหญ้าติ
สามารถเยี่ยมผูต้อ้งขงัอย่างใกลชิ้ด อนญุาตใหผู้ต้อ้งขงัท ากิจกรรมต่าง ๆ ในแดนการเมืองได ้อาทิ 
ปลกูผกั เลีย้งสตัว ์เลน่กีฬากลางแจง้ เลน่ดนตร ีรวมถึงอา่นและเขียนหนงัสือได ้ 

อย่างไรก็ตามผูต้อ้งขงัการเมืองในยคุจอมพลสฤษดิก์ลบัแตกตา่งจากผูต้อ้งขงัการเมืองใน
ยคุสมยัก่อนหนา้นีอ้ย่างชดัเจน กลา่วคือ พวกเขาถกูควบคมุตวัในเงือ้มมือของอ านาจรฐัเผด็จการ
ท่ีค าสั่งคณะปฏิวัติถือเป็นกฎหมายและผูป้กครองสามารถลงทัณฑ์ผูต้อ้งขังการเมืองไดอ้ย่าง
เด็ดขาดผ่านมาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครอง การคุมขังนักโทษการเมืองในสมัยจอม
พลสฤษดิ์จึงเสมือนเป็นการหวนกลบัไปสู่การลงทัณฑผ์ูก้ระท าผิดแบบจารีตก่อนจะมีการปฏิรูป
ราชทณัฑใ์หเ้ป็นสมยัใหม ่ท่ีการลงทณัฑผ์ูใ้ตป้กครองขึน้อยูก่บัการตดัสนิใจของผูมี้อ  านาจและการ
ใชว้ิธีการลงโทษจ าคกุอย่างไม่มีก าหนดเวลาเพื่อสรา้งความทุกขท์รมานแก่ผูต้อ้งโทษทัง้รา่งกาย
และจิตใจ 

แมว้่าผูต้อ้งขังคอมมิวนิสตจ์ะตอ้งถูกคุมขังอย่างไม่มีก าหนดจากรฐับาลเผด็จการ แต่
กระนั้นพวกเขาต่างมีความหวังและได้รวมกลุ่มสรา้งเครือข่ายจนสามารถด าเนินกิจกรรมใน
เรือนจ าชั่วคราวใหส้อดคลอ้งกับอุดมการณ์สงัคมนิยมและเปลี่ยนเรือนจ าชั่วคราวใหก้ลายเป็น 
“คอมมูนลาดยาว” โดยพวกเขาไดต้ัง้คณะกรรมการบริหารท่ีเรียกว่า “คณะกรรมการสามัคคี” 
เพื่อใหก้ารใชชี้วิตในเรอืนจ าด าเนินไปอย่างราบรื่น คอมมนูลาดยาวไดมี้การแบง่ออกเป็น 4 แผนก 
ไดแ้ก่ (1) แผนกการผลิต ด าเนินการเพาะปลกูและเลีย้งสตัวเ์พื่อผลิตอาหารแก่ผูต้อ้งขงั (2) แผนก
การศกึษา ด าเนินการสอนวิชาการตา่ง ๆ แก่ผูต้อ้งขงั อาทิ วิชาภาษาตา่งประเทศ วิชาหนงัสือพิมพ์
และการประพันธ์ วิชาเศรษฐศาสตรก์ารเมือง และวิชากฎหมาย (3) แผนกกีฬาและดนตร ี
ด าเนินการจัดหาเครื่องดนตรีและอุปกรณ์กีฬา และ (4) แผนกสวัสดิภาพผูต้อ้งขัง ด าเนินการ

                                                            
160 ทองใบ ทองเปาด,์ คอมมิวนิสตล์าดยาว, น. 17. 
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สง่เสรมิสขุภาพอนามยัแก่ผูต้อ้งขงั161 ผูต้อ้งขงัคอมมิวนิสตย์งัจดักิจกรรมท่ีเช่ือมโยงกบัอดุมการณ์
สงัคมนิยม ตวัอยา่งเช่น การฉลองเมยเ์ดยห์รอืวนักรรมกรสากล การร  าลกึเหตกุารณก์บฏสนัติภาพ 
รวมถึงการร  าลึกถึงผู้ต้องหาคอมมิวนิสต์ท่ีถูกจอมพลสฤษดิ์สั่ งประหารชีวิตด้วยมาตรา 17 
นอกจากนีผู้ต้อ้งขังคอมมิวนิสตบ์างคนยังผลิตงานเขียนต่าง ๆ นับตัง้แต่บทความ งานวิจารณ์
วรรณกรรม บทละคร งานแปล ตลอดจนกลอนและเพลงท่ีวิพากษว์ิจารณส์งัคมอย่างตรงไปตรงมา 
จนกล่าวไดว้่าพืน้ท่ีแดนการเมืองในเรือนจ าชั่วคราวลาดยาวเป็นพืน้ท่ีแห่งเสรีภาพในการแสดง
ความคดิเห็นอยา่งอิสรเสรไีดม้ากกวา่สงัคมภายนอก162 

จากรายงานประจ าปีของกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2505 ได้กล่าวถึงความยุ่งยากในการ
ปกครองผูต้อ้งขงัการเมืองท่ีกรมราชทณัฑป์ระสบอย่างสม ่าเสมอ อาทิ การยื่นค ารอ้งต่าง ๆ โดย
อา้งสิทธิมนุษยชน การขอด าเนินคดีฟ้องรอ้งทัง้เป็นโจทกแ์ละเป็นจ าเลยในโรงศาล การอา้งเหตุ
เจ็บป่วยหรอืธุรกิจเพื่อออกไปนอกเรอืนจ าชั่วคราว และการขอน าเอกสารหนงัสือภาษาตา่งประเทศ
เขา้มาในเรอืนจ าบ่อยครัง้ แต่เจา้หนา้ท่ีไดแ้กปั้ญหาต่าง ๆ ดว้ยความรอบคอบและผ่อนปรนอย่าง
สม ่าเสมอ เพื่อใหก้ารควบคมุผูต้อ้งขงัการเมืองเป็นไปอย่างราบรื่น 163 นอกจากนีใ้นการปกครอง
ผูต้อ้งขงัการเมืองยงัอาศยัความรว่มมือกนัระหว่างผูต้อ้งขงัการเมืองกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบตัิงานใน
เรือนจ า โดยเจา้หนา้ท่ีจะเป็นตวักลางในการประสานงานระหว่างผูต้อ้งขงัการเมืองกับผูก้  าหนด
นโยบายราชทณัฑใ์นการเจรจาต่อรองเรื่องความเป็นอยู่ในเรือนจ าชั่วคราวบ่อยครัง้ ซึ่งหนา้ท่ีนีไ้ด้
สรา้งความหนกัใจและแรงกดดนัอยา่งมากใหก้บัเจา้หนา้ท่ีบางคนจนตดัสินใจฆ่าตวัตาย164 

7.6.2 การต่อสู้เพือ่อสิรภาพของผู้ตอ้งขังการเมือง 
เม่ือรฐัเผด็จการไดค้วบคมุผูต้อ้งขงัการเมืองโดยเฉพาะผูต้อ้งหาคอมมิวนิสตใ์นลกัษณะ 

“ขงัลืม” ยอ่มสะทอ้นเปา้หมายของรฐัในการลงทณัฑผ์ูต้อ้งขงัการเมืองท่ีมุง่เนน้การตดัขาดพวกเขา

ออกจากสังคมภายนอกก าแพงคุกเพื่อสลายการเคลื่อนไหวปลุกระดมมวลชนในการต่อตา้น

อ านาจรฐัเป็นส าคญั ยิ่งไปกว่านัน้การคมุขงัอย่างไม่มีก าหนดเวลาตามประกาศคณะปฏิวตัิและ

                                                            
161 ทองใบ ทองเปาด,์ คอมมิวนิสตล์าดยาว, น. 282-316. 
162 ประจกัษ ์กอ้งกีรติ, และแลว้ความเคลื่อนไหวก็ปรากฏ: การเมืองวฒันธรรมของนกัศกึษาและ

ปัญญาชน ก่อน 14 ตลุาฯ (กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2548), น. 390. 
163 กรมราชทณัฑ,์ รายงานประจ าปี พ.ศ. 2505 ของกรมราชทณัฑ ์กระทรวงมหาดไทย (พระนคร: โรง

พิมพม์หาดไทย, 2507), น. 30. 
164 วิลลา วิลยัทอง, “ทณัฑะกาล” ของจิตร ภมิูศกัดิ ์และผูต้อ้งขงัการเมือง, น. 84-86. 
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อ านาจเด็ดขาดของผูน้  าเผด็จการตามมาตรา 17 ยังเป็นเครื่องมือในการควบคุมมิให้ผูต้อ้งขัง

การเมืองมีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวในเรือนจ าท่ีล  า้เสน้หรือทา้ทายอ านาจรฐัเผด็จการมาก

จนเกินไป แต่กระนัน้ผูต้อ้งขงัการเมืองจ านวนหนึ่งในเรือนจ าชั่วคราวลาดยาวกลบัตดัสินใจต่อสู้

กบัอ านาจเผด็จการดว้ยการรวมกลุ่มกนัเพื่อฟ้องรอ้งต่อศาลพลเรือนถึงการควบคมุตวัโดยมิชอบ

ของรฐัเผด็จการ 

ทองใบ ทองเปาด ์ไดก้ลา่วถึงการเคลื่อนไหวของผูต้อ้งหาการเมืองในการย่ืนค ารอ้งตอ่ศาล

พลเรอืน เพื่อใหศ้าลสั่งไตส่วนค ารอ้งและสั่งปลอ่ยตวัผูต้อ้งหาท่ีถกูคมุขงัในคกุลาดยาวว่า “เราเห็น

ว่าเราถกูคมุขงัโดยไม่มีก าหนดเวลา เพราะฉะนัน้ เรายื่นฟ้องเขา ขอ้หาเอาเรามากกัขงัโดยมิชอบ 

เป็นการชธูงเรือ่งสทิธิเสรภีาพตัง้แตปี่ 2503 มาแลว้ คือย่ืนค ารอ้งตอ่ศาลอาญาวา่ ถกูควบคมุโดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมาย ตามมาตรา 90 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ขอใหป้ล่อยเรา ให้

เรียกต ารวจมาสอบสวน”165 ในการยื่นฟ้องนีท้างผูต้อ้งหาการเมืองท่ีมีภมูิหลงัเป็นนกักฎหมายได้

รวมกลุ่มกนัเป็น “คณะทนายลาดยาว” ประกอบดว้ยเทพ โชตินุชิต มนสั  พรหมบญุ สธีุร ์ภวูพนัธ ์

บุญไทย นามประกาย สุวิทย ์เผดิมชิต ทองใบ ทองเปาด ์อุทธรณ์ พลกุล พรชัย แสงสจัจ ์และสุ

ภทัร สคุนธาภิรมย์166 

ในช่วงเวลาเดียวกบัท่ีทนายลาดยาวไดฟ้อ้งกลบัพนกังานสอบสวนในศาลพลเรอืน อยัการ

ศาลทหารไดเ้ริ่มสั่งฟ้องผูต้อ้งขงัการเมืองลาดยาวนบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2504 ตวัอย่างเช่น “คดีศรีสะ

เกษ” (คดีด าท่ี 286 ก./2504) ท่ีเทพ โชตินชิุต กบัพวกรวมทัง้สิน้ 61 คนท่ีประกอบดว้ยทนายความ 

ส.ส. พ่อคา้ ขา้ราชการ ครู และชาวบา้นคซูอด ไดถู้กฟ้องรอ้งในขอ้หากบฏและมีการกระท าเป็น

คอมมิวนิสต ์“คดีอฟัโฟร-เอเซียน” (คดีด  าท่ี 223 ก./2505) ท่ีเทพ โชตินุชิต และทองใบ ทองเปาด ์

ถูกฟ้องจากการเขา้ร่วมการประชุมสามัคคีธรรมประชาชนเอเชีย-แอฟริกาท่ีกรุงไคโรและจัดตัง้

คณะกรรมการสามคัคีประชาชนเอเชียและแอฟริกาประจ าประเทศไทย และ “คดีแนวรว่มสงัคม

นิยม” (คดีด  าท่ี 297 ก./2505) ท่ีเทพ โชตินชิุต แคลว้ นรปติ พรชยั แสงสจัจ ์เปลือ้ง วรรณศร ีไดถ้กู

                                                            
165 สภุตัรา ภมูิประภาส, บนัทกึ 72 ปี ทองใบ ทองเปาด ์(กรุงเทพฯ: สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน, 

2541), น. 18. 
166 ทองใบ ทองเปาด,์ คอมมิวนิสตล์าดยาว, น. 223-230. 
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ฟอ้งรอ้งในขอ้หามีการกระท าเป็นคอมมิวนิสต ์เน่ืองจากไดเ้สนอรา่งกฎหมายยกเลกิพ.ร.บ.ปอ้งกนั

การกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสตต์อ่สภาผูแ้ทนราษฎรในปี พ.ศ. 2501167 

จากการต่อสูข้องชาวลาดยาวในการฟ้องกลบัเจา้หนา้ท่ีรฐัในศาลพลเรือนไดด้  าเนินถึง 3 

ศาล โดยชาวลาดยาวไดย้ื่นค ารอ้งว่า จากการยึดอ านาจเม่ือวนัท่ี 20 ตลุาคม 2501 เจา้พนกังาน

ต ารวจไดท้ าการจับกุมผูร้อ้งในขอ้หาว่ามีการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสตแ์ละความผิดต่อความ

มั่นคงของรฐั ขอใหศ้าลมีค าสั่งว่าพนักงานสอบสวนควบคมุผูร้อ้งไวโ้ดยมิชอบและขอใหมี้ค าสั่ง

ปลอ่ย ศาลชัน้ตน้และศาลอทุธรณไ์ดมี้ค าสั่งใหย้กค ารอ้ง เพราะเห็นวา่ขอ้หาท่ีผูร้อ้งถกูกลา่วหาอยู่

ในอ านาจศาลทหาร ศาลพลเรือนไม่มีอ านาจพิจารณาสั่ง  แต่ศาลฎีกาไดมี้ค าพิพากษาท่ี 326-

327/2505 สั่งใหศ้าลชัน้ตน้รบัค ารอ้งไวแ้ลว้มีค าสั่งใหม่ตามรูปคดี โดยศาลฎีกาเห็นว่า ประกาศ

คณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 12 เป็นการใหอ้  านาจควบคมุผูต้อ้งหาในกรณีกระท าผิดต่อพ.ร.บ.ป้องกนัการ

กระท าอนัเป็นคอมมิวนิสตเ์พื่อท าการสอบสวน แต่จะใหอ้  านาจควบคมุผูต้อ้งหาไดต้ลอดไปแบบ

ไม่มีก าหนดเวลาไม่ได ้เพราะว่าการลงโทษในทางอาญายงัมีก าหนดเวลา นอกจากนีต้ามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดว้างหลกัการควบคมุผูต้อ้งหาเพื่อการสอบสวนไดเ้พียงไม่เกิน

จ าเป็นตามพฤตกิารณแ์ห่งคดีเท่านัน้ ดงันัน้ท่ีประชมุศาลฎีกาจงึเห็นวา่ ประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 

12 ใหอ้  านาจพนักงานสอบสวนท่ีจะควบคุมผูต้อ้งหาไดเ้ท่าท่ีจ าเป็นแก่การสอบสวน ไม่ใช่ว่าให้

ควบคมุโดยไมมี่ก าหนด168 

จากค าพิพากษาศาลฎีกาท าให้รัฐบาลเผด็จการจอมพลสฤษดิ์ ได้ตอบโต้ผู้ต้องขัง

การเมืองด้วยการออกกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมผู้ต้องหาคอมมิวนิสต์ฉบับใหม่ในเดือน

สิงหาคม พ.ศ. 2505 คือ “พระราชบญัญัติการควบคมุตวัผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดต่อกฎหมาย

ว่าดว้ยป้องกนัการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต ์พ.ศ. 2505” โดยผูใ้ดเห็นว่าการควบคมุตวัไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย มีสิทธิรอ้งขอต่อรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใหมี้ค าสั่งปล่อยตัวจากการ

ควบคมุได ้ค าสั่งของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยถือเป็นอนัสิน้สดุ และหา้มมิใหน้  ามาตรา 

90 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใชบ้งัคบัแก่ผูถ้กูควบคมุตวัในขอ้หากระท า
                                                            

167 เรื่องเดียวกนั, น. 224-226. 
168 ดรูายละเอียดเพิ่มเติมใน วิลลา วิลยัทอง, “ทณัฑะกาล” ของจิตร ภมิูศกัดิ ์และผูต้อ้งขงัการเมือง, น. 

126-131; ระบบสืบคน้ค าพิพากษา ค าสั่งค ารอ้งและค าวินิจฉยัศาลฎีกา, “575. ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 326-
327/2505” เขา้ถงึไดจ้าก http://deka.supremecourt.or.th/search/index/29 (25 มีนาคม 2565). 

http://deka.supremecourt.or.th/search/index/29%20(25
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อนัเป็นคอมมิวนิสต ์และยงัคงใหอ้  านาจพนกังานสอบสวนควบคมุตวัตามประกาศของคณะปฏิวตัิ 

ฉบบัท่ี 12169 

จากชยัชนะของชาวลาดยาวในศาลฎีกาเม่ือปี พ.ศ. 2505 มีผลใหผู้ต้อ้งหาคอมมิวนิสต์

บางส่วนในเรือนจ าชั่วคราวลาดยาวไดร้บัการปล่อยตวั ซึ่งส่วนมากเป็นชาวบา้นธรรมดาท่ีไม่รู ้

เรื่องราวใด ๆ แต่ผู้ต้องหาบางส่วนยังคงถูกสั่งฟ้อง170 ขณะเดียวกันการอสัญกรรมของจอม

พลสฤษดิ์ในปี พ.ศ. 2506 ยงัมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายการควบคมุผูต้อ้งขงัคอมมิวนิสต ์

โดยวิลลา วิลัยทอง ได้ตั้งข้อสังเกตว่ารฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร ยังคงด าเนินนโยบาย

ปราบปรามคอมมิวนิสตอ์ยู่เช่นเดิม แต่กลบัผ่อนปรนกับผูต้อ้งขงัคอมมิวนิสตใ์นเรือนจ าชั่วคราว

ลาดยาวเป็นอย่างมาก ถึงแมร้ฐับาลถนอมจะไม่มีท่าทีปล่อยตวัผูต้อ้งขงัคอมมิวนิสตจ์ านวนมาก 

ดังสะท้อนจากรฐับาลก าหนดเง่ือนไขผู้ขอรบัพระราชทานอภัยโทษตอ้งไม่ใช่นักโทษเด็ดขาด

คอมมิวนิสต์171 จนกระทั่งเม่ือเขา้สู่ปี พ.ศ. 2507 รฐับาลถนอมจึงมีนโยบายปล่อยตวัผูต้อ้งหาและ

จ าเลยคดีคอมมิวนิสตช์ัดเจนมากขึน้ โดยการก าหนดหลักการปล่อยตัวหรือถอนฟ้องผูต้อ้งหา

คอมมิวนิสตท่ี์กลบัใจมาสนบัสนนุรฐับาลออกเป็นระยะ ๆ172  

7.7 สรุป 

สถานะของนักโทษการเมืองก่อนการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 มิได้รบัการรบัรองจาก
รฐับาลสยาม เน่ืองจากระบบกฎหมายของสยามมิไดมี้การก าหนดเกณฑ์ว่าความผิดใดเป็น
ความผิดทางการเมือง ดงันัน้นกัโทษการเมืองจากกรณีคณะร.ศ. 130 รวมถึงกลุ่มคอมมิวนิสตจ์ึง
ไดร้บัการปฏิบตัิจากรฐัในฐานะผูก้ระท าผิดอาญาแผ่นดินเช่นเดียวกบัอาชญากรทั่วไป จนกระทั่ง
เม่ือเกิดการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 ชนชัน้น าระบอบใหม่ไดเ้ริม่จ าแนกความผิดทางการเมืองใหมี้
ลกัษณะแตกต่างจากความผิดทางอาญาทั่วไป ดงัปรากฏจากการเริ่มส ารวจนกัโทษท่ีมีความผิด

                                                            
169 “พระราชบญัญัติการควบคมุตวัผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดต่อกฎหมายว่าดว้ยป้องกนัการกระท า

อนัเป็นคอมมิวนิสต ์พ.ศ. 2505,” ราชกิจจานเุบกษา ฉบบัพิเศษ เลม่ 79 ตอนท่ี 79 (31 สิงหาคม 2505), น. 4-7. 
170 ทองใบ ทองเปาด,์ คอมมิวนิสตล์าดยาว, น. 118. 
171 วิลลา วิลยัทอง, “ทณัฑะกาล” ของจิตร ภมิูศกัดิ ์และผูต้อ้งขงัการเมือง, น. 144-148. 
172 ธ ารงศกัดิ ์เพชรเลศิอนนัต,์ “บทบาททางการเมืองของจอมพลถนอม กิตติขจร พ.ศ. 2506-2516,” 

(วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร ์คณะอกัษรศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 
2550), น. 262-264. 
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ทางการเมืองตามเรือนจ าต่าง ๆ ยิ่งไปกว่านัน้จากความขดัแยง้ทางการเมืองระหว่างคณะราษฎร
กบัฝ่ายปฏิปักษ์ปฏิวตัิท  าใหเ้กิดผูต้อ้งขงัทางการเมืองเพิ่มขึน้ในกิจการราชทณัฑไ์ทย ส่งผลใหร้ฐั
สยามเริ่มพิจารณาสถานะและวางแนวทางปฏิบัติต่อนักโทษการเมืองอย่างเป็นทางการหลัง
เหตกุารณก์บฏบวรเดช พ.ศ. 2476 

ทั้งนีส้ถานะนักโทษการเมืองเป็นผูก้ระท าผิดท่ีเกิดจากความคิด อุดมการณ์ หรือการ
เคลื่อนไหวตา่ง ๆ ท่ีขดัแยง้กบัรฐับาลในขณะนัน้ ดงันัน้การปฏิบตัิตอ่นกัโทษการเมืองจงึมุง่เนน้การ
จ ากดัอิสรภาพ โดยมีการแยกนกัโทษการเมืองออกจากผูต้อ้งขงัทั่วไปอย่างระมดัระวงั เพื่อปอ้งกนั
มิใหน้กัโทษการเมืองปลกุระดมหรือเผยแพรล่ทัธิการเมืองในหมู่นกัโทษทั่วไปในเรือนจ า รวมถึงมี
การตรวจตราการเยี่ยมนกัโทษการเมืองและสิ่งของท่ีเขา้ออกของนกัโทษการเมืองอย่างเครง่ครดั 
หลกัการขา้งตน้นีเ้ป็นแนวทางการควบคมุนกัโทษการเมืองในสมยัคณะราษฎรดงัสะทอ้นจากการ
ก าหนดใหแ้ดนหกของเรือนจ ากลางบางขวางเป็น “แดนการเมือง” ส าหรบัคมุขงันกัโทษการเมือง
เป็นการเฉพาะ ความเข้มงวดหรือความผ่อนคลายในการควบคุมนักโทษการเมืองขึน้อยู่กับ
นโยบายของรฐับาลหรือผูบ้ญัชาการเรือนจ าแต่ละคน นอกจากนีก้ารเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ภายนอกก าแพงคกุยงัสง่ผลตอ่การควบคมุนกัโทษการเมืองในคกุดว้ยเช่นกนั อาทิ เม่ือรฐับาลพระ
ยาพหลฯ มีเสถียรภาพจึงเริม่ปลอ่ยตวันกัโทษการเมืองอย่างมีเง่ือนไขผ่านการอบรมก่อนอภยัโทษ 
ขณะท่ีการเกิดกบฏ พ.ศ. 2481 ท าใหร้ฐับาลหลวงพิบูลสงครามตดัสินใจยา้ยนกัโทษการเมืองชุด
ก่อนหนา้ไปคมุขงัท่ีนิคมตะรุเตา และการขึน้สูอ่  านาจของรฐับาลเสรไีทยท าใหเ้กิดการอภยัโทษและ
นิรโทษกรรมนกัโทษการเมืองท่ีตอ่ตา้นรฐับาลทัง้หมด 

เม่ือพิจารณาการควบคมุนกัโทษการเมืองนบัตัง้แต่ทศวรรษ 2490 รฐัยงัคงหลกัการแยก
นกัโทษการเมืองออกจากนกัโทษทั่วไป รวมถึงปฏิบตัิตอ่นกัโทษการเมืองท่ีสมัพนัธก์บันโยบายของ
รฐับาลหรอืบรบิททางการเมืองในแตล่ะช่วงเวลา นอกจากนีย้งัเกิดความรว่มมือระหว่างต ารวจกบั
ราชทณัฑใ์นการคมุขงันกัโทษการเมืองในเรือนจ าชั่วคราว เพื่อความสะดวกในการสอบสวนและ
เฝ้าระวังผู้ต้องหาการเมืองอย่างเคร่งครัด รูปแบบการคุมขังนักโทษการเมืองได้เกิดการ
เปล่ียนแปลงอย่างชดัเจนภายใตอ้  านาจเผด็จการจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2501 
เม่ือรฐัไดค้มุขงัผูต้อ้งหาคอมมิวนิสตใ์นเรอืนจ าในลกัษณะ “ขงัลืม” เสมือนเป็นผูก้ระท าผิดแลว้ ทัง้ 
ๆ ท่ียงัมิไดมี้การไตส่วนด าเนินคดี โดยรฐับาลทหารไดต้ัง้แดนการเมืองในเรอืนจ าชั่วคราวลาดยาว
ส าหรบัควบคุมผู้ต้องขังการเมืองเป็นการเฉพาะ แต่รฐักลับผ่อนคลายการปกครองผู้ต้องขัง
การเมืองอย่างมาก เน่ืองจากรฐัมีอ านาจในการควบคมุตวัผูต้อ้งขงัคอมมิวนิสตอ์ย่างยาวนานโดย
ไม่มีก าหนดเวลา รวมถึงสามารถลงทณัฑผ์ูต้อ้งขงัการเมืองไดอ้ย่างเด็ดขาดผ่านมาตรา 17 ของ
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ธรรมนูญการปกครอง อันสะทอ้นถึงจุดมุ่งหมายของการลงทัณฑ์นักโทษการเมืองท่ีมุ่งท าลาย
ความหวงัและอดุมการณท์างการเมืองของผูท่ี้เป็นศตัรูตอ่อ านาจรฐั 
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บทที ่8 บทสรุป 
 

 ส  าหรบัการศกึษาประวตัิศาสตรค์กุและนกัโทษสมยัใหม่ในโลกวิชาการรว่มสมยั กระบวน

ทศันแ์บบฟูโกต ์(Foucauldian Paradigm) มีอิทธิพลอย่างมากต่อการอธิบายก าเนิดคกุสมยัใหม่

ในช่วงครสิตศ์ตวรรษท่ี 18 วา่เกิดจากการผลกัดนัของนกัคดิเสรนีิยมท่ีโนม้นา้วใหผู้ป้กครองรฐัสมยั

ใหม่ปฏิรูปการลงทัณฑ์ ด้วยการยกเลิกการลงทัณฑ์ทรมานทางร่างกายผู้กระท าผิดในพืน้ท่ี

สาธารณะแลว้แทนท่ีดว้ยแบบแผนการควบคมุรา่งกายผูก้ระท าผิดอย่างละเอียดผ่านเทคนิคการ

สรา้งวินยัในสถาบนัคกุ การลงโทษรูปแบบใหม่นีข้องรฐัยงัแสดงออกถึงการใชอ้  านาจในลกัษณะ

ซ่อนเรน้และลดทอนความเป็นมนุษยท์ัง้รา่งกายและจิตใจของนกัโทษเพื่อการปรบัเปลี่ยนฟ้ืนฟูผู้

ตอ้งโทษ อย่างไรก็ตามกรอบการวิเคราะห์ตามกระบวนทัศนแ์บบฟูโกตก์ลับมีขอ้จ ากัดในการ

อธิบายประวตัิศาสตรค์ุกในพืน้ท่ีเอเชีย แอฟริกา และละตินอเมริกา ซึ่งมีเง่ือนไขของการเกิดคุก

สมยัใหมแ่ตกตา่งอยา่งสิน้เชิงกบักรณีคกุตน้แบบในยโุรปและอเมรกิาเหนือ ทัง้ในแง่ของบรบิทของ

อาณานิคมช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 จนถึงตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 การปฏิบตัิต่อนกัโทษท่ีสมัพนัธ์

กับเชือ้ชาติและล าดับชั้นทางสังคม รวมถึงจุดมุ่งหมายของการลงโทษท่ีมุ่งเน้นการบังคับใช้

แรงงานมิใช่การฟ้ืนฟู ดงันัน้รฐัต่าง ๆ ท่ีเคยผ่านประสบการณอ์าณานิคมทัง้ทางตรงและทางออ้ม

จงึมีรูปแบบการลงทณัฑส์มยัใหม่ท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวัโดยมิได้วางอยู่บนตน้แบบคกุสมยัใหม่ของ

ตะวนัตกในช่วงครสิตศ์ตวรรษท่ี 18 

 ส  าหรบัการศกึษาประวตัิศาสตรค์กุและนกัโทษสมยัใหม่ในโลกวิชาการรว่มสมยั กระบวน

ทศันแ์บบฟูโกต ์(Foucauldian Paradigm) มีอิทธิพลอย่างมากต่อการอธิบายก าเนิดคกุสมยัใหม่

ในช่วงครสิตศ์ตวรรษท่ี 18 วา่เกิดจากการผลกัดนัของนกัคดิเสรนีิยมท่ีโนม้นา้วใหผู้ป้กครองรฐัสมยั

ใหม่ปฏิรูปการลงทัณฑ์ ด้วยการยกเลิกการลงทัณฑ์ทรมานทางร่างกายผู้กระท าผิดในพืน้ท่ี

สาธารณะแลว้แทนท่ีดว้ยแบบแผนการควบคมุรา่งกายผูก้ระท าผิดอย่างละเอียดผ่านเทคนิคการ

สรา้งวินยัในสถาบนัคกุ การลงโทษรูปแบบใหม่นี ้ของรฐัยงัแสดงออกถึงการใชอ้  านาจในลกัษณะ

ซ่อนเรน้และลดทอนความเป็นมนุษยท์ัง้รา่งกายและจิตใจของนกัโทษเพื่อการปรบัเปลี่ยนฟ้ืนฟูผู้

ตอ้งโทษ อย่างไรก็ตามกรอบการวิเคราะห์ตามกระบวนทัศนแ์บบฟูโกตก์ลับมีขอ้จ ากัดในการ

อธิบายประวตัิศาสตรค์ุกในพืน้ท่ีเอเชีย แอฟริกา และละตินอเมริกา ซึ่งมีเง่ือนไขของการเกิดคุก
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สมยัใหมแ่ตกตา่งอยา่งสิน้เชิงกบักรณีคกุตน้แบบในยโุรปและอเมรกิาเหนือ ทัง้ในแง่ของบรบิทของ

อาณานิคมช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 จนถึงตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 การปฏิบตัิต่อนกัโทษท่ีสมัพนัธ์

กับเชือ้ชาติและล าดับชั้นทางสังคม รวมถึงจุดมุ่ งหมายของการลงโทษท่ีมุ่งเน้นการบังคับใช้

แรงงานมิใช่การฟ้ืนฟู ดงันัน้รฐัต่าง ๆ ท่ีเคยผ่านประสบการณอ์าณานิคมทัง้ทางตรงและทางออ้ม

จงึมีรูปแบบการลงทณัฑส์มยัใหม่ท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวัโดยมิไดว้างอยู่บนตน้แบบคกุสมยัใหม่ของ

ตะวนัตกในช่วงครสิตศ์ตวรรษท่ี 18 

ในการศึกษาประวตัิศาสตรก์ารลงทณัฑส์มยัใหม่ของรฐัไทยในวิทยานิพนธฉ์บบันี ้ผูว้ิจยั
มุ่งศึกษาก าเนิดและการเปลี่ยนแปลงของแนวคิด วิธีการ ตลอดจนปฏิบตัิการของงานราชทณัฑ์
ไทยสมยัใหม่นบัตัง้แต่ พ.ศ. 2433-2506 ตามแนวทางกระแสประวตัิศาสตรน์ิพนธค์กุเชิงวิพากษ์
กระบวนทศันฟ์โูกต ์โดยการเปลี่ยนแปลงของกิจการราชทณัฑไ์ทยสมยัใหมส่มัพนัธก์บัเง่ือนไขหลกั
สองประการคือ เง่ือนไขบรบิทการเมืองภายในของรฐัไทยท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัความสมัพนัธเ์ชิง
อ านาจระหว่างผูป้กครองกับผูใ้ตป้กครอง กบัเง่ือนไขของแนวคิดและความรูเ้ก่ียวกบัการลงโทษ
รูปแบบใหม่ ๆ จากภายนอกท่ีน ามาประยกุตใ์ชก้บักิจการราชทณัฑไ์ทย เง่ือนไขทัง้สองนีมี้อิทธิพล
ต่อการก าหนดแนวคิด วิธีการลงทัณฑ์ รวมถึงทัศนะของรฐัต่อผูถู้กลงทัณฑ์ อันท าให้กิจการ
ราชทณัฑส์มยัใหมข่องรฐัไทยมีความสลบัซบัซอ้นและแปรเปลี่ยนไปในแตล่ะช่วงเวลา 

จากการศกึษาการเปลี่ยนแปลงของงานราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่ในลกัษณะภาพกวา้งผ่าน
การพิจารณาการปฏิรูปราชทัณฑ์ 3 ระลอกนับตั้งแต่ พ.ศ. 2433-2506 ผู้วิจัยได้ข้อสรุปผล
การศึกษาในลักษณะกระจัดกระจายท่ีเก่ียวพันกับกรอบแนวคิด 4 แบบเก่ียวกับเรื่องราวของ
กิจการราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่ 

(1) การราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่เป็นตวัแบบของการจดัการกบัคนในบงัคบั/พลเมืองของรฐั
หรือผูอ้  านาจ มมุมองนีก้ารลงทณัฑใ์นแต่ละยคุสมยัสะทอ้นถึงความพยายามของรฐัในการเขา้ไป
ควบคุมและจัดระเบียบกับกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ท่ีสรา้งปัญหาท่ีคุกคามความสงบเรียบรอ้ยใน
บา้นเมืองนับตั้งแต่ผูร้า้ยหรืออาชญากรท่ีกระท าผิดกฎหมายบา้นเมือง รวมถึงกลุ่มคนท่ีสรา้ง
ปัญหาในเขตเมือง อาทิ คนจรจดั คนท่ีกระท าผิดซ า้ ขอทาน เด็กท่ีกระท าผิด และอนัธพาล การ
พิจารณาดว้ยมมุมองนีช้่วยใหเ้ขา้ใจว่าการลงทณัฑข์องรฐัในแต่ละช่วงเวลานัน้ รฐัมีทศันะต่อคน
ในบงัคบั/พลเมืองอย่างไร รฐัจดัล าดบัความส าคญักบักลุ่มคนใดท่ีจะตอ้งถกูควบคมุภายใตง้าน
ราชทณัฑ ์และรฐัมีวิธีการจดัการกบับคุคลท่ีรฐัไม่พงึปรารถนาอยา่งไร ดงัปรากฏจากงานราชทณัฑ์
ไทยสมยัใหม่ของรฐัสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ดมุ้่งเนน้การควบคมุนกัโทษในเรือนจ าเป็นหลกั ส่วน
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กลุ่มคนท่ีสรา้งปัญหาในเขตเมืองจะไดใ้ชว้ิธีการเนรเทศไปอยู่ต่างหวัเมืองหรือใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจ 
“ดดัสนัดาน” เพื่อใหค้นเหลา่นีเ้กิดความเข็ดหลาบละทิง้ความชั่วรา้ย ขณะท่ีงานราชทณัฑไ์ทยสมยั
คณะราษฎร รฐัไทยไดข้ยายอ านาจเขา้ไปควบคมุนกัโทษ เด็กท่ีกระท าผิดอาญา และคนท่ีกระท า
ผิดซ า้ในสถาบนัราชทัณฑ ์เพื่อปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมคนเหล่านีใ้หเ้ป็นพลเมืองดีก่อนกลบัคืนสู่
สงัคม อนัแสดงถึงทัศนะต่อพลเมืองของรฐัไทยท่ีเปลี่ยนไปอย่างชดัเจนระหว่างก่อนกับหลงัการ
ปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 นอกจากนีป้ระเด็นการควบคุมและจัดระเบียบบุคคลต่าง ๆ นั้น ยัง
สามารถน าไปสู่การขยายพรมแดนความรูเ้พื่อท าความเขา้ใจมมุมองทางศีลธรรมและภารกิจของ
รฐัตอ่การจดัการกลุม่ประชากรท่ีก่อปัญหาสงัคมรวมถึงประชากรกลุม่เปราะบาง อาทิ การควบคมุ
อนัธพาลในฐานะผูมี้ความบกพรอ่งทางศีลธรรม การควบคมุขอทานและคนจรจดัเพื่อใหไ้ดร้บัการ
สงเคราะห ์และการควบคมุเดก็และเยาวชนเพื่อปกปอ้งจากสิ่งชั่วรา้ยในสงัคม 

(2) การราชทัณฑ์ไทยสมัยใหม่เป็นตัวอย่างหนึ่งของความเป็นสมัยใหม่ทางเลือก 
(Alternative Modernity) ท่ีรฐัไทยไดเ้ขา้ไปปะทะกับความเป็นสมยัใหม่ในแนวคิดและวิธีการลง
ทัณฑ์จากภายนอกหลายระลอกตามบริบทของยุคสมัย อันท าให้เกิดกิจการราชทัณฑ์ไทย 
“สมยัใหม่” มีลกัษณะเฉพาะท่ีปรบัใหเ้ขา้กบัปฏิบตัิการทางวฒันธรรมในสงัคมไทย เริม่ตน้จากการ
น าแนวคิดและการลงทณัฑส์มยัใหม่แบบอาณานิคมมาปรบัใชก้บัการปฏิรูปราชทณัฑไ์ทยของรฐั
สมบรูณาญาสิทธิราชย ์ซึง่มีหวัใจส าคญัคือ การตัง้สถาบนัคกุสมยัใหมแ่ละการจดัระบบการคมุขงั
นกัโทษท่ีมีลกัษณะรวมศนูย ์แตป่ฏิบตัิการในงานราชทณัฑข์องสยามกลบัยงัคงมีการแบง่แยกการ
ลงทณัฑต์ามแบบจารีตท่ีค านึงถึงสถานภาพและล าดบัชัน้ทางสงัคมของผูต้อ้งโทษ อนัท าใหเ้กิด
การการควบคมุนกัโทษ 3 ระบบตลอดการด าเนินงานราชทณัฑไ์ทยในสมยัสมบรูณาญาสิทธิราชย ์
รฐัไทยไดป้ะทะกบัความเป็นสมยัใหม่ในงานราชทณัฑ์ระลอกท่ีสอง ผ่านการเผยแพรอ่งคค์วามรู ้
ดา้นอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาแบบตะวนัตกในสงัคมไทยนบัตัง้แตต่น้ทศวรรษ 2470 ซึง่ความรู ้
ชดุนีไ้ดมี้อิทธิพลต่อการปรบัปรุงงานราชทณัฑข์องรฐับาลคณะราษฎรหลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 
2475 ยิ่งไปกว่านัน้รฐับาลคณะราษฎรยงัส่งคนไปศกึษาดงูานราชทณัฑใ์นประเทศต่าง ๆ เพื่อน า
แนวคิด วิธีการ และประสบการณด์า้นราชทณัฑข์องต่างประเทศมาปรบัใชก้บักิจการราชทณัฑใ์น
ระบอบใหม่ ดงัสะทอ้นไดจ้ากการจดัตัง้ทณัฑนิคมในประเทศไทยโดยอาศยัตน้แบบจากทณัฑนิคม
ญ่ีปุ่ น แต่ผลการด าเนินงานราชทัณฑ์ไทยสมัยคณะราษฎรกลับไม่ประสบความส า เร็จตามท่ี
คาดหวงัจากเง่ือนไขและขอ้จ ากดัในการด าเนินหลายประการ 
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กิจการราชทณัฑไ์ทยไดป้ะทะกบัความเป็นสมยัใหม่อีกระลอกในบริบทของสงครามเย็น
นบัตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 เม่ือรฐัไทยไดน้ าความรูด้า้นอาชญาวิทยาแนวสงัคมวิทยาแบบ
อเมรกิา รวมถึงมาตรฐานขัน้ต ่าในการคมุขงันกัโทษของสหประชาชาติมาปรบัใชก้บังานราชทณัฑ์
ไทย เพื่อเป็นหนทางในการปรบัปรุงพฤติกรรมนักโทษและแก้ปัญหาอาชญากรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ โดยรฐัไทยเริม่ใหค้วามสนใจกบัแนวคิดและวิธีการ “ฟ้ืนฟ”ู รา่งกายและจิตใจ
นกัโทษ การควบคมุยุวอาชญากร และการจดัสวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล อย่างไรก็ตาม
จากบรบิททางการเมืองไทยนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2501 ส่งผลใหง้านราชทณัฑไ์ดก้ลายเป็นกลไกในการ
ใชอ้  านาจเด็ดขาดของระบอบเผด็จการทหาร ถึงกระนัน้กิจการราชทัณฑไ์ทยในช่วงเวลานีย้งัคง
ยืนยันถึงความเป็นสมัยใหม่แบบสากลด้วยการอ้างอิงกับมาตรฐานการคุมขังนักโทษของ
สหประชาชาติ ควบคู่กบัการลงทณัฑแ์บบดัง้เดิมของไทยท่ีสมัพนัธก์บัการใชอ้  านาจเด็ดขาดของ
ผูป้กครอง อันสะท้อนถึงทวิลักษณะของกิจการราชทัณฑ์แบบไทยและเป็นตัวอย่างความเป็น
สมยัใหมท่างเลือกของงานราชทณัฑไ์ทยอยา่งชดัเจน 

(3) การเปลี่ยนแปลงของการราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่เผยใหเ้ห็นการใชอ้  านาจของรฐัไทยท่ี
มีลกัษณะซบัซอ้นและลื่นไหล โดยคุกถือเป็นสถาปัตยกรรมท่ีแสดงอ านาจของผูป้กครองในการ
รกัษาระเบียบทางสงัคมและการเมือง นบัตัง้แต่คกุแบบจารีตท่ีจ าลองการลงทณัฑใ์นนรกใหเ้กิด
เป็นรูปธรรมและมีจุดมุ่งหมายเพื่อสรา้งความทุกข์ทรมานแก่ผู้ละเมิดธรรมะหรืออ านาจของ
ผูป้กครอง ตอ่มาเมื่อรฐัสยามไดส้รา้งคกุสมยัใหม่แบบอาณานิคมและจดัระเบียบการคมุขงันกัโทษ
ทัง้ในกรุงเทพฯและหวัเมือง แต่การใชอ้  านาจผ่านปฏิบตัิการภายในสถาบนัคกุยงัคงมุ่งเนน้การลง
ทณัฑใ์นลกัษณะการบีบบงัคบัและน าแรงงานนกัโทษไปใชป้ระโยชนใ์ห้แก่รฐัเป็นส าคญั ยิ่งไปกว่า
นัน้ความซบัซอ้นของอ านาจในการลงทัณฑย์ังแสดงออกผ่านการคุมขงันักโทษต่างประเทศ ซึ่ง
ไดร้บัความคุม้ครองจากสิทธิสภาพนอกอาณาเขต รวมถึงมีความหลากหลายทางเชือ้ชาติและ
วฒันธรรม ขณะท่ีการใชอ้  านาจของรฐัไทยผ่านการลงทณัฑน์บัตัง้แต่หลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 
2475 รฐัไดส้รา้งแบบแผนการใชอ้  านาจผ่านสถาบนัราชทณัฑเ์พื่อการควบคมุทางสงัคม โดยน า
องค์ความรูอ้าชญาวิทยาและทัณฑวิทยาแบบตะวันตก ตลอดจนเทคนิคการสรา้งวินัยมา
ประยกุตใ์ชก้บัสงัคมไทย ผ่านการจดัหมวดหมู่และการแยกแยะประเภทผูก้ระท าผิดหรอืบคุคลท่ีมี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนจากสงัคม ส าหรบัปรบัปรุงพฤติกรรมบคุคลเหลา่นีใ้หก้ลายเป็นแรงงานท่ีสรา้ง
ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจใหแ้ก่ชาต ิดงันัน้สถาบนัราชทณัฑส์มยัคณะราษฎรจงึกลายเป็นตน้แบบ
ของเครือข่ายแห่งการควบคุมเพื่อสรา้งวินัย (carceral network) ท่ีอ านาจของความรูใ้นการ
ควบคุมและสรา้งวินัยพลเมืองไดมี้ส่วนส าคัญต่อการตัดสินและวินิจฉัยชีข้าดภาวะปกติและ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

380 
 
ผิดปกติท่ีเกิดขึน้ในสงัคมไทย ถึงแมว้า่รฐับาลคณะราษฎรจะสิน้สดุอ านาจในปี พ.ศ. 2490 แตก่าร
ใชอ้  านาจทางวินัยในงานราชทัณฑ์ไทยยังมีความสืบเน่ืองและเป็นส่วนหนึ่งของการใชอ้  านาจ
สมยัใหมท่ี่ด าเนินไปควบคูก่บัการใชอ้  านาจเดด็ขาดของผูป้กครองเผด็จการ 

(4) การราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่เผยใหเ้ห็นสภาวะยกเวน้ของรฐัไทย ท่ีองคอ์ธิปัตยห์รอืผูถื้อ
อ านาจอธิปไตยไดส้รา้งภาวะยกเวน้ตา่ง ๆ ในกิจการราชทณัฑส์มยัใหม ่เม่ือตอ้งเผชิญกบัความทา้
ทายอ านาจหรือผลประโยชนข์องผูป้กครอง ดงัสะทอ้นไดจ้ากการคุมขงักลุ่มเจา้นายและบุคคล
แวดลอ้มท่ีกระท าผิดของรฐัสมบรูณาญาสิทธิราชย ์เพื่อรกัษาสถานะและอ านาจอนัสงูสง่ของกลุ่ม
ชนชัน้ปกครองโดยไดร้บัการคุม้ครองจากกระบวนยตุิธรรมแบบจารีตและอยู่นอกขอบเขตอ านาจ
ของงานราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่ สภาวะยกเวน้ในกิจการราชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่ยงัปรากฏเด่นชดั
จากกรณีการควบคมุนกัโทษการเมือง ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลท่ีเป็นปรปักษ์หรือทา้ทายอ านาจรฐั โดย
สภาวะยกเวน้ของนกัโทษการเมืองเป็นผลมาจากการจดัจ าแนกความผิดทางการเมืองใหแ้ตกต่าง
จากความผิดทางอาญาทั่วไปและก าหนดแนวทางปฏิบตัิต่อนกัโทษการเมืองแตกต่างจากนกัโทษ
ทั่วไปอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับจุดมุ่งหมายในการควบคุมนักโทษการเมืองคือการยุติการ
เคลื่อนไหวต่อตา้นอ านาจรฐั มิใช่ปรบัปรุงฟ้ืนฟูพฤติกรรมแบบเดียวกับผูก้ระท าผิดอาญาทั่วไป 
ดงันัน้รฐัไทยจึงแยกคมุขงันกัโทษการเมืองออกจากนกัโทษทั่วไปเพื่อปอ้งกนัมิใหน้กัโทษการเมือง
ปลุกระดมหรือเผยแพร่ลัทธิการเมืองในเรือนจ า รวมถึงเฝ้าระวังการเคลื่อนไหวของนักโทษ
การเมืองอย่างระมดัระวงั นอกจากนีก้ารควบคุมนักโทษการเมืองยงัมีความเก่ียวพันอย่างแนบ
แน่นกบับรบิทและนโยบายทางการเมืองของรฐัไทยอยา่งชดัเจน  

สดุทา้ยนีจ้ากการศึกษาประวตัิศาสตรร์าชทณัฑไ์ทยสมยัใหม่นบัตัง้แต่ พ.ศ. 2433-2506 
อาจใหก้ลา่วไดว้า่รฐัไทยประสบกบัความบกพรอ่งในการเปลี่ยนแปลงกิจการราชทณัฑไ์ทยใหเ้ขา้สู่
ความเป็นสมยัใหมเ่น่ืองจากปัญหาและเง่ือนไขขอ้จ ากดันานปัการในแตล่ะยคุสมยั ซึง่วิทยานิพนธ์
ฉบับนีอ้าจจะช่วยตอบค าถามจากมุมมองทางประวัติศาสตรว์่าท าไมกิจการราชทัณฑ์ไทยใน
ปัจจุบันยังห่ างไกลจากการเป็นสถาบันปรับป รุง ฟ้ื นฟู  (Correctional Institution) ตาม
มาตรฐานสากลได้บ้างเล็กน้อย รวมถึงอาจน าไปสู่ความสนใจและเปิดทางให้มีการศึกษา
ประวตัิศาสตรร์าชทณัฑไ์ทยในประเด็นหรอืช่วงเวลาอ่ืน ๆ อาทิ การควบคมุผูต้อ้งขงัหญิง ผูต้อ้งขงั
วยัหนุ่ม และกลุ่มคนชายขอบในงานราชทณัฑไ์ทย บทบาทของรฐัไทยในกิจการราชทณัฑร์ะดับ
นานาชาต ิความสมัพนัธร์ะหวา่งสถาบนักษัตรยิก์บักิจการราชทณัฑไ์ทยรว่มสมยั การเปลี่ยนแปลง
ของการควบคุมผูต้อ้งขังมาตรา 112 การศึกษาการต่อตา้น การประท้วง และการจลาจลของ
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ผูต้อ้งขงัในงานราชทณัฑไ์ทย การศึกษาชีวิตและสงัคมของผูต้อ้งขงัในลกัษณะจุลประวตัิศาสตร ์
การศกึษาวฒันธรรมยอ่ยในกิจการราชทณัฑไ์ทย 
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ถึงเจา้พระยาธรรมาธิกรณาธิบดี เสนาบดกีระทรวงวงั.” 1 สงิหาคม 2467. 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. สลค. 3.32/1 พระราชบญัญตัิดดัสนัดานคนจรจดัหรอื
พระราชบญัญตัิกกักนัผูมี้สนัดานเปนผูร้า้ย (6 สงิหาคม 2475 - 9 ตลุาคม 2484). 

ส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. สลค. 3.32/2 พระราชบญัญตัิควบคมุคนขอทาน (23 ธนัวาคม 
2477 – 19 พฤศจิกายน 2480). 

ส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. สลค.3.2.1/6 พระราชบญัญตัิจดัการปอ้งกนัรกัษารฐัธรรมนญู (30 
ตลุาคม 2476-27 สงิหาคม 2481). 
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ส านกัเลขานกุารคณะรฐัมนตร.ี (2)สลค.3.16.2/3 พ.ร.บ.เรอืนจ าหรอืพ.ร.บ.ราชทณัฑ ์(28 

พฤศจิกายน 2477 – 4 กมุภาพนัธ ์2480). 
หจช. ก/ป7/2497/มท.3.8 การประชมุสปัดาหแ์หง่การปอ้งกนัอาชญากรรม ณ หอประชมุ

จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 17-23 เมษายน 2497 (พ.ศ. 2497). 
หจช. ก/ป7/2497/มท.9 กรมราชทณัฑ ์(พ.ศ. 2497). 
หจช. ก/ป7/2498/มท.4.2 การจดัระบบราชทณัฑ ์(พ.ศ. 2498). 
หจช. ก/ป7/2498/มท.4.3 แผนอบรมวิปัสสนา (พ.ศ. 2498). 
หจช. ก/ป7/2502/บ.10.1 การปราบปรามผูป้ระพฤตเิป็นอนัธพาล (พ.ศ.2502). 
หจช. ก/ป7/2503/มท.6 บญัชีข่าวเหตกุารณส์ าคญั พ.ศ. 2503 กระทรวงมหาดไทย กรมราชทณัฑ ์

(พ.ศ. 2503). 
หจช. กต.35.4/22 เรือ่งการจา้งชาวอิตาเลยีนมารบัราชการกรมราชทณัฑ ์(ดร.เบรารเดลล่ี) (พ.ศ. 

2478-2482). 
หจช. กต.37.2/29 นิวบรอนเนอรก์บัพวกแขกมะหะหมดั นกัโทษคกุตา่งประเทศรอ้งทกุขเ์น่ืองใน

การยบุเลกิคกุตา่งประเทศ (พ.ศ. 2474). 
หจช. กต.37.2/33 แขกมหาราช และปราทาบสงิห ์หรอืปัตตาสิงห ์นกัโทษสงักดัชาตอิงักฤษท่ีคกุ

ตา่งประเทศรอ้งทกุขแ์ละปรารภถึงพฤติการณท่ี์เป็นอยูใ่นคกุตา่งประเทศ (พ.ศ. 2474-
2475). 

หจช. กต.37/24 หมอ่งเผ ่กบัพวกนกัโทษชาตพิะมา่ ขอยา้ยจากคกุตา่งประเทศไปอยูค่กุไทย (พ.ศ. 
2474). 

หจช. กต.37/51 เรือ่งค ารอ้งของสถานทตูองักฤษเรือ่งการตัง้ทณัฑนิคมท่ีจงัหวดัยะลา (พ.ศ. 
2478-2479). 

หจช. มท.2.2.14/11 เรือ่งสง่ก าหนดการงานฉลองวนัชาติ 2486 (พ.ศ. 2486). 
หจช. มท.4/23 เรือ่งคนตา่งประเทศตอ้งคมุขงั (พ.ศ. 2472).  
หจช. มท.4/26 สง่ส  าเนาขอ้บงัคบัการตัง้, การถอน, โยกยา้ย และการลงโทษผูค้มุทกุเรอืนจ า (พ.ศ. 

2477-2478). 
หจช. มท.4/151 ก าชบัใหผู้ค้มุพิเศษแผนกมหาดไทยท่ีโอนมาเป็นผูค้มุของเรอืนจ าใหมี้หนา้ท่ี

ประจ าการงานสว่นเรอืนจ า (พ.ศ. 2478). 
หจช. มท.4/173 ใหเ้รอืนจ าจงัหวดันครราชสีมา สง่นกัโทษท่ีมีโทษเกินกวา่ 5 ปี ไปคมุขงัยงัเรอืนจ า

กรุงเทพฯ (2478-2479). 
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หจช. มท.4.2.1/9 เรือ่งคา่ใชจ้่ายในการท างบประมาณของเรอืนจ าตา่ง ๆ (พ.ศ. 2479). 
หจช. มท.4.2.1/11 ค าชีแ้จงในการท างบประมาณของเรอืนจ า (พ.ศ. 2479). 
หจช. มท.4.2.1/14 กรมราชทณัฑใ์หส้ง่งบประมาณรายได ้รายจ่าย แผนกราชทณัฑ ์ประจ าปี 

(พ.ศ. 2478-2479). 
หจช. มท.4.3.2/47 เรือ่งขอโอนนายบรรยง มกราภิรมย ์หวัหนา้กองการเบด็เตล็ด มาเป็นหวัหนา้

กองทณัฑวิทยา กรมราชทณัฑ ์(พ.ศ. 2478). 
หจช. มท.4.4.1/3 ใหเ้รอืนจ าทกุแห่งคดัส าเนาฟอ้งพรอ้มดว้ยบญัชีรายช่ือส าหรบันกัโทษการเมือง

สง่ไปกรมราชทณัฑ ์(พ.ศ. 2476).  
หจช. มท.4.4.1/5 บญัชีรายช่ือนกัโทษการเมืองเรอืนจ ากองลหโุทษ และบนัทกึการปฏิบตัิแก่

นกัโทษการเมือง (พ.ศ. 2476-2480). 
หจช. มท.4.4.1/36 นกัโทษชาย เลื่อน ศราภยัวานิช ขออนญุาตเย่ียมศพภรรยา (พ.ศ. 2479). 
หจช. มท.4.5/18 เรือ่งหนงัสือพิมพศ์รกีรุงลงความเห็นเก่ียวแก่การปรบัปรุงต าแหน่งในกรม

ราชทณัฑ ์(พ.ศ. 2477). 
หจช. มท.4.5/20 เรือ่งหนงัสือพิมพไ์ทยใหมล่งขา่ว เรือ่งสทิธินกัโทษการเมืองในเรอืนจ ามหนัตโทษ 

(พ.ศ. 2477). 
หจช. มท.4.6/30 ขออนญุาตตดัไมส้รา้งเรอืนจ าคลองไผ ่และเรอืนขงันกัโทษท่ีเป็นวณัโรค จงัหวดั

นครราชสีมา (พ.ศ. 2479). 
หจช. มท.4.6/35 บญัชีประมาณการก่อสรา้งสถานท่ีราชการเรอืนจ าภาคคลองไผ่ และบญัชี

เปลี่ยนแปลงรายการ จงัหวดันครราชสีมา (พ.ศ. 2477-2480). 
หจช. มท.4.7/15 เรือ่งรายงานตรวจการเรอืนจ าจงัหวดัเชียงใหม ่(พ.ศ. 2473-2475). 
หจช. มท.4.7/43 ส าเนารายงานการตรวจการเรอืนจ าภาคยะลาของผูช้่วยอธิบดีกรมราชทณัฑ ์

(พ.ศ. 2478). 
หจช. มท.4.7/47 อธิบดีกรมราชทณัฑ ์พรอ้มดว้ยเจา้หนา้ท่ีกรมโยธาเทศบาล สาธารณสขุ กรม

เกษตรและประมง และเจา้หนา้ท่ีกรมราชทณัฑ ์ไปส ารวจเกาะตะรุเตา และตรวจเรอืนจ า
ภาคยะลา เรอืนจ าจงัหวดัยะลา, สงขลา, สตลู, นครศรธีรรมราช, สรุาษฎรธ์านี, ชมุพร, 
ประจวบคีรขีนัธ,์ เพ็ชรบรุ,ี ราชบรุ,ี สมทุรสงคราม และสมทุรสาคร (พ.ศ. 2478-2479). 

หจช. มท.4.7/57 สง่ส  าเนาตรวจการเรอืนจ า จงัหวดันครราชสีมา (พ.ศ. 2479-2480). 
หจช. มท.4.7/68 ตรวจราชการและปราบปรามไขจ้บัสั่น เรอืนจ าภาคคลองไผ่ ของร.ต.ท.เสถียร 

ลายลกัษณ ์จงัหวดันครราชสีมา (พ.ศ. 2480) 
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หจช. มท.4.8.1/30 เรือ่งพระราชบญัญตัิระเบียบการปกครองประมวลการศกึษาอบรมฝึกฝนของ

โรงเรยีนฝึกอาชีพ (พ.ศ. 2480). 
หจช. ยธ.6/3 มร.ปีล อรรคราชทตูองักฤษ ขอใหต้ัง้ศาลตา่งประเทศท่ีนครล าปาง (สญัญาองักฤษ

ตัง้ศาลตา่งประเทศ นครล าปาง  คกุตา่งประเทศ กรุงเทพ  เรือ่งตัง้ท่ีปรกึษาองักฤษในศาล
อธุรณก์รุงเทพฯ)  (7 ธนัวาคม 2452 – 6 ตลุาคม 2453). 

หจช. ร.5 ค.11/8 เรือ่งกรมหมื่นพงษากบันายเพง่ท าธนบตัรปลอม (20 พฤศจิกายน 122 – 13 
มิถนุายน 127). 

หจช. ร.5 น.6.1/3 เรือ่งจดัราชการกรมรกัษานกัโทษ (11 เมษายน – 3 สงิหาคม 109). 
หจช. ร.5 น.6.1/13 เรือ่งคอเรศปอนเดนซ ์เรือ่งพระอภยัท ารายงานหมอวิลเลี่ยม อิลิศ ย่ืนวา่ขอรบั

พระราชทานเพิ่มอาหารนกัโทษคกุใหมเ่ป็นวนัละ 8 อฏัตอ่ไป (10 สงิหาคม -  28 
พฤษภาคม 110). 

หจช. ร.5 น.6.1/18 เรือ่งคอเรศปอนเดนซ ์พระอภยัยื่นรายงานกลา่วโทษหลวงพศัดีกลาง ขนุพศัดี
ซา้ย ขนุพศัดีขวา ตรวจซา้ยนายปานวา่ มารบัราชการไมเ่ต็มวนัและเบียดบงัคบัเอาเงินคา่
เลื่อยไม ้เป็นอะณาประโยชน ์(8 เมษายน 111 – 1 เมษายน 112). 

หจช. ร.5 น.6.1/25 เรือ่งคอเรศปอนเดนซ ์เรือ่งเสนาบดีกราบบงัคมทลูวา่ หมอวิลศิแพทยใ์หญ่กอง
มหนัตโทษ ขออนญุาตไปยโุรปใหห้มอเฮท าการตอ่ไป และหมอวิลิศน ามิสเตอรโ์ยนชราช
ทหารองักฤษมาดคูกุดว้ย (29 มิถนุายน – 7 สงิหาคม 111). 

หจช. ร.5 น.6.1/28 คอเรศปอนเดนซเ์รือ่ง หมอเฮมีหนงัสือมาวา่ ไดไ้ปตรวจนกัโทษท่ีคกุตรางเหน
พืน้ท่ี ๆ ตะรางเหมนโสโครก แลบอ่น า้นกัโทษจะกินจะอาบก็ไม่สะอาด นา่กลวันกัโทษ
จะเปนอนัตรายดว้ยความไข ้ท่ีคกุนัน้เรยีบรอ้ยดีแตเ่ศรา้หมองไปบา้งเล็กนอ้ย (1-11 
สงิหาคม 111). 

หจช. ร.5 น.6.1/56 เรือ่งสง่ส  าเนารายงานนายบญุช่วยวา่ดว้ยเตือนเรือ่งระเบียบการปกครอง
นกัโทษคกุตา่งประเทศมาขอความด ารหิ ์(3 – 20 สงิหาคม 132). 

หจช. ร.5 น.6.2/146 คอเรศปอนเดนซ ์เรือ่งคอมมิตตีท าหนงัสือกราบบงัคมทลูพระกรุณา เรือ่งอา้ย
มีช่ือนกัโทษคกุ 12 คน พากนัแยง่ชิงเหลก็เครือ่งมือจากนายช่างท าการเขา้ไลต่ีฟันเจา้
พนกังานและพน้ประตคูกุชัน้นอกชัน้ในหนีออกไปได ้(2 พฤษภาคม 110 – 2 มิถนุายน 
114). 

หจช. ร.5 น.6.2/147 เรือ่งนกัโทษหนีคกุและท าเหตวุุน่วายในคกุ (2 พฤษภาคม – 5 ธนัวาคม 110). 
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หจช. ร.5 น.6.2/149 คอเรศปอนเดนเรือ่ง อา้ยวนันกัโทษคกุแตง่หนงัสือติเตียนขอ้บงัคบัคกุใหมแ่ล

เจา้พนกังานรกัษานกัโทษ (18 พฤษภาคม – 20 พฤษภาคม 110). 
หจช. ร.5 น.6.2/217 เรือ่งพระอภยัพลภกัดิ ์ท  ารายงานเก่ียวกบันกัโทษป่วยและตาย ดว้ยโรคตา่ง 

ๆ และถอดนกัโทษพน้โทษจากเวรจ าคกุ (6 เมษายน – 25 กมุภาพนัธ ์111). 
หจช. ร.5 น.6.2/223 เรือ่งพนกังานกองมหนัตโทษ ขอประทานท ารายงานโรงหมอท่ีไดร้กัษา

นกัโทษประจ ารกัษาถอนใหม้ารบัประทาน หายและไม่หายประจ าเดอืนสงิหาคม ร.ศ. 111 
(17 เมษายน – 7 ตลุาคม 111). 

หจช. ร.5 น.6.2/704 ผลประโยชนน์กัโทษคกุ (15 สงิหาคม 115 – 11 เมษายน 116). 
หจช. ร.5 น.6.2/969 หมายแจง้โทษ ศาลพระราชอาญาสง่ผูต้อ้งหาไปตา่งหวัเมือง (28 กนัยายน-7 

มีนาคม 127). 
หจช. ร.5 น.6.2/970 สง่หมายแจง้โทษรวม 53 ฉบบั เพ่ือสง่ตวัไปหวัเมือง (26 ตลุาคม 127 – 16 

มิถนุายน 129). 
หจช. ร.5 น.8.1/537 เรือ่งขอนกัโทษไปเป็นครูสอนวิชาพานิชกรรมเด็กโรงเรยีนดดัสนัดานท่ีเกาะสี

ชงั (3 ธนัวาคม – 16 กมุภาพนัธ ์127). 
หจช. ร.5 น.43.1/10 คอเรศปอนเดนซว์า่ดว้ย ราชทตูอเมรกิาสง่ตวัรูป้ีฮิกยินมาขงัตารางยงัศาลโปริ

สภา (30 เมษายน – 30 พฤษภาคม 109). 
หจช. ร.5 น.52.11/3 คอเรศปอนเดนซเ์รือ่งกงสลุฮอลนัดาสง่ตวัจีนฮีเมียวท าความผิดมาฝากจ า

ไวณ้ฝ่ายคกุสยาม (26 มิถนุายน 109 – 25 มิถนุายน 111). 
หจช. ร.5 ม.40/2 มณฑลกรุงเก่า (5 มกราคม 117 – 7 เมษายน 124). 
หจช. ร.5 ม.43/3 มณฑลชมุพร (6 พฤศจิกายน 119 – 6 กนัยายน 129).  
หจช. ร.5 ม.47/19 รายงานราชการมณฑลนครศรธีรรมราช (10 มิถนุายน 113 – 5 ตลุาคม 129).  
หจช. ร.5 ม.48/2 มณฑลนครสวรรค ์(ร.ศ. 117). 
หจช. ร.5 ย.1/31 รายงานขา้ราชการในกระทรวงยตุิธรรม (24 เมษายน 120 – 30 เมษายน 129). 
หจช. ร.5 ย.13/8 เรือ่งหมอ่มเจา้เปนทาสแลมีผวัไพร ่(17 เมษายน – 29 สงิหาคม 111). 
หจช. ร.5 ย.15/1 ท่ีคมุขงันกัโทษไม่พอ มีจ านวนนกัโทษมากขึน้ (4 กมุภาพนัธ ์114 – 22 มิถนุายน 

117). 
หจช. ร.5 ย.15/3 คกุหวัเมืองและเรือ่งเกาะตวัจ าน า (2 ธนัวาคม 115). 
หจช. ร.5 ย.15/11 จะสกันกัโทษ (14 พฤศจิกายน 123 – 27 ธนัวาคม 129). 
หจช. ร.5 ย.15/14 สรา้งคกุและท่ีดินสรา้งคกุ (29 มกราคม 124 – 24 กนัยายน 125). 
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หจช. ร.5 ศ.5/18 เรือ่งโรงเรยีนฝึกหดัดดัสนัดานเด็ก (3 มิถนุายน 125 – 11 กนัยายน 127). 
หจช. ร.5 หนงัสือกราบบงัคมทลู (นก.) เลม่ 15 จ.ศ. 1243 (จ.ศ. 1243).  
หจช. ร.5 หนงัสือกราบบงัคมทลู (นก.) เลม่ 80 จ.ศ. 1248  (จ.ศ. 1248). 
หจช. ร.5 เอกสารเย็บเลม่กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) เลม่ 3 (จ.ศ.1230-1233).  
หจช. ร.5-6 พล.เลม่ 1 ส าเนาพระราชหตัเลขา รชักาลท่ี 5-6 เลม่ 1 ร.ศ. 110 (ร.ศ. 110). 
หจช. ร.5-6 พล. เลม่ 1 ส าเนาพระราชหตัเลขา รชักาลท่ี 5-6 เลม่ 1 ร.ศ. 115 (ร.ศ. 115). 
หจช. ร.6 น.4.1/70 เรือ่งครูโรงเรยีนดดัสนัดาน (11 ธนัวาคม 2458).  
หจช. ร.6 น.5.1/6 ยกกองลหโุทษและมหนัตโทษภายหลงัตัง้ขึน้เป็นกรมราชทณัฑ ์(31 สงิหาคม 

2454 – 1 สงิหาคม 2465). 
หจช. ร.6 น.5.1/32 กฎเสนาบดีวา่ดว้ยการใชแ้รงนกัโทษ (30 สงิหาคม – 29 พฤศจิกายน 2460). 
หจช. ร.6 น.5.2/8 ใหข้นุย่ีสารบรุสีารวดัแขนง เขา้รบัราชการในหนา้ท่ีผูค้มุใหญ่ในกองมหนัตโทษ 

(26 เมษายน – 25 กนัยายน 2455). 
หจช. ร.6 น.5.2/28 นายแอบราฮามนายตรวจคกุตา่งประเทศขออนญุาตลาออกจากหนา้ท่ีราชการ 

(8 ธนัวาคม 2454 – 23 พฤศจิกายน 2455). 
หจช. ร.6 น.5.2/49 ขอใหน้ายบญุช่วย รบัน่าท่ีเปนผูด้แูลการงานรบัผดิชอบในคกุตา่งประเทศ (30 

พฤษภาคม – 19 มิถนุายน 2456). 
หจช. ร.6 น.5.2/59 ขนุยี่สารขออนญุาตผูค้มุใหญ่ทางคกุไทยไปรกัษาการท่ีคกุตา่งประเทศ (13-16 

สงิหาคม 2456).  
หจช. ร.6 น.5.3/2 ค าตอบกรรมการเฉพาะกองมหนัตโทษ (1 ตลุาคม 2454 – 19 สงิหาคม 2455). 
หจช. ร.6 น.5.3/6 สง่รายงานหมออาด าขนัแพทย ์รกัษาโรคนกัโทษในจ านวนศก 130 (มีนาคม 

2454-11 เมษายน 2455). 
หจช. ร.6 น.5.3/11 เรือ่งกองตระเวนขอนกัโทษไปเป็นครูสอนเดก็ท่ีเกาะสีชงั 2 คน (22 เมษายน 

2455 – 28 กรกฎาคม 2456). 
หจช. ร.6 น.5.3/40 การผลประโยชนก์องช่างท่ีกองมหนัตโทษท าได ้10 เดือน เงินทวีขึน้หาไดต้กต ่า

ไม่ และค าสั่งว่าสิง่ของและเครือ่งใชท่ี้จะท าใชร้าชการส าหรบักรมใหท้ าท่ีกองมหนัตโทษ
นัน้ (21-26 กมุภาพนัธ ์2455). 

หจช. ร.6 น.5.3/41 การช่างตา่ง ๆ ตอ่ไปใหจ้ดัคนโทษท่ีมีโทษนาน ๆ ตัง้ 15 หรอื 20 ปี คอยหนนุ
ฝึกหดัการช่างไวเ้สมอ เพ่ือวชิาท่ีท าอยูจ่ะไมเ่สื่อมทราม (25-29 มีนาคม 2455). 

หจช. ร.6 น.5.3/43 รายงานการรกัษาพยาบาลนกัโทษ (7-12 เมษายน 2456). 
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หจช. ร.6 น.5.3/84 พระราชด ารหิเ์รือ่งสอบวิชาแพทยใ์นกองมหนัตโทษ (26 พฤษภาคม – 23 

มิถนุายน 2457). 
หจช. ร.6 น.5.3/86 มีผูใ้หห้นงัสือและต าราแพทยแ์ก่โรงเรยีนแพทยก์องมหนัตโทษ (19 มิถนุายน – 

23 กรกฎาคม 2457). 
หจช. ร.6 น.5.4/15 แพทยก์องลหโุทษสง่รายงานการรกัษานกัโทษประจ าปี (พ.ศ. 2455 – 19 

เมษายน 2456). 
หจช. ร.6 น.5.4/24 กองลหโุทษขอนกัโทษไวท้  าการในกองลหโุทษ (22 พฤษภาคม – 24 

พฤศจิกายน 2457). 
หจช. ร.6 น.5.5/2 คนในบงัคบัองักฤษ 3 คน ท่ีตอ้งยา้ยไปอยูค่กุตา่งประเทศ รอ้งว่าเจา้พนกังาน

คกุบงัคบัใหแ้ตง่ตวัเหมือนนกัโทษ แลใชท้ าการงานดว้ยนัน้ ขอใหไ้ตส่วน (24 ธนัวาคม 
2453 – 12 มถินุายน 2457). 

หจช. ร.6 น.5.5/3 หมออาด าซนัแพทยไ์ดต้รวจโรคมิศเตอรว์าลาปาตาแลมิศเตอรโ์ปเปตี ้นกัโทษ
คกุตา่งประเทศไม่หาย ควรแจง้ไปยงัราชทตูอิตาลีจดัการตอ่ไป (31 สงิหาคม 2454 – 30 
กนัยายน 2455). 

หจช. ร.6 น.5.5/5 รายงานประจ าวนั แผนกคกุตา่งประเทศ (11-30 เมษายน 2455).  
หจช. ร.6 น.5.5/7 อา้ยแขกดารามนัยนั นกัโทษคกุตา่งประเทศรอ้งใหส้ง่เรือ่งราวยงักงสลุองักฤษ

ขอใหจ้ดัหมอมารกัษาตานัน้ (9 มิถนุายน – 30 กรกฎาคม 2455). 
หจช. ร.6 น.5.5/10 รายงานประจ าวนั แผนกคกุตา่งประเทศ (1-28 กมุภาพนัธ ์2455). 
หจช. ร.6 น.5.5/13 วิกเตอรแ์มกกลนิคนในบงัคบัองักฤษ ซึง่ตอ้งรบัโทษอยูใ่นคกุตา่งประเทศ 

กลา่วโทษเจา้พนกังานคกุ (18 เมษายน 2456-17 พฤษภาคม 2458). 
หจช. ร.6 น.5.7/3 นกัโทษจรจดัแลเรือ่งท่ีคมุขงั (1 ธนัวาคม 2453 – 30 ตลุาคม 2459). 
หจช. ร.6 น.5.7/25 โรงเรยีนฝึกหดันกัโทษใหเ้ป็นแพทยใ์นกองมหนัตโทษ (6 ตลุาคม 2456 – 26 

มิถนุายน 2457). 
หจช. ร.6 น.10.2 จ./1 ควบคมุนกัโทษ (26 มีนาคม 2453 – 7 ตลุาคม 2464). 
หจช. ร.6 น.19/16 รายงานประชมุเทศาภิบาล พ.ศ. 2459 (10-15 มกราคม 2459). 
หจช. ร.6 บ.17/16 พระราชหตัถเลขาตัง้กรรมการ (13 มีนาคม 2454 – 2 พฤษภาคม 2455). 
หจช. ร.6 บ.17/19 นกัโทษพวกก่อการก าเรบิ ขอพระราชทานอภยัโทษ (12-20 มิถนุายน 2455). 
หจช. ร.6 ม.20/4 รายงานราชการมณฑลรอ้ยเอ็ด (25 สงิหาคม – 29 มีนาคม 2455). 
หจช. ร.6 ย.1/26 รกัษาการท่ีกองลหโุทษและมหนัตโทษ (13-18 กนัยายน 2454). 
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หจช. ร.6 ย.10/8 ผูท่ี้ขอพระมหากรุณายา้ยนกัโทษจากกระทรวงยตุิธรรมมาจ าไวย้งักรมสนมพล

เรอืน (24 มกราคม 2465). 
หจช. ร.6 ย.10/9 บญัชีหมอ่มเจา้, หมอ่มราชวงศ,์ หมอ่มหลวง ท่ีตอ้งโทษจ าคกุและขงัสนม (11-

15 พฤษภาคม 2466). 
หจช. ร.6 รล.21 ฎีกา.1 ก./48  ฎีกา ม.ล. แขก กญุชร ขอพระราชทานอภยัโทษ (9 เมษายน – 13 

มกราคม 2464). 
หจช. ร.6 รล.21.1ค/1 แขกอะละดนิหรอือาดินนกัโทษเรอืนจ าเพชรบรุ ีขอพระราชทานอภยัโทษให้

พน้โทษ (19 มกราคม 2458-28 พฤษภาคม 2461). 
หจช. ร.6 รล.21.1ค/7 ฎีกานกัโทษตา่งประเทศ (31 มกราคม 2461 – 21 พฤษภาคม 2462). 
หจช. ร.6 รล.21.1ค/9 ฎีกานกัโทษตา่งประเทศ (23 มิถนุายน – 16 ตลุาคม 2462).  
หจช. ร.6 รล.21.1ค/11 ฎีกานกัโทษตา่งประเทศ (6 กนัยายน – 16 ตลุาคม 2462). 
หจช. ร.6 รล.21.1ค/19 ฎีกานายแอนโตนี เฟรเดอรกิ มกิาลฟิ นกัโทษ ขอพระราชทานอภยัโทษ 

(13 พฤษภาคม 2464 – 8 ธนัวาคม 2465). 
หจช. ร.6 ว.25/28 สรา้งท่ีขงันกัโทษท่ีกรมสนมพลเรอืน (2-11 ตลุาคม 2459). 
หจช. ร.7 ม.26.4/67 การอบรมคนผิดใหห้วงัท าดี ดีกวา่ทรมานใหเ้ขด็ (11-12 มกราคม 2471). 
หจช. ร.7 ม.26.4/108 ถึงสมยัแลว้ควรจะแกไ้ขสภาพนกัโทษ (26 กรกฎาคม 2472). 
หจช. ร.7 ม.26.5/240 จ าขงัคนเกินก าหนดโทษ 70 วนั กระทรวงมหาดไทยควรสอบสวนและ

ตกัเตือนพระทณัฑการฯ เสียบา้ง (25 มิถนุายน – 27 กนัยายน 2472). 
หจช. ร.7 ม.26.5/29 ข่าว น.ส.พ. เรอืนจ า–นกัโทษ (28 เมษายน – 19 กมุภาพนัธ ์2471).  
หจช. ร.7 ม.26.5ก./1 นนทบรุ ี(พ.ศ. 2471). 
หจช. ร.7 ม.26.5ก./1 สมทุรปราการ (พ.ศ. 2471). 
หจช. ร.7 ม.26.5ก./21 นครศรธีรรมราช (พ.ศ. 2471-2472). 
หจช. ร.7 ม.26.5ค./42 นกัโทษในกองลหโุทษยกพวกตีกนั (17-21 มกราคม 2471). 
หจช. ศธ.50/78 เรือ่งกระทรวงยตุธิรรมหารอืเรือ่งสง่เดก็เขา้เป็นนกัเรยีน ร.ร.ดดัสนัดาน (17-19 

กนัยายน 2451). 
หจช. สบ.17 บนัทกึรายวนัของกรมพระสมมตอมรพนัธุ ์(จ.ศ.1249). 
หจช. สร.0201.14/6 เรือ่งโรงเรยีนดดัสนัดาน (พ.ศ. 2475 - 2477). 
หจช. สร.0201.19/42 เรือ่งจา้งชาวตา่งประเทศแผนกราชทณัฑ ์(พ.ศ. 2478-2485). 
หจช. สร.0201.24/26 เรือ่งประชมุระหว่างประเทศว่าดว้ยเรือ่งเรอืนจ า (พ.ศ. 2478-2491). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

390 
 
หจช. (2)สร.0201.5/25 ควบคมุคนจรจดัและผูไ้ม่ประกอบอาชีพฯ (10 พฤศจิกายน 2485 - 19 

ธนัวาคม 2486). 
หจช. (2)สร.0201.10/3 เรื่องคณะราษฎรส่งผูแ้ทนไปแสดงปาฐกถา (27 มิถุนายน 2475 – 21 

มิถนุายน 2477). 
หจช. (2)สร.0201.11/2 เรือ่งตัง้ปรบัปรุงสว่นราชการกรมประชาสงเคราะห ์(30 สงิหาคม 2483 – 

22 ธนัวาคม 2486). 
หจช. (2)สร.0201.83/10 เรือ่งม.จ.สทิธิพร นกัโทษการเมือง รอ้งขอความผอ่นผนับางอยา่งส าหรบั

นกัโทษการเมือง (2 มกราคม – 24 มกราคม 2476). 
หจช. (2)สร.0201.83/17 เงินทนุจดัการโครงการเรอืนจ าภาค ธารโต จงัหวดัยะลา หรอืเรือ่งเรอืนจ า

ภาคต าบล แมห่วาด อ าเภอบนันงัสตา จงัหวดัยะลา (5 ตลุาคม 2478 – 5 กนัยายน 
2483). 

หจช. (2)สร.0201.83/21 กระทรวงกลาโหมขอใหผู้ท่ี้พน้โทษการเมืองมีโอกาสเขา้รบัราชการหรอื
ประกอบอาชีพอ่ืน กบับนัทกึความเห็นท่ีปรกึษาในการรา่งกฎหมาย เรือ่งความผิดทาง
การเมือง (16 กรกฎาคม 2479 – 22 กมุภาพนัธ ์2481). 

หจช. (2)สร.0201.83/22 กระทรวงมหาดไทยขอเพิกถอนค าสั่งการก าหนดเขตต ์ผูซ้ึง่กระท า
ความผิดตามพ.ร.บ.จดัการปอ้งกนัรกัษารฐัธรรมนญู (รายรวม) (26 สงิหาคม 2479 – 5 
สงิหาคม 2481).  

หจช. (2)สร0201.83/28 ใหน้ายอาร ์กียอง รวบรวมบทกฎหมายท่ีเก่ียวกบัโทษการเมือง (2 
กนัยายน 2481 – 1 มีนาคม 2488). 

หจช. (2)สร.0201.83/30 สรา้งทณัฑสถานส าหรบันกัโทษการเมืองและท่ีพกัเจา้พนกังาน (2-11 
พฤศจิกายน 2482).  

หจช. (2)สร.0201.83/31 โครงการปรบัปรุงเรอืนจ าของกรมราชทณัฑ ์(5 กรกฎาคม – 29 สงิหาคม 
2483). 

หจช. (2)สร.0201.83/35 จดัตัง้ทณัฑนิคมบรเิวณถ า้ผาคอ จ.แพร ่(10 กมุภาพนัธ ์2486 – 8 
ธนัวาคม 2487). 

หจช. (2)สร.0201.83/36 พระราชทานอภยัโทษแก่กรมขนุชยันาท (20 กนัยายน – 2 ตลุาคม 
2486). 

หจช. (2)สร.0201.83/37 กิจการแพทยเ์รอืนจ ากรมราชทณัฑ ์(15 ตลุาคม – 1 พฤศจิกายน 2486).  
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หจช. (2)สร.0201.83/39 อภยัโทษแก่ผูก้ระท าผิดฐานสง่เสรมิคอมมนูิสตแ์ละนิรโทษกรรมและคืน

สทิธิบางประการแก่ผูก้ระท าผิด เก่ียวกบักรณีพิพาทอินโดจีนและตอ่ตา้นญ่ีปุ่ น พ.ศ. 2489 
(13 พฤศจิกายน 2488-19 มกราคม 2491). 

หจช. (2)สร.0201.83/45 เรือ่งทณัฑนิคมควนกดุ จงัหวดัพทัลงุ (4 พฤษภาคม – 23 สงิหาคม 
2494). 

หจช. (3)สร.201.2.7/36 นายสงวน ตลุารกัษ ์ผูบ้ญัชาการเรอืนจ าภาคธารโต จ.ว.ยะลา บกพรอ่ง
ตอ่หนา้ท่ี (25 สงิหาคม 2482 – 12 มิถนุายน 2483). 

รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี 

รายงานการประชมุเสนาบดสีภา ครัง้ท่ี 1 (1 กรกฎาคม 2475). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 7/2477 (17 เมษายน พ.ศ. 2477). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 34/2478 (5 กรกฎาคม 2478). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 41/2478 (24 กรกฎาคม 2478). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 85/2478 (4 พฤศจิกายน 2478). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 86/2478 (8 พฤศจิกายน 2478). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 4/2479 (1 พฤษภาคม 2479). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 15/2479 (6 กรกฎาคม 2479). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 22/2479 (24 กรกฎาคม 2479). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 30/2479 (17 สงิหาคม 2479). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 34/2479 (28 สงิหาคม 2479). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 41/2479 (18 กนัยายน 2479). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 49/2479 (8 ตลุาคม 2479). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 68/2479 (6 มกราคม 2479). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 72/2479 (27 มกราคม 2479). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 75/2479 (8 กมุภาพนัธ ์2479). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 86/2479 (19 มีนาคม 2479). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 87/2479 (22 มีนาคม 2479). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 4/2480 (12 พฤษภาคม 2480). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 6/2480 ตอนท่ี 2 (16 สงิหาคม 2480). 
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รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 7/2480 ตอน 2 (18 สงิหาคม 2480). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 14/2480 ตอนท่ี 2 (6 ตลุาคม 2480). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 6/2481 (8 มิถนุายน 2481). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 10/2481 (6 กรกฎาคม 2481). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 15/2481 (22 กรกฎาคม 2481). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 27/2481 (2 กนัยายน 2481). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 63/2482 (8 พฤศจิกายน 2482). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 83/2482 (13 มีนาคม 2482). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้พเิศษ (เชา้) (18 กนัยายน 2487). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้พเิศษ (บา่ย) (18 กนัยายน 2487). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้พเิศษ (30 ตลุาคม 2487). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 19/2488 (9 พฤษภาคม 2488). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 1/2488 (5 กนัยายน 2488). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้พเิศษ (28 กนัยายน 2488). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี .../2489 (3 เมษายน 2489). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 65/2496 (14 สงิหาคม 2496).  
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 74/2496 (4 กนัยายน 2496). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 13/2497 (24 กมุภาพนัธ ์2497). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 36/2497 (9 มิถนุายน 2497). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 20/2499 (26 เมษายน 2499). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 56/2499 (4 ธนัวาคม 2499). 
รายงานการประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 25/2502 (22 มิถนุายน 2502). 

รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พฤฒสิภา และรัฐสภา 

รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 45/2475 (3 ธนัวาคม 2475). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 16 สมยัสามญั สมยัท่ีหนึง่ (31 สงิหาคม 2476). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 22 สมยัวิสามญั สมยัท่ีหนึ่ง (28 ตลุาคม 2476). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 6 สมยัสามญั สมยัท่ีสอง (29 ธนัวาคม 2477). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 26/2478 (วิสามญั) สมยัท่ี 2 (31 มีนาคม 2478). 
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รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 30/2479 สามญั สมยัท่ี 2 (28 ตลุาคม 2479). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 31/2479 สามญั สมยัท่ี 2 (28 ตลุาคม 2479).  
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 16 สมยัวิสามญั สมยัท่ี 2 (25 มีนาคม 2479). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 23 สมยัวิสามญั สมยัท่ี 2 (30 มีนาคม 2479). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 24/2479 สมยัวิสามญั สมยัท่ีสอง ครัง้ท่ี 2 (31 

มีนาคม 2479). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 8 สมยัสามญั สมยัท่ีสอง (26 กรกฎาคม 2481). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 19 สมยัสามญั สมยัท่ีสอง (3 กนัยายน 2481). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 13/2487 (สามญั) สมยัท่ี 2 ชดุท่ี 3 (22 กนัยายน 

2487). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 25/2489 (วิสามญั) ชดุท่ี 1 (11 พฤศจิกายน 2489). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 25 สมยัสามญั ชดุท่ี 1 พ.ศ. 2490 (7 สงิหาคม 2490). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 28 สมยัสามญั ชดุท่ี 1 พ.ศ. 2490 (15 สงิหาคม 

2490). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 28 สมยัสามญั สมยัท่ีสอง พ.ศ. 2491 (23 กนัยายน 

2491). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 29 สมยัสามญั สมยัท่ีสอง พ.ศ. 2491 (30 กนัยายน 

2491). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 8 สมยัวิสามญั ชดุท่ี 1 พ.ศ. 2491 (16 ธนัวาคม 

2491). 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ท่ี 2 สมยัวิสามญั ชดุท่ี 1 พ.ศ. 2493 (5 มกราคม 2493). 
รายงานการประชมุรฐัสภา ครัง้ท่ี 2/2489 (13 มิถนุายน 2489). 
รายงานการประชมุรฐัสภา ครัง้ท่ี 5/2489 (26 สงิหาคม 2489). 
รายงานการประชมุพฤฒิสภา ครัง้ท่ี 6 สมยัสามญั ชดุท่ี 1 พ.ศ. 2490 (22 กรกฎาคม 2490). 

ราชกิจจานุเบกษา 

“กฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการคา้ขายและการสมาคมแห่งขา้ราชการในพระราชส านกั.” ราชกิจจา
นเุบกษา เลม่ 31 (1 กนัยายน 2457). 
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“กฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยครอบครวัแห่งขา้ราชการในพระราชส านกั.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 31 (1 

สงิหาคม 2457).  
“กฎหมายลกัษณอาญา.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 25 (1 มิถนุายน 127). 
“ค าสั่ง 449/2479 เรือ่งตัง้เรอืนจ าและผูบ้ญัชาการเรอืนจ าภาคคลองไผจ่งัหวดันครราชสีมา.” ราช

กิจจานเุบกษา เลม่ 53 (14 มิถนุายน 2479). 
“ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 174/2503 เรือ่งตัง้เรอืนจ าชั่วคราว ต าบลลาดยาว อ าเภอบางเขน 

จงัหวดัพระนคร,” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 77 ตอนท่ี 15 (23 กมุภาพนัธ ์2503). 
“ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 21/2503 เรือ่งการตัง้เรอืนจ าชั่วคราวเพิ่มเติม ต าบลปทมุวนั อ าเภอ

ปทมุวนั จงัหวดัพระนคร.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 77 ตอนท่ี 6 (26 มกราคม 2503). 
“ธรรมนญูศาลหวัเมือง รตันโกสนิทรศ์ก 114.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 12 ตอน 42 (19 มกราคม ร.

ศ. 114). 
“ประกาศกระทรวงมรุธาธร ลงวนัท่ี 19 มถินุายน 2462.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 36 (22 มิถนุายน 

2462). 
“ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 12.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 75 ตอนท่ี 84 (22 ตลุาคม 2501). 
“ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 21.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 75 ตอนท่ี 89 (2 พฤศจิกายน 

2501). 
“ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 37.” ราชกิจจานเุบกษา ฉบบัพิเศษ เลม่ 75 ตอนท่ี 106 (9 

ธนัวาคม 2501). 
“ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 43.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 76 ตอนท่ี 5 (10 มกราคม 2502). 
“ประกาศตัง้กรมราชทณัฑ.์” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 32 (17 ตลุาคม 2458). 
“ประกาศตัง้กระทรวงยตุิธรรม.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 9 แผ่นท่ี 2 (10 เมษายน 111). 
“พระธรรมนญูศาลทหารบก ร.ศ. 126.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 24 (29 ธนัวาคม 126). 
“พระบรมราชโองการ ประกาศเปลี่ยนอธิบดีกรมพระนครบาล.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 1 ตอน 27 

(วนัพฤหสับดี เดือนสบิ แรมสี่ค  ่า ปีจออฐัศก จ.ศ. 1248). 
“พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตตห์วงหา้มท่ีดิน ต าบลลาดบวัขาว อ าเภอจนัทกึ จงัหวดันครราชสีมา 

พ.ศ. 2479.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 53 (7 กมุภาพนัธ ์2479). 
“พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตตห์วงหา้มท่ีดินในทอ้งท่ีต าบลแม่หวาด อ าเภอบนันงัสตา จงัหวดั

ยะลา พ.ศ. 2480.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 54 (29 มีนาคม 2480). 
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“พระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สถานสงเคราะหบ์คุคลผูอ้ยูใ่นขา่ยรบัความสงเคราะห ์ในทอ้งท่ีต าบลหว้ย

โป่ง อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2498.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 72 ตอนท่ี 100 
ฉบบัพิเศษ (31 ธนัวาคม 2498). 

“พระราชกฤษฎีกาแบง่สว่นราชการกรมราชทณัฑ ์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2502.” ราชกิจจา
นเุบกษา เลม่ 76 ตอนท่ี 105 (10 พฤศจิกายน 2502). 

“พระราชก าหนดจดัตัง้ศาลพิเศษเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีความผิดฐานขบถภายนอกพระ
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2483.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 58 (1 มกราคม 2484). 

“พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าความผิดฐานกบฏและจลาจล พ.ศ. 2488.” ราชกิจจา
นเุบกษา เลม่ 62 ตอนท่ี 27 (9 พฤษภาคม 2488). 

“พระราชบญัญตัิกกักนัผูมี้สนัดานเป็นผูร้า้ย พ.ศ. 2479.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 54 (26 เมษายน 
2480). 

“พระราชบญัญตัิการควบคมุตวัผูต้อ้งหาวา่กระท าความผิดตอ่กฎหมายวา่ดว้ยปอ้งกนัการกระท า
อนัเป็นคอมมวินิสต ์พ.ศ. 2505.” ราชกิจจานเุบกษา ฉบบัพิเศษ เลม่ 79 ตอนท่ี 79 (31 
สงิหาคม 2505). 

“พระราชบญัญตัิแกไ้ขกฎหมายลกัษณอาญา พ.ศ. 2470.” ใน ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 44 (5 
กนัยายน 2470). 

“พระราชบญัญตัิควบคมุเดก็และนกัเรยีน พ.ศ. 2481.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 56 (17 เมษายน 
2482). 

“พระราชบญัญตัิดดัสนัดานคนจรจดัและคนตอ้งโทษหลายครัง้ ร.ศ.127.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 
25 ตอน 24 (13 กนัยายน 127). 

 “พระราชบญัญตัิยกเลกิพระราชบญัญตัิสงเคราะหบ์คุคลผูท่ี้ไดร้บัการพกัการลงโทษ ผูพ้น้โทษ 
และเด็กผูพ้น้การฝึกอบรม พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2499.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 74 ตอนท่ี 8 
(22 มกราคม 2500). 

“พระราชบญัญตัิลกัษณะเรอืนจ า ร.ศ. 120.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 18 ตอน 51 (23 มีนาคม 
120). 

“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการเนรเทศ ร.ศ. 131.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 29 (1 กนัยายน 131). 
“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการอบรมและฝึกอบรมบคุคลบางประเภท พ.ศ. 2518.” ราชกิจจา

นเุบกษา เลม่ 92 ตอนท่ี 41 ฉบบัพิเศษ (19 กมุภาพนัธ ์2518). 
“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยคอมมิวนิสต ์พ.ศ. 2476.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 50 (2 เมษายน 2476). 
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“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยคอมมิวนิสมแ์กไ้ขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2478.” ใน ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 52 (1 

ตลุาคม 2478). 
“พระราชบญัญตัิสงเคราะหบ์คุคลผูท่ี้ไดร้บัการพกัการลงโทษ ผูพ้น้โทษ และเดก็ผูพ้น้การฝึกอบรม 

พ.ศ. 2497.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 71 ตอนท่ี 56 (7 กนัยายน 2497). 
“พระราชบญัญตัิสง่ผูร้า้ยขา้มแดน พ.ศ. 2472.” ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 46 (22 ธนัวาคม 2472). 
“หนงัสือพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษว์โรประการ แจง้ความมายงัมิสเตอรร์าลฟ์แปชยิต 

อรรคราชทตูแลผูมี้อ  านาจเตม็ฝ่ายองักฤษ ลงวนัท่ี 10 มีนาคม ร.ศ.127,” ราชกิจจา
นเุบกษา เลม่ 26 (18 กรกฎาคม 128). 

หนังสือ วารสาร และเอกสาร 

“กระทูถ้ามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซึง่เก่ียวแก่การราชทณัฑ ์และรฐับาลตอบในสภา
ผูแ้ทนราษฎร พทุธศกัราช 2478.” วารสารทณัฑวิทยา 1, 5 (ธนัวาคม – มกราคม 2478): 
405-406. 

“การคมุขงันกัโทษตา่งประเทศรวมกบันกัโทษไทย.” เทศาภิบาล 32, 1 (2475): 45 – 48. 
“การจ่ายนกัโทษออกท างานในสถานท่ีใกลป่้า.” ทณัฑวิทยา 5, 3 (สิงหาคม – กนัยายน 2482): 

276-277. 
“การปรบัปรุงสมรรถภาพขา้ราชการกรมราชทณัฑ.์” ทณัฑวิทยา 5, 3 (สิงหาคม – กนัยายน 

2482): 262-268. 
 “ค ากลา่วรายงานในการเปิดการอบรมพิเศษแก่ผูร้บัการอบรมท่ีจะไดร้บัการปลดปลอ่ยรุน่ท่ี 3.” 

วารสารราชทณัฑ ์9, 4 (กรกฎาคม-สงิหาคม 2504): 19-23. 
“จะใหผู้ป้ราบกบฏพิจารณาอะภยัโทษ เพราะไดเ้สียสละชีวิต จงึควรมีสว่นไดรู้เ้ห็น.” ประชาชาต ิ

(20 กมุภาพนัธ ์2478). 
“ถางป่าตัง้แสนไรเ่พื่อสรา้งทณัฑนิคม.” ประชาชาต ิ(5 กรกฎาคม 2477). 
“ทณัฑสถานวยัหนุ่ม.” วารสารราชทณัฑ ์6, 1 (กมุภาพนัธ ์2501): 6-7. 
“บทความของพระนิกรบดี อธิบดีกรมราชทณัฑ,์” วารสารราชทณัฑ ์1, 1 (มีนาคม 2496): 19-20. 
“บนัทกึชีวประวตัิตอนกลาง (คราวตกทกุขล์  าบาก) ของนายพนัต ารวจตร ีหลวงชาญนิคม (ทอง 

จนัทรศร),” ใน ธรรมบรรยายยามยาก และชีวประวตัิของนายพนัต ารวจตร ีหลวงชาญ
นิคม (ทอง จนัทรศร). พระนคร: โรงพิมพม์หามกฏุราชวิทยาลยั, 2505. (เจา้ของชีวประวตัิ
ใหพ้ิมพไ์วเ้ป็นอนสุรณแ์ละเป็นธรรมบรรณาการแดม่วลมิตรสหาย เม่ือ พ.ศ. 2504) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

397 
 
“ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 12 เรือ่งการเลีย้งอาหารผูต้อ้งขงัท่ีมีเชือ้ชาตหิรอืสงักดั

ตา่งประเทศ.” เทศาภิบาล 4, 6 (กมุภาพนัธ ์– มีนาคม 2481): 446-448. 
“ราชทณัฑว์างหลกัสตูรส าหรบัสอบผูค้มุนกัโทษ.” ประชาชาต ิ(20 พฤษภาคม 2478). 
“เรือ่งการสรา้งเรอืนจ ากลางคลองเปรมแห่งใหม.่” ใน วิวฒันานเุบกษา. ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2499. 
“สถิติแสดงจ านวนผูต้อ้งขงัหลบหนี.” ทณัฑวิทยา 5, 4 (ตลุาคม – พฤศจิกายน 2482): 402-419. 
“หวัหนา้กองทณัฑวิทยากลบัจากการประชมุและดงูานตา่งประเทศ.” ทณัฑวิทยา 5, 4 (ตลุาคม – 

พฤศจิกายน 2482): 427-428. 
“อธิบดีกรมราชทณัฑต์รวจเยี่ยมผูร้บัการอบรมท่ีลาดยาว.” วารสารราชทณัฑ ์9, 4 (กรกฎาคม-

สงิหาคม 2504): 35-36. 
กฎหมายตรา 3 ดวง เลม่ 3 ฉบบัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ์ละการเมือง. กรุงเทพฯ: สขุภาพ

ใจ, 2548. 
กรมประชาสงเคราะห.์ ท่ีระลกึวนัสถาปนากรมประชาสงเคราะหค์รบรอบ 20 ปี. พระนคร: โรงพิมพ์

มงคลการพิมพ,์ 2503. 
กรมประชาสงเคราะห.์ รายงานประจ าปี พ.ศ. 2499 ประวตัิและสถิติผลงานของกรม

ประชาสงเคราะห ์(พระนคร: โรงพิมพพ์ระจนัทร,์ 2500. (เน่ืองในงานท่ีระลกึวนัสถานา
กรม 1 กนัยายน 2500) 

กรมราชทณัฑ,์ รายงานประจ าปีของกรมราชทณัฑ ์ประจ าพทุธศกัราช 2500. พระนคร: โรงพิมพ์
มหาดไทย, 2501. 

กรมราชทณัฑ.์ 80 ปี กรมราชทณัฑ ์: ท่ีระลกึในวนัเปิดท่ีท าการกรมราชทณัฑแ์ห่งใหม่. กรุงเทพฯ: 
กรมราชทณัฑ,์ 2539. 

กรมราชทณัฑ.์ การเศรษฐกิจของเรอืนจ าในระบอบประชาธิปไตย. พระนคร: โรงพิมพก์องลหโุทษ, 
2481. 

กรมราชทณัฑ.์ กิจกรรมของกรมราชทณัฑก์ระทรวงมหาดไทย. พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย กรม
ราชทณัฑ,์ 2504. 

กรมราชทณัฑ.์ ขอ้ก าหนดมาตรฐานขัน้ต  ่าส าหรบัปฏิบตัิตอ่ผูต้อ้งขงักบัขอ้เสนอแนะน าในเรือ่งท่ี
เก่ียวขอ้งขององคก์ารสหประชาชาติ. พิมพค์รัง้ท่ี 3. กรุงเทพฯ: โรงพิมพร์าชทณัฑ,์ 2524.  

กรมราชทณัฑ.์ ความกา้วหนา้ของการราชทณัฑแ์ห่งสยามในระบอบประชาธิปไตย. พระนคร: โรง
พิมพก์องลหโุทษ, 2479. (กรมราชทณัฑพ์ิมพแ์จกในคราวทอดกฐินพระราชทาน ณ วดัจนั
ทาราม อ าเภอบางยี่เรอื จงัหวดัธนบรุ ีวนัท่ี 25 ตลุาคม พ.ศ. 2479) 
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กรมราชทณัฑ.์ ความคดิเห็นของผูท่ี้ไปเย่ียมเรอืนจ าภาคจงัหวดัยะลา. พระนคร: กรมราชทณัฑ,์ 

2480. (พิมพแ์จกในงานฉลองรฐัธรรมนญู พทุธศกัราช 2480) 
กรมราชทณัฑ.์ ประวตักิารราชทณัฑ ์200 ปี. กรุงเทพฯ: โรงพิมพร์าชทณัฑ,์ 2525. 
กรมราชทณัฑ.์ ระเบียบและรายการสนิคา้รา้นตวัอยา่งสนิคา้เรอืนจ าของกรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 

2476. พระนคร: โรงพิมพล์หโุทษ, 2476. 
กรมราชทณัฑ.์ รายงานการงาน ร.ร.ดดัสนัดานเด็ก ประจ าปี 2479. พระนคร: โรงพิมพก์อง 

ลหโุทษ, 2480. 
กรมราชทณัฑ.์ รายงานการเรอืนจ าภาคจงัหวดัยะลาของผูบ้ญัชาการเรอืนจ า. พระนคร: โรงพิมพ์

กองลหโุทษ, 2480. 
กรมราชทณัฑ.์ รายงานประจ าปี 2504 ของกรมราชทณัฑ ์กระทรวงมหาดไทย. พระนคร: โรงพิมพ์

มหาดไทย, 2506. 
กรมราชทณัฑ.์ รายงานประจ าปี พ.ศ. 2497 กรมราชทณัฑ.์ พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย, 2498. 
กรมราชทณัฑ.์ รายงานประจ าปี พ.ศ. 2505 ของกรมราชทณัฑ ์กระทรวงมหาดไทย. พระนคร: โรง

พิมพม์หาดไทย, 2507. 
กรมราชทณัฑ.์ รายงานประจ าปีของกรมราชทณัฑ ์ประจ าพทุธศกัราช 2500. พระนคร: โรงพิมพ์

มหาดไทย, 2501. 
กรมศิลปากร. จดหมายเหตเุสด็จประพาสตา่งประเทศในรชักาลท่ี 5 เสด็จเมืองสงิคโปรแ์ละเมืองเบ

ตาเวียครัง้แรก และเสด็จประพาสอินเดีย กบัจดหมายเหตขุองหมอบรดัเล. พระนคร: โรง
พิมพแ์พรก่ารช่าง, 2512. (พิมพเ์ป็นอนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลิงศพ นาวาตร ีหลวงสุ
รนิทรเสนี (รอ้ยเอก อัน้ อมาตยกลุ) ณ สสุานหลวงวดัเทพศิรนิทราวาส วนัท่ี 5 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2512)  

กระทรวงมหาดไทย. ท าเนียบขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย พทุธศกัราช 2485. พระนคร: โรงพิมพ์
ภาคคลองเปรม, 2485. 

กระทรวงมหาดไทย. ท่ีระลกึคลา้ยวนัสถาปนากระทรวงมหาดไทย 1 เมษายน 2508. พระนคร: โรง
พิมพม์หาดไทย, 2508. 

กระทรวงมหาดไทย. อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา. พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย, 2495. (พมิพ์
แจกในงานพระราชทานเพลงิศพนายบรรยง มกราภิรมย ์ณ วดัมกฎุกษัตรยิาราม วนัท่ี 10 
มีนาคม 2495) 
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กระทรวงยตุิธรรม. รายงานกองเรอืนจ า ปีรตันโกสนิทรศ์ก 121. พระนคร: โรงพิมพก์องลหโุทษ, 

122. 
กองบรรณาธิการวารสารราชทณัฑ.์ “ราชทณัฑบ์นัทกึ 3 เกาะในอดีต.” วารสารราชทณัฑ ์62, 1 

(2557): 68-76. 
กองบญัชาการต ารวจนครบาล. หนงัสือท่ีระลกึสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ี

เสด็จพระราชด าเนินทรงเปิดพระอนสุาวรยีพ์ระเจา้บรมวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้
กฤษฎาภินิหาร กรมพระนเรศวรฤทธ์ิ และทรงเปิดอาคารท่ีท าการ กองบญัชาการต ารวจ
นครบาล หลงัใหม่ ณ วงัปารุสกวนั วนัพธุท่ี 14 ตลุาคม พทุธศกัราช 2535. กรุงเทพฯ: 
กองบญัชาการต ารวจนครบาล, 2535.  

กองอบรม กรมราชทณัฑ.์ “การจดัอบรมผูต้อ้งขงั.” วารสารราชทณัฑ ์5, 1 (กมุภาพนัธ ์2500): 1-
6. 

กองอาชญาวทิยา กรมราชทณัฑ.์ “สถานฝึกและอบรมเด็กหนุม่ผูก้ระท าผิด.” วารสารราชทณัฑ ์5, 
4 (สิงหาคม 2500): 1-3. 

กลุลดา เกษบญุช ูมีด้. การเมืองไทยในยคุสฤษดิ-์ถนอมภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจโลก. กรุงเทพฯ: 
ภาควิชาความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2550. 

กลุลดา เกษบญุช ูมีด้. ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย ์: วิวฒันาการรฐัไทย. แปลโดย อาทิตย ์
เจียมรตัตญัญ ูนนทบรุ:ี ฟา้เดียวกนั, 2562. 

กหุลาบ สายประดิษฐ์. บนัทกึอิสรชน: ทินกรณข์องผูต้อ้งคมุขงัโดยขอ้หาวา่เป็นกบฏ. กรุงเทพฯ: 
มติชน, 2544.  

คณะกรรมการอาชญากรรมวิจยั. วารสารอาชญากรรมวิจยั ฉบบัปฐมฤกษ ์เน่ืองจากงานสปัดาห์
แห่งการปอ้งกนัอาชญากรรม 2497. พระนคร: โรงพิมพอ์กัษรประเสรฐิ, 2497. 

คณะกรรมการอาชญากรรมวิจยั. เอกสารการประชมุสปัดาหแ์หง่การปอ้งกนัอาชญากรรม พ.ศ. 
2498 เลม่ 1 (ประมวลเอกสารประกอบความรู)้. พระนคร: คณะกรรมการอาชญากรรม
วิจยั, 2498. 

คณะผูแ้ทนประเทศไทย. “รายงานการประชมุปอ้งกนัสงัคม ณ เมืองมแิลน.” วารสารราชทณัฑ ์4, 
3 (มิถนุายน 2499): 14-29. 

คณะอนกุรรมการวิจยัเรือ่งอนัธพาล สาขาสงัคมวิทยา สภาวิจยัแห่งชาติ. รายงานผลการวิจยัเรือ่ง 
อนัธพาล. พระนคร: สภาวิจยัแห่งชาติ, 2507. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

400 
 
ครสิ เบเคอร ์และผาสกุ พงษไ์พจิตร (บรรณาธิการ). ขนุชา้งขนุแผนฉบบัวดัเกาะ. เชียงใหม:่ 

ส  านกัพิมพซ์ลิคเ์วอรม์, 2556. 

ครสิ เบเคอร ์และผาสกุ พงษไ์พจิตร. ประวตัิศาสตรไ์ทยรว่มสมยั. กรุงเทพฯ: มติชน, 2557. 
ความเขา้ใจในเรือ่งพระเจา้อโศก และอโศกาวทาน. แปลและเรยีบเรยีงโดย ส. ศิวรกัษ.์ กรุงเทพฯ: 

ศนูยไ์ทย-ธิเบต, 2552. 
คารล์ บ๊อค. ทอ้งถ่ินสยาม ยคุพระพทุธเจา้หลวง (Temple and elephants). แปลโดย เสถียร พนัธ

รงัษี และอมัพร จลุานนท.์ พมิพค์รัง้ท่ี 3. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพศ์ิลปวฒันธรรม, 2529. 
คณุพอ่ใจดี. พระนคร: โรงพิมพก์ารรถไฟ, 2505. (อนสุรณใ์นการพระราชทานเพลงิศพ พระยา

นายกนรชน วิมลภกัดี (เจรญิ ปรยิานนท)์ ณ เมรุวดัระฆงัโฆสติาราม จงัหวดัธนบรุ ี18 
มีนาคม 2505) 

จรูญ กวุานนท.์ ชีวิตการตอ่สูข้องบคุคลส าคญั. พระนคร: โรงพิมพอ์กัษรเจรญิทศัน,์ 2496. 
จรูญ ณ บางชา้ง. หลกั 6 ประการ. พมิพค์รัง้ท่ี 2. พระนคร: โรงพิมพล์หโุทษ, 2475. (พิมพข์ึน้ใน

โอกาสพิธีการมหกรรมฉลองรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม พระพทุธศกัราช 2475)  
จารกึ ชมพพูล. บนัทกึจากบางขวาง. พิมพค์รัง้ท่ี 2. กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพธ์ารบวัแกว้, 2538. 
จารกึ ชมพพูล. สูอ่ิสรภาพ. พระนคร: ส านกัพิมพส์หบรรณ, 2501. 
จ านงภมูิเวท, ขนุ. “เรือ่งราชการประชาสงเคราะห.์” สรา้งตนเอง 1, 1 (ตลุาคม 2483): 8-11. 
จลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตพุระราชกิจรายวนั ภาค 3 พระราช

นิพนธใ์นพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั. พระนคร: โรงพิมพส์ยามพณิชยการ, 
2476. (พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหพ้ิมพพ์ระราชทานใน
งานพระราชทานเพลงิศพ เจา้ดารารสัมี พระราชชายา ปีระกา พ.ศ. 2476) 

จลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตพุระราชกิจรายวนั ภาค 7 พระราช
นิพนธใ์นพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั. พระนคร: โรงพิมพโ์สภณพิ
พรรฒธนากร, 2477. (พิมพเ์ป็นท่ีระลกึในงานพระราชทานเพลงิศพ หมอ่มเจา้ธ ารงศริ ิศรี
ธวชั ณ เมรุวดัมกฏุกษัตรยิาราม วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2477) 

จลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตพุระราชกิจรายวนั พระราชนิพนธใ์น
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พระปิยมหาราช ภาคท่ี 22. พระนคร: โรงพิมพ์
มหาดไทย, 2506. (พิมพใ์นงานพระราชทานเพลงิศพคณุหญิงเพิ่ม โชฎกึราชเศรษฐี (เลาห
เสรษฐี) ณ เมรุวดัเทพศรินิทราวาส วนัท่ี 11 กมุภาพนัธ ์2506) 
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จลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตพุระราชกิจรายวนัใน รชักาลท่ี 5 ปี

มะโรง พ.ศ. 2411 – ปีระกา พ.ศ. 2416. กรุงเทพฯ : คณะกรรมการจดัพิมพเ์อกสารทาง
ประวตัิศาสตร ์ส  านกันายกรฐัมนตร,ี 2516. 

จลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตพุระราชกิจรายวนั ภาค 23 พระราช
นิพนธใ์นพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั. พระนคร: หจก.อกัษรเจรญิทศัน,์ 
2508. (นายบญุถ่ิน อตัถากร อธิบดีกรมการฝึกหดัครู กระทรวงศกึษาธิการ พิมพเ์ป็น
อนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลิงพระศพ หมอ่มเจา้ทศัโนภาศ เกษมสนัต ์ณ เมรุวดั
มกฏุกษัตรยิาราม วนัท่ี 18 กนัยายน 2508) 

เจรญิ กวุานนท.์ พระนคร: โรงพิมพอ์กัษรสมัพนัธ,์ 2515. (อนสุรณใ์นงานฌาปนกิจศพ นายเจรญิ 
กวุานนท ์ณ เมรุวดัมกฏุกษัตรริาม วนัท่ี 3 พฤษภาคม 2515) 

ฉลอง สนุทรวาณิชย.์ “จ่าง รตันะรตั วิทยาศาสตรน์าซี สพุนัธุกรรมศาสตร ์และการตอน.” ใน 
เครอืข่ายประวตัิศาสตร ์มานษุยวิทยา และสงัคมวิทยาภาคใต.้ ฆาตกรรม อาชญากรรม 
และภาวะนอกกฎหมายในภาคใตข้องไทย. นครศรธีรรมราช: โรงพิมพก์รนีโซน, 2560. 
(เอกสารประกอบการสมัมนาวิชาการระดบัชาต ิเครอืข่ายประวตัิศาสตร ์มานษุยวิทยา 
และสงัคมศาสตรภ์าคใต ้ครัง้ท่ี 3 ประจ าปี 2560 ณ มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ ์วนัท่ี 25 
สงิหาคม 2560) 

ฉตัรทิพย ์นาถสภุา และสมภพ มานะรงัสรรค ์(บรรณาธิการ). ประวตัิศาสตรเ์ศรษฐกิจไทย จนถึง 
พ.ศ. 2484. กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2527. 

เฉลิมอติแพทย,์ ขนุ. “การควบคมุไขจ้บัสั่นซึง่ระบาดท่ีนิคมฝึกอาชีพ,” ทณัฑวิทยา 5, 4 (ตลุาคม – 
พฤศจิกายน 2482): 324-342. 

ชยันิมิตร นวรตัน (บรรณาธิการ). ความฝันของนกัอดุมคติ ชีวิตและงาน ม.ร.ว.นิมติรมงคล 
นวรตัน. พิมพค์รัง้ท่ี 9. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพน์ิพนัธ,์ 2551. 

ชาญวิทย ์เกษตรศริ ิ(บรรณาธิการ). ประชมุประกาศรชักาลท่ี 4. กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการต ารา
สงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2547. 

ชาญวิทย ์เกษตรศริ ิและกณัฐิกา ศรอีดุม (บรรณาธิการ). ราชอาณาจกัรและราษฎรสยาม เลม่ 1. 
กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2547. 

ชาตชิาย มกุสง. จากปีศาจสูเ่ชือ้โรค: ประวตัิศาสตรก์ารแพทยก์บัโรคระบาดในสงัคมไทย. 
กรุงเทพฯ: มติชน, 2563. 

ชาตชิาย มกุสง. ประวตัิศาสตรส์ขุภาพและการแพทยไ์ทย. นนทบรุ:ี มีดี กราฟฟิค, 2564. 
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ชานนัท ์ยอดหงส.์ “นายใน” สมยัรชักาลท่ี 6. กรุงเทพฯ: มติชน, 2556.  
ชาย เสวิกลุ. ค าสอนชัน้ปรญิญาตร ีพทุธศกัราช 2506 อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา. พระนคร: 

โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2507. 
ชลุี สารนชิุต. แดนหก. พระนคร: โรงพิมพส์มรรถภาพ, 2488. 
เชาว ์เจรญิพงศ.์ รายงานการดงูานในตา่งประเทศ ซึง่ไดร้บัเงินชว่ยเหลือคา่ใชจ้่ายจาก ก.พ. : การ

ดงูานราชทณัฑข์องนายเชาว ์เจรญิพงศ.์ พระนคร: กรมราชทณัฑ,์ 2480. 
เชาว ์เจรญิพงศ.์ รายงานการดงูานราชทณัฑฉ์ะเพาะการจดัระบอบราชทณัฑข์องประเทศอิตาลี. 

พระนคร: โรงพิมพก์องลหโุทษ, 2481. (พมิพแ์จกในงานทอดพระกฐินพระราชทาน ณ วดั
ราชสทิธาราม จงัหวดัธนบรุ ีวนัท่ี 29 ตลุาคม พ.ศ. 2481) 

ไชยเจรญิ สนัตศิิร.ิ อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาพิสดาร. พระนคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร,์ 2499. 

ไชยนัต ์รชัชกลู. อาณานิคมสมบรูณาญาสทิธิราชย:์ การก่อรูปรฐัไทยสมยัใหมจ่ากศกัดนิานิยมสู่
ทนุนิยมรอบนอก. แปลโดย พงษเ์ลศิ พงษว์นานต.์ กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพอ์า่น, 2560. 

ฌงั-บปัติสต ์ปาลเลกวัซ.์ เลา่เรือ่งกรุงสยาม. แปลโดย สนัต ์ท. โกมลบตุร. พิมพค์รัง้ท่ี 3. กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพศ์รปัีญญา, 2549. 

ณฐัพล ใจจรงิ. “รายงานวิจยัเรือ่ง ตามรอยอาทิตยอ์ทุยั: การแสวงหาตวัแบบ “สรา้งชาติ” ของกลุม่
ผูน้  าการเมืองใหม่ ขา้ราชการและปัญญาชนไทย พ.ศ. 2475-2484.” รายงานวิจยัไดร้บั
การสนบัสนนุจากศนูยเ์อเชียและอาฟรกินัศกึษา มหาวิทยาลยัเกียวโต, 2019. 

ณฐัพล ใจจรงิ. ขอฝันใฝ่ในฝันอนัเหลือเช่ือ : ความเคล่ือนไหวของขบวนการปฏิปักษป์ฏิวตัิสยาม 
(พ.ศ. 2475-2500). นนทบรุ:ี ฟา้เดียวกนั, 2556. 

ณฐัพล ใจจรงิ. ขนุศกึ ศกัดนิา และพญาอนิทร:ี การเมืองไทยภายใตร้ะเบียบโลกของสหรฐัอเมรกิา 
2491-2500. นนทบรุ:ี ฟา้เดยีวกนั, 2563. 

ณฐัพล ใจจรงิ. ตามรอยอาทิตยอ์ทุยั : แผนสรา้งชาติไทยสมยัคณะราษฎร. กรุงเทพฯ มติชน, 
2563. 

ด ารงราชานภุาพ, พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระ. เรือ่งสนทนากบัผูร้า้ยปลน้. พระนคร: โรงพิมพ์
โสภณพิพรรฒธนากร, 2468. (พิมพใ์นงานพระราชทานเพลิงศพ พระต ารวจตร ีพระยา
อภิชิตชาญยทุธ (เจรญิ เศวตนนัทน)์ เมื่อปีฉล ูพ.ศ. 2468) 
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ด ารงราชานภุาพ, พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระ, เรือ่งสนทนากบัผูร้า้ยปลน้ (พระนคร: โรงพิมพ์

โสภณพิพรรฒธนากร, 2473. (แจกในงานพระราชทานเพลิงศพ รองอ ามาตยเ์อก 
พระพทุธเกษตรานรุกัษ ์15 มีนาคม พ.ศ. 2473) 

ด ารงราชานภุาพ, สมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยา. พระราชพงศาวดารกรุงรตันโกสนิทร ์
รชักาลท่ี 5. พระนคร: กรมศิลปากร, 2493. (พระเจา้บรมวงศเ์ธอพระองคเ์จา้อดสิยัสรุยิา
ภา ทรงพิมพใ์นงานฉลองพระชนัษาครบ 5 รอบ เม่ือ พ.ศ. 2493) 

ด ารงราชานภุาพ, สมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยา. พระราชพงศาวดารกรุงรตันโกสนิทร ์
รชักาลท่ี 2. พิมพค์รัง้ท่ี 6. พระนคร: บญุสง่การพิมพ,์ 2511. (พิมพเ์ป็นอนสุรณใ์นงาน
พระราชทานเพลิงศพ พลเรอืเอกหลวงอาจณรงค ์(อิง ชว่งสวุนิช) ณ เมรุหนา้พลบัพลาอิศริ
ยาภรณ ์วดัเทพศิรนิทราวาส วนัท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2511) 

ด ารงราชานภุาพ, สมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยา. นิทานโบราณคดี. พิมพค์รัง้ท่ี 6. พระ
นคร: คลงัวิทยา, 2494. 

ด าร ิปัทมะศิร.ิ ยี่สบิเจ็ดรฐับาลใน 26 ปี. พระนคร: บรษัิทการพิมพส์ตรสีาร, 2505. (อนสุรณใ์นงาน
ฌาปนกิจศพนางเจียมวิเศษกลปกิจ (มารดา) และนายด ารหิ ์ปัทมะศริ ิ(บตุร) ณ วดัไตร
มิตรวิทยาราม วนัท่ี 23 เมษายน 2505)  

เดวิด เค. วยัอาจ. ประวตัิศาสตรไ์ทย ฉบบัสงัเขป. แปลโดย ชาญวิทย ์เกษตรศิรแิละคณะ. 
กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2556. 

แดนบีช แบรดเลย.์ หนงัสืออกัขราภิธานศพัท.์ พระนคร: โรงพิมพค์รุุสภา, 2514. 
เตช บนุนาค. การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ. 2435-2458. แปลโดย ภรณี 

กาญจนษัฐิติ, พิมพค์รัง้ท่ี 2. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2548. 
ถดั รตันพนัธุ.์ เพื่อนตาย. พระนคร: โรงพิมพจ์นัหวา่, 2480. (ชาวคณะ ร.ศ. 130 พิมพช์ ารว่ยใน

งานฌาปนกิจศพนายอทุยั เทพหสัดิน ณ อยธุยา วนัองัคารท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2480 ณ 
เมรุเชิงบรมบรรพตวดัสระเกษ) 

ทวีป มหาสงิห.์ “แนวความคดิเรือ่ง “ราษฎร”ของปรดีี พนมยงค.์” วารสารรฐัศาสตรแ์ละรฐั
ประศาสนศาสตร ์4, 1 (2556): 62-88. 

ทองใบ ทองเปาด.์ คอมมวินิสตล์าดยาว. พิมพค์รัง้ท่ี 2. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพข์า้วฟ่าง, 2538. 
ทกัษ ์เฉลมิเตยีรณ. การเมืองระบบพอ่ขนุอปุถมัภแ์บบเผดจ็การ. แปลโดย พรรณี ฉตัรพลรกัษ,์ 

ประกายทอง สริสิขุ และธ ารงศกัดิ ์เพชรเลศิอนนัต.์ พิมพค์รัง้ท่ี 2. กรุงเทพฯ: มลูนิธิ
โครงการต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2548. 
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ท่ีระฤกสปัดาหแ์หง่การปอ้งกนัอาชญากรรม. พระนคร: ส.การพิมพ,์ 2497. 
ไทยนอ้ย. เกาะนรกกลางทะเลฉลาม. พมิพค์รัง้ท่ี 6. พระนคร: โรงพิมพอ์กัษรสมัพนัธ,์ 2506. 
ธงชยั ลิขิตพรสวรรค ์(บรรณาธิการ). แผนท่ีกรุงเทพฯ จ.ศ. 1249. กรุงเทพฯ: ธนาคารกสกิรไทย 

จ ากดั (มหาชน), 2558. 
ธงชยั วนิิจจะกลู. ก าเนิดสยามจากแผนท่ี: ประวตัิศาสตรภ์มูิกายาของชาติ. แปลโดย พวงทอง 

ภวคัพนัธุ,์ ไอดา อรุณวงศ ์และพงษเ์ลศิ พงษว์นานต.์ กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพอ์า่น, 2556. 
ธงชยั วนิิจจะกลู. โฉมหนา้ราชาชาตินิยม: วา่ดว้ยประวตัิศาสตรไ์ทย. นนทบรุ:ี ฟา้เดยีวกนั, 2559. 
ธงชยั วนิิจจะกลู. นิตริฐัอภิสทิธ์ิและราชนิตธิรรม ประวตัศิาสตรภ์มูิปัญญาของ Rule by Law แบบ

ไทย. กรุงเทพฯ: นิตยสาร WAY, 2563. 
ธนวฒัน ์จนัทรปรรณิก และยงยทุธ ผนัเผา่เลศิ. ต านานคกุไทย. นนทบรุ:ี กรมราชทณัฑ,์ 2554. 
ธรรมปาฐกถา จงท าชีวิตใหมี้ราคา และท่านเป็นชาวพทุธหรอื? ของพระปัญญานนัทมนีุ. พระนคร: 

โรงพิมพม์หาดไทย กรมราชทณัฑ,์ 2505. (พิมพแ์จกในงานพระราชทานเพลิงศพ ขนุนิยม
บรรณสาร (ทองยอ้ย ศรนิยม) ณ เมรุวดัมกฏุกษัตรยิาราม 15 มกราคม 2505)  

ธ ารงศกัดิ ์อายวุฒันะ. เม่ือผมถกูปลอ่ยเกาะตรุเตา (เกาะนรกคา่ยคมุขงันกัโทษการเมือง). 
กรุงเทพฯ: รวมสาสน์, 2522. 

ธิบดี บวัค าศร.ี “ขอทานในสงัคมไทย.” วารสารอกัษรศาสตร ์33, 2 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2547): 
145-196. 

นครพระราม, พระยา. รายงานการประชมุสมหุเทศาภิบาล ปีท่ี 32 พระพทุธศกัราช 2470. พระ
นคร: โรงพิมพเ์จรญิผล, 2470. 

นครนิทร ์เมฆไตรรตัน.์ การปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475. พิมพค์รัง้ท่ี 5. กรุงเทพฯ: ฟา้เดียวกนั, 2553. 
นรศิ จรสัจรรยาวงศ.์ 2475 ราษฎรพลกิแผน่ดนิ. กรุงเทพฯ: มติชน, 2564. 
นรศิรานวุตัวิงศ,์ สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ เจา้ฟ้ากรมพระยา และด ารงราชานภุาพ, สมเดจ็พระ

เจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยา. สาสน์สมเดจ็ เลม่ 11. พระนคร: โรงพิมพค์รุุสภา, 2505. 
นรศิรานวุตัวิงศ,์ สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ เจา้ฟ้ากรมพระยา และด ารงราชานภุาพ, สมเดจ็พระ

เจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยา. สาสน์สมเดจ็ เลม่ 20. พระนคร: โรงพิมพค์รุุสภา, 2505. 

นิกรบดี, พระ. “นโยบายการราชทณัฑ,์” วารสารราชทณัฑ ์1, 3 (มิถนุายน 2497): 2-12. 
นิตศิาสตรไ์พศาลย,์ พระยา. ประวตัิศาสตรก์ฎหมาย. พิมพค์รัง้ท่ี 3. พระนคร: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2497. 
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นิตศิาสตรไ์พศาลย,์ พระยา. ประวตัิศาสตรก์ฎหมายไทย. พิมพค์รัง้ท่ี 6. พระนคร: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2502. 
นิยม สขุรองแพง่. ทหารเรอืกบฏ ‘แมนฮตัตนั’. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพศ์ลิปวฒันธรรม, 2529. 
นิราศเกาะตรุเตา. ธนบรุ:ี โรงเรยีนช่างพิมพเ์พชรรตัน,์ 2512. (พิมพเ์ป็นอนสุรณใ์นงาน

พระราชทานเพลิงศพ ร.ต.บญุรอด เกษสมยั ณ เมรุวดัมกฏุกษัตรยิาราม จนัทรท่ี์ 20 
ตลุาคม พ.ศ. 2512) 

บทความเก่ียวกบัการปอ้งกนัอาชญากรรม กฎหมายวา่ดว้ยศาลคดีเดก็และเยาวชน การปกครอง
ขององักฤษและฝรั่งเศส การประกนัสงัคม. พระนคร: ส.การพิมพ,์ 2496. 
(กระทรวงมหาดไทยพิมพแ์จกเน่ืองในการพระราชทานเพลิงศพนายขรรคช์ยั กมัพลานนท ์
พลต ารวจสมคัรมงคล ใจบรรจง และพลต ารวจสมคัรยทุธ แซล่ิม้ ผูเ้สยีชีวิตเน่ืองในการ
ปฏบิตัิหนา้ท่ีปราบปรามโจรผูร้า้ย ณ เมรุพิเศษสนามถนนราชวิถี อ  าเภอเมืองสงขลา วนัท่ี 
7 มีนาคม 2496) 

บรรยง มกราภิรมย.์ “การดเูรอืนจ าพระนคร, นนทบรุ ีและบางขวาง.” นิตสิาสน์ 19, 3 (กรกฎาคม-
กนัยายน 2491): 551-583. 

บรรยง มกราภิรมย.์ “เรือ่งทณัฑนิคม.” วารสารทณัฑวิทยา 8, 1 (เมษายน 2485): 14-19. 
บรรยง มกราภิรมย.์ การราชทณัฑป์ระเทศไทย. พระนคร: โรงพิมพม์ติรไทย, 2492. 
บรรยง มกราภิรมย.์ ระเบยีบวินยัและการศกึษาอบรมผูต้อ้งขงั. พระนคร: โรงพิมพเ์รอืนจ าประจ า

เขตตค์ลองเปรม, 2491. 
บรรยง มกราภิรมย.์ อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา(โดยยอ่). พระนคร: โรงพิมพล์หโุทษ, 2478. 

(กรมราชทณัฑพ์ิมพแ์จกในงานกฐินพระราชทาน ณ วดัหนงั จงัหวดัธนบรุ ีวนัท่ี 4 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2478) 

บณัฑิต จลุาสยั, เทิดศกัดิ ์เตชะกิจขจร และพีรศร ีโพวาทอง. แผนท่ีกรุงเทพฯ พ.ศ. 2450-2550. 
กรุงเทพฯ: ส านกัผงัเมือง กรุงเทพมหานคร, 2550. 

เบเนดกิท ์แอนเดอรส์นั. ศกึษารฐัไทย ยอ้นสภาวะไทยศกึษา : รวมบทความและปาฐกถาวา่ดว้ย
การเมืองไทยสมยัใหม.่ นนทบรุ:ี ฟา้เดยีวกนั, 2558. 

แบรี ่สมารท์. มิแช็ล ฟโูกต.์ แปลโดย จามะร ีเชียงทอง และสนุทร สขุสราญจิต. กรุงเทพฯ: ศนูย์
มานษุยวิทยาสิรนิธร, 2555. 

ประจกัษ ์กอ้งกีรติ. และแลว้ความเคลื่อนไหวก็ปรากฏ: การเมืองวฒันธรรมของนกัศกึษาและ
ปัญญาชน ก่อน 14 ตลุาฯ. กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2548. 
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ประชาธิป กะทา. ชีวการเมืองและเรอืนรา่งพิการ : ประวตัิศาสตรก์ารสรา้งพลเมืองท่ีก า้กึ่ง. 

นนทบรุ:ี ส  านกัวิจยัสงัคมและสขุภาพ, 2557. 
ประชมุประกาศรชักาลท่ี 4 ภาค 7 ประกาศปีฉล ูพ.ศ. 2408 ปีขาล พ.ศ. 2409 ปีเถาะ พ.ศ. 2410 

ปีมะโรง พ.ศ. 2411. พระนคร: โรงพิมพบ์  ารุงนกุลูกิจ, 2466. (พิมพใ์นงานพระราชทาน
เพลงิศพสมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ ณ พระเมรุทอ้ง
สนามหลวง เม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2466) 

ประชมุพงศาวดารภาคท่ี 39 เรือ่งจดหมายเหตขุองคณะบาทหลวงฝรั่งเศส ซึง่เขา้มาตัง้ครัง้กรุงศรี
อยธุยาตอนแผน่ดนิพระเจา้เอกทศักบัครัง้กรุงธนบรุแีละกรุงรตันโกสนิทรตอนตน้ ภาค 6. 
พระนคร: โรงพิมพพ์ระจนัทร,์ 2490. (พิมพเ์ป็นท่ีระลกึในงานฌาปนกิจศพนายวนิช ปานะ
นนท ์ณ เมรุวดัเทพศรินิทราวาส วนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2490) 

ประดิษฐ์มนธูรรม, หลวง. ค าชีแ้จงเคา้โครงการเศรษฐกิจและเคา้รา่งพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการ
ประกนัความสขุสมบรูณข์องราษฎร กบัเคา้รา่งพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการประกอบ
เศรษฐกิจ. พระนคร: โรงพิมพล์หโุทษ, 2475. 

ประมวลกฎหมาย รชักาลท่ี 1 จลุศกัราช 1166 พิมพต์ามฉบบัหลวง ตรา 3 ดวง เลม่ 1. พระนคร: 
โรงพิมพม์หาวทิยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง, 2482. 

ประวตัแิละผลงานของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต.์ พระนคร: โรงพิมพส์  านกัท าเนียบนายกรฐัมนตรี, 
2507. (พมิพใ์นงานพระราชทานเพลงิศพ ฯพณฯ จอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัต ์ณ เมรุหนา้
พลบัพลาอิสรยิาภรณ ์วดัเทพศิรนิทราวาส เมื่อวนัท่ี 17 มีนาคม 2507) 

ปรชีา ชา้งขวญัยืน และคณะ. คณุคา่และการประเมนิคณุคา่เก่ียวกบัชีวิตและสงัคม : โทษประหาร
ชีวิต. กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพแ์ห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2551. 

ปรดีี พนมยงค.์ บางเรือ่งเก่ียวกบัพระบรมวงศานวุงศใ์นระหวา่งสงครามโลกครัง้ท่ี 2. พิมพค์รัง้ท่ี 2. 
กรุงเทพฯ: เรอืนแกว้การพมิพ,์ 2543. 

ปรดีี พนมยงค.์ ปาฐะเรือ่งปัญหาเก่ียวแก่การลงอาชญาผูก้ระท าผิดกฎหมาย. พระนคร: โรงพิมพ์
นิตสิาสน์, 2471. 

แผว้ แสงสง่สงู. “เรือ่งไมเ่ป็นเรือ่ง.” ใน รฐัธรรมนญูฉบบัปฐมฤกษจ์นถงึปัจจบุนั. พระนคร: โรงพิมพ์
อกัษรสมยั, 2514. (ท่ีระลกึในงานพระราชทานเพลิงศพ ดร.โชต ิคุม้พนัธุ ์30 กนัยายน 
2514) 
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พฤทธ์ิ ปรยิานนท.์ คณุพอ่ใจดี. พระนคร: โรงพิมพก์ารรถไฟ, 2505. (อนสุรณใ์นการพระราชทาน

เพลงิศพ พระยานายกนรชน วิมลภกัดี (เจรญิ ปรยิานนท)์ ณ เมรุวดัระฆงัโฆสติาราม วนัท่ี 
18 มีนาคม 2505) 

พายพั โรจนวิภาต. ยคุทมิฬ. พิมพค์รัง้ท่ี 3. นนทบรุ:ี ศรปัีญญา, 2554. 
พิษณ ุจนัทรว์ิทนั. ลา้นนาไทยในแผน่ดนิพระพทุธเจา้หลวง. พมิพค์รัง้ท่ี 4. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์

การนัต,์ 2555. 
พิสฐินนทเดช, ขนุ. บนัทกึความจ าชีวะประวตัิขนุพิสฐินนทเดช กบัความรูร้อบตวัและธรรม. นคร

หลวงกรุงเทพธนบรุ:ี โรงพิมพม์หาดไทย, 2515. 
พนูศขุ พนมยงค.์ ไม่ขอรบัเกียรติยศใด ๆ ทัง้สิน้ 95 ปี 4 เดือน 9 วนั พนูศขุ พนมยงค.์ กรุงเทพฯ: 

ตถาตา พบัลิเคชั่น, 2551. 
ไพศาล มาลาพนัธุ.์ บนัทกึนกัโทษการเมือง. กรุงเทพฯ: อมรการพิมพ,์ 2528. 
ภมร ีสรุเกียรติ. “เปลี่ยน ‘ป่าดบิ’ ใหเ้ป็น ‘บา้น’: ชมุชนในฝัน ณ ทณัฑนิคมธารโต พ.ศ. 2478–

2500.” รุไบยาต 2, 3 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2554): 333–385. 
ภมร ีสรุเกียรติ. “เปลี่ยน “ป่าดบิ” ใหเ้ป็น “บา้น” ชมุชนในฝัน ณ ทณัฑนิคมธารโต พ.ศ.2478-

2500.” ใน ณภคั เสรรีกัษ ์และรชฎ สาตราวธุ (บรรณาธิการ). จินตทรรศนจ์ากปัตตานี: 
มนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรใ์นกระแสการเปลี่ยนแปลง. ปัตตานี: คณะมนษุยศาสตร์
และสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร ์วิทยาเขตปัตตานี, 2558. 

มนสั จารุภา. เม่ือขา้พเจา้จีจ้อมพล ป.. กรุงเทพฯ: ส  านกัพิมพป์ระพนัธส์าร, 2517. 
มิแช็ล ฟโูกต.์ รา่งกายใตบ้งการ. แปลโดยทองกร โภคธรรม. พมิพค์รัง้ท่ี 2. กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2554. 
มลูนิธิจอมพล ป. พิบลูสงครามและท่านผูห้ญิงละเอียด พิบลูสงคราม. จอมพล ป. พิบลูสงคราม 

ครบรอบศตวรรษ 14 กรกฎาคม 2540. กรุงเทพฯ: บรษัิทอมรนิทรพ์ริน้ติง้แอนดพ์บัลชิช่ิง 
จ ากดั, 2540. 

รวบรวมงานของพนัต ารวจเอกขนุนครรฐัเขตต.์ พระนคร: บรษัิทประชาช่างจ ากดั, 2517. (พิมพ์
เป็นอนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลงิศพ พนัต ารวจเอก ขนุนครรฐัเขตต ์(สนุทร ตามไท) 
ณ วดัเทพศรินิทราวาส วนัท่ี 27 กรกฎาคม 2517) 

รวม วงษพ์นัธ ์วีรบรุุษนกัรบของประชาชน. ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2538. (อนสุรณเ์น่ืองในงานฌาปนกิจ
ศพนายรวม วงษพ์นัธ ์ณ เมรุวดัมกฏุกษัตรยิาราม วนัท่ี 23 เมษายน 2538) 

ระเบียบการ ก าหนดการ และเจา้หนา้ท่ี การประชมุสปัดาหแ์หง่การปอ้งกนัอาชญากรรม พ.ศ. 
2497. พระนคร: ไทยหตัถการพิมพ,์ 2497.  
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ราม วชิราวธุ. ประวตัิตน้รชักาลท่ี 6. พิมพค์รัง้ท่ี 5. กรุงเทพฯ: มติชน, 2555. 
รายงานกรมสาธารณสขุ ประจ าพระพทุธศกัราช 2468. กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์กัษรนิต,ิ 2470. 
รายงานการประชมุสมหุเทศาภิบาล ปีท่ี 31 พระพทุธศกัราช 2469. พระนคร: โรงพิมพบ์  ารุงนกุลู

กิจ, 2469. 
รายงานการประชมุสมหุเทศาภิบาล ปีท่ี 33 พระพทุธศกัราช 2471. พระนคร: โรงพิมพก์องลหโุทษ, 

2471. 
รายงานการประชมุเสนาบดสีภา ร.ศ.111 (เลม่ 1). กรุงเทพฯ: บรษัิทอมรนิทรพ์ริน้ติง้แอบดพ์บัลิช

ช่ิง จ ากดั (มหาชน), 2550. (ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหพ้ิมพพ์ระราชทานในงาน
พระราชทานเพลิงศพหมอ่มหลวงทวีสนัต ์ลดาวลัย ์ณ เมรุหลวงหนา้พลบัพลาอิศรยิาภรณ ์
วดัเทพศรินิทราวาส วนัพฤหสับดีท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2550) 

เรือ่งอาลยัและคูมื่อส าหรบัผูมี้ครรภ.์ พระนคร: บรษัิทการพิมพไ์ชยวฒัน,์ 2496. (พิมพเ์พื่อเป็น
อนสุรณร์  าลกึแดห่ลวงเรอืงเวชวิชาคณุ พ.ศ. 2496) 

โรเบอรต์ ครนี อิงเคอรซ์อลล.์ ปาฐะเรือ่งประทษุรา้ยตอ่ผูร้า้ย. แปลโดย พระยาเมธาบดี. พระนคร: 
โรงพิมพโ์สภณพิพรรฒธนากร, 2471. 

เลื่อน ศราภยัวานิช. ฝันรา้ยของขา้พเจา้. พิมพค์รัง้ท่ี 2. พระนคร: มิตรนราการพิมพ,์ 2502. 
วิทรุ จกักะพาก. “โรงเรยีนฝึกอาชีพ.” วารสารราชทณัฑ ์4, 2 (เมษายน 2499): 3-4. 
วินยั พงศศ์รเีพียร (บรรณาธิการ). กฎหมายตราสามดวง : แวน่สอ่งสงัคมไทย ผลงานวิจยัฉบบั

สมบรูณ ์ล าดบัท่ี 1 “สถานภาพการกฎหมายตราสามดวง”. กรุงเทพฯ: เฟ่ืองฟ้า, 2547. 
วินยั พงศศ์รเีพียร (บรรณาธิการ). กฎหมายตราสามดวง : แวน่สอ่งสงัคมไทย ผลงานวิจยัฉบบั

สมบรูณ ์ล าดบัท่ี 2 “โครงสรา้งกฎหมายตราสามดวง: การพิจารณาใหม”่. กรุงเทพฯ: 
เฟ่ืองฟ้า, 2547. 

วินยั พงศศ์รเีพียร (บรรณาธิการ). อโยธยาศรรีามเทพนครบวรทวารวดี มรดกความทรงจ าแห่ง
สยามประเทศ เลม่ท่ี 2. กรุงเทพฯ: โครงการวิจยัอิสระประวตัิศาสตรไ์ทย, 2559. 

วิบลู ธรรมวทิย.์ ปัญหาอาชญากรรมและการศกึษาแห่งประเทศไทย. พระนคร: โรงพิมพ ์ร.จ.ก., 
2489. 

วิบลู ธรรมวทิย.์ อาชญาวิทยา (หลกัวิชาและแนวปฏิบตัปิอ้งกนัและแกไ้ขอาชญากรรมแห่ง
ประเทศไทย). พระนคร: โรงพิมพ ์รสพ., 2493. 

วิบลู ธรรมวทิย.์ อาชญาวิทยา. พระนคร: มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง, 2493. 
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วิบลูย ์ธรรมวทิย.์ ปัญหาสงัคม-การเมือง. พระนคร: ม.ป.พ., 2499. (พมิพแ์จกในงานฌาปนกิจคณุ

แม่สงัวาลย ์ลีต้ระกลู) 
วิลลา วิลยัทอง. “ทณัฑะกาล” ของจิตร ภมูิศกัดิ ์และผูต้อ้งขงัการเมือง. กรุงเทพฯ: มติชน, 2556. 
วิวฒัน ์คติธรรมนิตย.์ กบฏสนัตภิาพ. กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2539. 
วิศรุต พึง่สนุทร. “หนงัสือพระราชพิธีสบิสองเดือนกบัประสบการณแ์บบอาณานิคม,” วารสาร

ประวตัิศาสตรธ์รรมศาสตร ์6, 1(มกราคม-มิถนุายน 2562): 95-126. 
ศรญัญ ูเทพสงเคราะห.์ “โทษประหารชีวิตหลงัการปฏิวตัิ 2475 : แนวคดิ การเมือง และขอ้ถกเถียง

ในการลงทณัฑด์ว้ยความตายของรฐัไทย (พ.ศ. 2475-99).” ศิลปวฒันธรรม 36, 8 
(มิถนุายน 2558): 74 – 106. 

ศรญัญ ูเทพสงเคราะห.์ “โรงเรยีนฝึกอาชีพ : พืน้ท่ีควบคมุเดก็ในสถาบนัราชทณัฑไ์ทย พ.ศ. 2479-
2501.” หนา้จั่ว วา่ดว้ยประวตัิศาสตรส์ถาปัตยกรรมและสถาปัตยกรรมไทย 13 (มกราคม 
– ธนัวาคม 2559): 114 – 135. 

ศรญัญ ูเทพสงเคราะห.์ ราษฎรธิปไตย: การเมือง อ านาจ และทรงจ าของ(คณะ)ราษฎร. กรุงเทพฯ: 
มติชน, 2562. 

ศราภยั. วิจารณก์ารเมือง. พระนคร: ส านกัพิมพค์ลงัวิทยา, 2500. 
ศรศีรากร, ขนุ. “เรอืนจ ามหนัตโทษ (บางขวาง).” ประชาชาต ิ(28 มีนาคม 2480). 
สกลวรรณากร วรวรรณ, หมอ่มเจา้. “โครงปาฐเรือ่ง การปอ้งกนัผูร้า้ยดว้ยวิธีบ  ารุง.” ใน พระยาราช

เสนา. รายงานประชมุสมหุเทศาภิบาล ปีท่ี 35 ประจ าพทุธศกัราช 2473 ณ วงับางขนุ
พรหม. พระนคร: กระทรวงมหาดไทย, 2473. 

สกลวรรณากร วรวรรณ, หมอ่มเจา้. ต าราอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาของ ม.จ.สกลวรรณากร 
วรวรรณ. พระนคร: โรงพิมพก์ฤษณปกรณ,์ 2497. 

สงบ สรุยิินทร.์ เทียนวรรณ. พิมพค์รัง้ท่ี 3. กรุงเทพฯ: บรษัิทรวมสาสน์ (1977) จ ากดั, 2543. 
สงวน ตลุารกัษ.์ “ปาฐกถา เรือ่งการราชทณัฑ.์” วารสารทณัฑวิทยา 1, 5 (ธนัวาคม – มกราคม 

2478): 391-398. 
สถาบนัด ารงราชานภุาพ กระทรวงมหาดไทย. การเสด็จตรวจราชการหวัเมืองของสมเดจ็พระเจา้

บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชานภุาพ. กรุงเทพฯ: สถาบนัด ารงราชานภุาพ 
กระทรวงมหาดไทย, 2555. 

สถาบนัพระปกเกลา้. รวมปาฐกถาซึง่แสดงท่ีสามคัยาจารยส์มาคม ตัง้แต ่พ.ศ. 2470 ถึง พ.ศ. 
2474. พิมพค์รัง้ท่ี 2. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้, 2560. 
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สมเกียรติ วนัทะนะ. “รฐัสมบรูณาญาสทิธ์ิในสยาม 2435-2475,” วารสารสงัคมศาสตรแ์ละ

มนษุยศาสตร ์17, 1 (มิถนุายน 2533): 23-44. 
สมเด็จพระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิญาณวโรรส เสดจ็ตรวจการณค์ณะสงฆ ์พ.ศ. 2455-2460. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หามกฏุราชวิทยาลยั, 2537. 
สมมตอมรพนัธุ,์ พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระ. เรือ่งตัง้เจา้พระยากรุงรตันโกสนิทร.์ พระนคร: โรง

พิมพส์  านกัท าเนียบนายกรฐัมนตร,ี 2512. (คณะรฐัมนตรจีดัพิมพเ์ป็นอนสุรณใ์นงาน
พระราชทานเพลิงศพ หมอ่มหลวงชชูาต ิก าภ ูณ เมรุหนา้พลบัพลาอศิรยิาภรณ ์วดัเทพศริิ
นทราวาส วนัท่ี 16 ธนัวาคม 2512) 

สมศกัดิ ์เจียมธีรสกลุ. ประวตัิศาสตรท่ี์เพิ่งสรา้ง. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ ์6 ตลุาร  าลกึ, 2544. 
สมาคมนกัขา่วแห่งประเทศไทย. เบือ้งแรกประชาธิปไตย บนัทกึความทรงจ าของผูอ้ยูใ่นเหตกุารณ์

สมยั พ.ศ. 2475-2500. กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ,์ 2516. 
สมดุท่ีระลกึของส านกันายกรฐัมนตรใีนงานฉลองรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2480. พระนคร: ม.ป.พ., 

2480. 
สรศกัดิ ์งามขจรกลุกิจ. ต านานใหมข่องขบวนการเสรไีทย. กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศกึษา 

จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2555. 
สฤษดิ ์ธนะรชัต.์ “โอวาทและค ากลา่วปิดการอบรมอนัธพาล.” วารสารราชทณัฑ ์8, 4 (สิงหาคม 

2503): ง-ฑ. 
สลบั วิสทุธิมรรค. “ค ากลา่วในการเปิดเรอืนจ ากลางคลองไผ่.” วารสารราชทณัฑ ์6, 3 (มิถนุายน 

2501): ฌ – ฎ. 
สวสัดิ ์จนัทนี. นิทานชาวไร ่เลม่ 1. พิมพค์รัง้ท่ี 2. กรุงเทพฯ: สยามปรทิศัน,์ 2560. 
สวสัดิ ์จนัทนี. นิทานชาวไร ่เลม่ 4. พิมพค์รัง้ท่ี 2. กรุงเทพฯ: สยามปรทิศัน,์ 2560. 
สายชล สตัยานรุกัษ.์ พทุธศาสนากบัแนวคดิทางการเมืองในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธยอด

ฟา้จฬุาโลก (พ.ศ. 2325-2352). กรุงเทพฯ: มติชน, 2546. 
สารสาสนป์ระพนัธ,์ พระ. ความส าคญับางประการ เรือ่ง “ครมิิโนโลยี” (CRIMINOLOGY). พระ

นคร: โรงพิมพล์หโุทษ, 2477. 
สาสน์สมเดจ็ เลม่ 4 (ภาค 15 - ภาค 19). กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพต์น้ฉบบั, 2563. 
สาสน์สมเดจ็ เลม่ 6 (ภาค 26 - ภาค 32). กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพต์น้ฉบบั, 2563. 
สชุาต ิสวสัดิศ์ร ี(บรรณาธิการ). รอ้ยนกัเขียนรอ้ยกวี ชมุนมุบทกวีเชิดชเูกียรติ กหุลาบ สาย

ประดิษฐ์. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการอ านวยการจดังาน 100 ปี ศรบีรูพา, 2548. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

411 
 
สดุสงวน สธีุสร. อาชญาวิทยา. พมิพค์รัง้ท่ี 2. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 

2554. 
สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ. แผนชิงชาตไิทย วา่ดว้ยรฐัและการตอ่ตา้นรฐัสมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม. 

พิมพค์รัง้ท่ี 3. กรุงเทพฯ: พี.เพรส, 2553. 
สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ. สายธารประวตัิศาสตรป์ระชาธิปไตยไทย. กรุงเทพฯ: พี.เพรส, 2551. 
สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิและคณะ. “ใตธ้งปฏิวตัิ ประวตัิศาสตรพ์รรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยจาก

ค าบอกเลา่ของ ธง แจ่มศร ีและสหาย (พ.ศ. 2464-2537).” ใน ธง แจ่มศร ีใตธ้งปฏิวตัิ. ม.
ป.ท.: ม.ป.พ., 2562. 

สนุทรพจนน์ายกรฐัมนตร ีเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม 20 มกราคม 2478. พระนคร: โรงพิมพไ์ทยพานิช, 2478. 

สภุตัรา ภมูิประภาส. บนัทกึ 72 ปี ทองใบ ทองเปาด.์ กรุงเทพฯ: สมาคมสทิธิเสรภีาพของประชาชน
, 2541. 

สวุรรณ รืน่ยศ. ปาฐกถาเรือ่งการปฏิบตัิตอ่ผูร้า้ย. พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย, 2504. 
เสถียร วิชยัลกัษณ.์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 4. พระนคร: โรงพิมพเ์ดลิเมล,์ 2478. 
เสถียร ลายลกัษณ.์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 17. พระนคร: โรงพิมพเ์ดลิเมล,์ 2478. 
เสถียร ลายลกัษณ.์ ประชมุกฎหมายประจ าศก เลม่ 30. พระนคร: โรงพิมพเ์ดลิเมล,์ 2477. 
เสถียร วิชยัลกัษณ.์ ประมวลขอ้บงัคบัและระเบียบการราชทณัฑ.์ พระนคร: โรงพิมพนี์ติเวชช,์ 

2492. 
เสวตร เป่ียมพงคส์านต.์ “นิคมในฝัน.” วารสารทณัฑวิทยา 7, 2 (มิถนุายน-กรกฎาคม 2484): 153-

162. 
แสวง ตงุคะบรรหาร. โจรสลดัเกาะตะรุเตา. พิมพค์รัง้ท่ี 2. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพป์ระพนัธส์าสน์, 

2544. 
โสทร วณิชเสถียร. “จ านวนและแนวโนม้ของอาชญากรรม.” เอกสารประกอบการประชมุทาง

วิชาการเรือ่งอาชญากรรมกบัการปอ้งกนัทางสงัคม วนัท่ี 7-9 เมษายน 2519. 
หยดุ แสงอทุยั. ค าอธิบายกฎหมายศาลเดก็. พระนคร: ส านกังานประชานิติ, 2494. 
หอจดหมายเหตแุห่งชาตเิฉลมิพระเกียรตสิมเดจ็พระนางเจา้สริกิิติ ์พระบรมราชินีนาท เชียงใหม.่ 

จดหมายเหตกุารปรบัปรุงพืน้ท่ีทณัฑสถานหญิงเพื่อการพฒันาสูข่่วงหลวงเวียงแกว้. 
เชียงใหม:่ บรษัิทโอเวชั่น สตดูิโอ, 2559. 

เหรยีญ ศรจีนัทร ์และเนตร พนูวิวฒัน.์ ปฏิวตัิ ร.ศ. 130. กรุงเทพฯ: มติชน, 2556. 
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อคิน รพีพฒัน.์ สงัคมไทยในสมยัตน้กรุงรตันโกสนิทร ์พ.ศ. 2325 – 2416. แปลโดย ประกายทอง 

สริสิขุ และพรรณี ฉตัรพลรกัษ.์ พิมพค์รัง้ท่ี 2. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ์ละมลูนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2527. 

อธิบดีกรมราชทณัฑ.์ “ค ากลา่วเปิดทณัฑสถานวยัหนุ่มมีนบรุี.” วารสารราชทณัฑ ์6, 1 (กมุภาพนัธ ์
2501): 1-3. 

อนนัต ์พยคัฆนัตร. “นิคมสรา้งตนเอง.” สรา้งตนเอง 1, 3 (พฤศจิกายน 2483): 11-14. 
อนสุรณง์านพระราชทานเพลิงศพพระปัญญาคณุ ปณุณะวงัโส (พล.ต.ต.ชลอ ศรศีรากร ป.ม., 

ท.ช.). กรุงเทพฯ: โรงพิมพร์าชทณัฑ,์ 2530. 
อนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลิงศพ นายสบชยั สขุารมณ.์ กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุ์ง่เรอืงธรรม, 2528. 

(พิมพใ์นงานพระราชทานเพลิงศพ นายสบชยั สขุารมณ ์ณ เมรุวดัพระศรมีหาธาตุ
วรมหาวิหาร วนัท่ี 2 เมษายน 2528) 

อนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลิงศพ พลตร ีพระยาอานภุาพไตรภพ. พระนคร: กรมแผนท่ีทหาร, 
2504. (อนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลงิศพ พลตร ีพระยาอานภุาพไตรภพ (จ ารสั เทพ
หสัดิน ณ อยธุยา) ณ เมรุหนา้พลบัพลาอิสรยิาภรณ ์วดัเทพศิรนิทราวาส วนัท่ี 20 
ธนัวาคม 2504) 

อนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลิงศพเป็นกรณีพิเศษ นายจ านง สงิหเสนี. กรุงเทพฯ: มิตรเจรญิการ
พิมพ,์ 2541. 

อนสุรณพ์ระราชทานเพลงิศพ ศาสตราจารย ์ดร.วิบลู ธรรมวิทย.์ พระนคร: น ่าเซียการพิมพ,์ 2515. 
อรรถจกัร สตัยานรุกัษ.์ การเปลี่ยนแปลงโลกทศันข์องชนชัน้ผูน้  าไทยตัง้แตร่ชักาลท่ี 4 ถึง

พทุธศกัราช 2475. พิมพค์รัง้ท่ี 3. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 
2555. 

อลิศรา พรหมโชติชยั. “เด็ก รฐั ประชาสงัคม?: การก่อตวัและความเปลี่ยนแปลงของแนวนโยบาย
วา่ดว้ยเด็กในสงัคมไทย ก่อนการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิคุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546.” 
รฐัศาสตรส์าร 35, 2 (พฤษภาคม – สงิหาคม 2557): 37-50. 

อคัรนิทร ์ก าใจบญุและคณะ (บรรณาธิการ). อนสุรณ ์100 ปี การอนศุาสนาจารยไ์ทย. ม.ป.ท.: ม.
ป.พ., 2562. 

อญัชลี สสุายณัห.์ ความเปลี่ยนแปลงของระบบไพรแ่ละผลกระทบตอ่สงัคมไทยในรชัสมยั
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั. พิมพค์รัง้ท่ี 3. กรุงเทพฯ: สรา้งสรรคบ์ุ๊คส,์ 
2552. 
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อาภา ภมรบตุร. “การจดัระเบียบทณัฑสถานวยัหนุ่ม.” วารสารราชทณัฑ ์5, 4 (สิงหาคม 2500): 

45-59. 
อาภา ภมรบตุร. “ค ากลา่วอบรมเจา้พนกังานทณัฑสถานวยัหนุ่ม.” วารสารราชทณัฑ ์6, 3 

(มิถนุายน 2501): 26-28. 
อาภา ภมรบตุร. อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา. พระนคร: โรงพิมพม์หาดไทย, 2495. 
อาร ีรงัสโิยกฤษฏ ์และคณะ. รายงานการวจิยัเรือ่งการฟ้ืนฟบูรเิวณประวตัิศาสตรเ์กาะตะรุเตา 

อทุยานแห่งชาตติะรุเตา. สงขลา: คณะวิชามนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์วิทยาลยัครู
สงขลา, 2535. 

อิงคศรกีสกิาร, หลวง. “รายงานสภาพของกสิกรนิคม อ าเภอพยหุะคีร ีจงัหวดันครสวรรค ์ลงวนัท่ี 
11 ตลุาคม 2480.” (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร)่ 

เอช เอกตู.์ กฎหมายอาชญา. พระนคร: มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง, 2477. 
เอช เอกตู.์ อาชญาวิทยา. พระนคร: มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง, 2480. 
เอช เอกตู.์ อาชญาวิทยา (วา่ดว้ยทณัฑวิทยา). พระนคร: มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละ

การเมือง, 2480. 
เออิจ ูมรูาชิมา. การเมืองจีนสยาม : การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพน้ทะเลในประเทศ

ไทย ค.ศ. 1924-1941. แปลโดย วรศกัดิ ์มหทัธโนบล. กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศกึษา 
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2539. 

เออิจ ูมรูาชิมา. ก าเนิดพรรคคอมมิวนิสตส์ยาม. แปลโดย โฆษิต ทิพยเ์ทียนพงษ.์ กรุงเทพฯ:  
มติชน, 2555. 

โอวาทของพระครูสงัฆบรหิาร (เมฆ วงศส์วสัดิ)์ วดัสทุธิจินดา จงัหวดันครราชสีมา แสดงแก่นกัโทษ
ชายหญิงในเรอืนจ าจงัหวดัอบุลราชธานี ณะวนัอาทิตยท่ี์ 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2477. พระ
นคร: โรงพิมพพ์ระจนัทร,์ 2477. (พิมพช์ ารว่ยในการพระราชทานเพลิงศพอ ามาตยโ์ท พระ
ศรปีรญิญา (ลว้น มหาสนัทนะ) ณะบรมบรรพต วดัสระเกษ จงัหวดัพระนคร วนัท่ี 23 
มีนาคม พ.ศ. 2477) 

วิทยานิพนธ ์

กนิษฐา ชิตช่าง. “มลูเหตขุองการรา่งกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127.” วิทยานิพนธศ์ิลปศาสต
รมหาบณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2532. 
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กอ้งสกล กวนิรวีกลุ. “การสรา้งรา่งกายพลเมืองในสมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม พ.ศ. 2481-

2487.” วิทยานิพนธส์งัคมวิทยาและมานษุยามหาบณัฑิต สาขามานษุยวิทยา 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2545. 

จิรวฒัน ์แสงทอง. “ชีวิตประจ าวนัของชาวสยามในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2426-2475.” วิทยานิพนธ์
อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2546. 

ชนาวธุ บรริกัษ.์ “การเพิ่มชึน้ของ “วนัส าคญั” กบัการสรา้งความเป็นพลเมืองของชาติไทย ทศวรรษ 
2520-2540.” วิทยานิพนธศ์ลิปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร ์
มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2562. 

ชิตพล กาญจนกิจ. “การสรา้งและรกัษาอ านาจทางการเมืองของพลต ารวจเอก เผ่า ศรยีานนท.์” 
วิทยานิพนธร์ฐัศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2539. 

ชมุสาย ไชยวตั. “บทบาททางการเมืองของพลต ารวจเอกเผ่า ศรยีานนท ์พ.ศ.2490-2500.” 
วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 
2538. 

ธญัญรตัน ์ทิวถนอม. “การลงโทษประหารชีวิต : อ านาจ ความรุนแรง และรฐัไทย.” วิทยานิพนธ์
รฐัศาสตรดษุฎีบณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2550. 

ธญัวรตัน ์ตัง้กาญจนานนท.์ “วิวฒันาการของกระบวนการลงโทษจ าคกุในประเทศไทยและปัจจยัท่ี
สง่ผลตอ่ความเปลี่ยนแปลง.” วิทยานิพนธน์ิตศิาสตรมหาบณัฑิต คณะนิตศิาสตร ์
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2556. 

ธ ารงศกัดิ ์เพชรเลศิอนนัต.์ “บทบาททางการเมืองของจอมพลถนอม กิตติขจร พ.ศ. 2506-2516.” 
วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาประวตัศิาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 
2550. 

นนทพร อยูม่ั่งมี. “กองตระเวนกบัการจดัพืน้ท่ีเมืองของกรุงเทพฯ พ.ศ. 2418-2458.” วิทยานิพนธ์
อกัษรศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2556. 

นพรตัน ์นสุสธรรม. “การปฏรูิปกฎหมายท่ีดินในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั.” 
วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 
2520. 
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