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เรือ่งพระราชกรณียกจิพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัพระ
ปิยมหาราชเจ้า ได้ทรงทะนบุ�ารงุก่อรากฐานความเจรญิให้แก่ประเทศไทย และ
ทรงน�าสยามรฐันาวาฝ่ามรสมุแห่งลทัธิล่าเมืองข้ึนของประเทศมหาอ�านาจในยคุ
นัน้มาโดยราบรืน่ จนไทยคงเป็นไทยอยูไ่ด้ในบดันี ้กเ็ป็นเรือ่งท่ีน�ามากล่าวขวญั
ถึงด้วยความชืน่ชมยนิดแีละส�านกึในพระมหากรณุาธคิณุกันสบืไปมไิด้มทีีส่ิน้สดุ 
ก็แหละในบรรดาพระราชกรณยีกจิทัง้หลายของพระองค์ท่านนัน้ ในฐานะทีผู่้
เรียบเรียงบทความนีเ้ป็นนกัเรยีนวชิารฐัศาสตร์ จงึมคีวามเหน็ว่าพระราชกรณยีกจิ
ทกุประการทีไ่ด้ทรงบ�าเพญ็ได้ผลดอีย่างยอดเยีย่มแก่ประเทศชาต ิย่อมมรีากฐาน
สบืเนือ่งมาจากผลงานปฏริปูการเมอืงและการปกครองเป็นเบ้ืองต้น เพราะถ้า
พระองค์ปราศจากพระราชอ�านาจในทางการเมอืงและการปรบัปรงุการปกครอง
วางระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิ มิได้เป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพสอดคล้อง
กบัความเจรญิแห่งยคุสมยัแล้ว พระราชกรณยีกจิเกีย่วกบัการเศรษฐกจิ การ
ศกึษา การสาธารณสุขและอืน่ ๆ  ทกุแง่ทกุมมุย่อมจะไม่ประสบผลส�าเรจ็เลย ดงั
นัน้ ผูเ้รยีบเรยีงจงึขอน�าเร่ือง “พระพุทธเจ้าหลวงกบัการเมอืงภายในประเทศ” 
มาเสนอเป็นบทความสัน้ ๆ เพือ่เทิดทูนพระบารมสีบืไป

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราชสมภพเมื่อ
วนัที ่๒๐ กันยายน พ.ศ.๒๓๙๖ พระองค์เป็นสมเดจ็พระเจ้าลกูยาเธอพระองค์
ใหญ่ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อพระชนมพรรษาได้ ๑๕ 
พรรษา พระบรมชนกนาถทรงพระประชวรไข้ป่าใกล้สวรรคตก็ได้มีกระแส
รับส่ังเวนคืนราชสมบัติให้แก่พระราชวงศ์และเสนาบดี เพื่อปรึกษาคัดเลือก
เจ้านายที่ทรงมีความสามารถปกครองแผ่นดินได้ขึ้นครองราชย์ต่อไป แต่เมื่อ
พระเจ้าอยู่หัวสวรรคตแล้ว ที่ประชุมพระราชวงศ์และข้าราชการผู้ใหญ่ก็ได้มี
มติเป็นเอกฉันท์ให้อัญเชิญพระองค์ข้ึนครองราชสมบัติต่อจากพระบรมชนก
นาถ แต่เน่ืองจากพระชนมพรรษายังน้อย จึงมอบให้เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ 
(ช่วง บุนนาค) สมุหพระกลาโหม เป็นผู้ส�าเร็จราชการแทนพระองค์ไปจนกว่า
จะทรงพระผนวช พระฐานะและความรู้สึกของพระองค์เป็นอย่างไรในขณะ
นัน้ ปรากฏอยูช่ดัเจนในพระบรมราโชวาททีพ่ระราชทานสมเดจ็พระบรมโอรสา 
ธริาช เจ้าฟ้ามหาวชริณุหศิ สยามมกฎุราชกมุาร เม่ือ พ.ศ.๒๔๓๖ ดงัทีไ่ด้กล่าว
ถึงมาแล้ว

ร่มเกล้าชาวจุฬาฯ: 
ทองต่อ กล้วยไม้ ณ อยุธยา นิสิตเก่าคณะรัฐศาสตร์ ปีการศึกษา ๒๔๙๓ – ๒๔๙๖

พระพุทธเจ้าหลวง
กับการเมือง
ภายในประเทศ

 พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 
และพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั
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สภาพของพระองค์ขณะเมื่อเสด็จเสวยราชสมบัติ
นัน้ พระองค์ประชวรหนกัมากกว่าเดอืน ซ�า้ประสบโศกศลัย์
แรงกล้าจนไม่สามารถจะทรงพระด�าเนินได้ ต้องเชญิเสดจ็
ประทบัพระเก้าอีห้ามขึน้ไปถงึในพระทีน่ัง่ภาณมุาศจ�ารญู 
ที่สรงน�้าพระบรมศพสมเด็จพระบรมชนกนาถ พอทอด
พระเนตรเห็นพระบรมศพ ได้แต่ยกพระหัตถ์ข้ึนถวาย
บังคมเท่านั้นก็ทรงสลบแน่นิ่งไป เหตุการณ์ตอนนี้ถึงกับ
ท�าให้ภริยาข้าราชการผู้ยิ่งใหญ่ในยุคนั้นแสดงความในใจ
ออกมาว่า “โถ พ่อคณุ พ่อจะอยูไ่ด้สกัก่ีวนั” และในวงการ
เมืองก็เตรียมแผนการไว้ว่า ถ้าพระองค์เสด็จสวรรคตเสีย
ในระยะนั้นควรจะท�าอย่างไร สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหา
ศรีสุริยวงศ์จึงได้สนับสนุนยกกรมหมื่นบวรวิไชยชาญขึ้น
เป็นกรมพระราชวังบวรสถานมงคล พระมหาอุปราช ซึ่ง
เป็นการผิดราชประเพณีอย่างยิ่ง และถ้าพระเจ้าอยู่หัว
สวรรคต กรมพระราชวังบวรฯ ได้ขึ้นเสวยราชย์แทน 
พระเจ้าอยู่หัวพระองค์ใหม่ก็จะต้องอยู่ใต้อ�านาจสมเด็จ
เจ้าพระยาฯ ตามเดมิ เร่ืองนีม้หีลักฐานในพระราชหตัถเลขา
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วักราบทลูถวาย
สมเด็จฯ กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ วันอังคารขึ้น 
๑๓ ค�่า เดือน ๔ ปีกุน สัปตศก ตอนหนึ่งมีความว่า

เจ้าพระยาศรสีรุยิวงศ์ (ช่วง บนุนาค)

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัและสมเดจ็พระเทพศรนิทรามาศ 

พระบรมราชนิใีนรชักาลท่ี ๔

กรมพระราชวังบวรวิไชยชาญ
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“... เขำ (มิสเตอร์น็อกซ์ กงสุลอังกฤษ) ได้มำพบ
กับสมเด็จเจ้ำพระยำ มีผู้ที่ควรจะเชื่อได้ทรำบควำมมำว่ำ 
เขำกะกบัสมเดจ็เจ้ำพระยำเป็นแน่ว่ำ หม่อมฉนัคงจะตำย
ในเรว็ ๆ  นีเ้ป็นแน่ ด้วยผอมนกั วงัน่ำคงจะได้เป็นเจ้ำแผ่น
ดินแล้ว เหมือนกับลูกเขำ ๆ สงสำร จะต้องอุปถัมภ์ช่วย
ว่ำกำรงำนทุกอย่ำง ลูกเขำนั้นคนใหญ่ที่ไปเรียนหนังสือ
ฝรั่งเมืองนอกคนเดียวเขำจะให้เป็นฝรั่ง แต่ลูกนอกนั้น
ตำมแต่ภรรยำเขำจะให้มีผัวไทยก็ตำม สมเด็จเจำ้พระยำ
พลอยเห็นจริงด้วย ได้บอกมอบฝำกบ้ำนเมืองว่ำ ถ้ำสิ้น
ท่ำนแล้ว วังน่ำจะเป็นเจ้ำแผ่นดิน ให้เขำช่วยทะนุบ�ำรุง
บ้ำนเมอืงแลฝำกบตุรหลำนของท่ำนด้วยเถดิ กำรเป็นดงันี้
สมกับค�ำที่สมเด็จเจ้ำพระยำพูดอยู่เสมอว่ำ หม่อมฉันคง
ตำยในปีนี้ ๆ หลำยปีมำแล้ว ว่ำวังนำ่คงมำเป็นเจำ้ ค�ำนี้
ท่ำนพูดอยู่ดัง ๆ กับบุตรหลำนนั้น ก็ให้ไปมำฝำกตัวอยู่ที่
กงสุลอังกฤษจริงเป็นกำรสมกับค�ำที่พูด...”

และนอกจากเรื่องประชวรหนักแล้ว บุคคลที่จะ
สนับสนุนก็ไม่มี ดังที่กล่าวไว้ในพระบรมราโชวาทที่มีถึง
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ สยาม
มกุฎราชกุมาร ความตอนหนึ่งว่า

สมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาปวเรศวรยิาลงกรณ์ เจ้าพระยาศรสีรุยิวงศ์ (ช่วง บนุนาค)

สมเด็จพระบรมโอรสาธริาช เจ้าฟ้ามหาวชริณุหิศ สยามมกฎุราชกมุาร สมเด็จพระบรมโอรสาธริาช เจ้าฟ้ามหาวชิรณุหศิ สยามมกฎุราชกมุาร
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พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั
ทรงเครือ่งแบบขตัตยิราชภษูติาภรณ์ตาม
แบบอย่างโบราณราชประเพณ ีเนือ่งในงาน
พระราชพธิบีรมราชาภเิษกครัง้หลงั
ในวนัที ่๑๖ ตลุาคม พ.ศ.๒๔๑๖

“ในเวลำนัน้ อำยพุ่อเพยีง ๑๕ 
ปี กับ ๑๐ วัน ไม่มีมำรดำ มีญำติฝำ่ย
มำรดำกล้็วนแต่โลเลเหลวไหล... ฝ่ำย
ญำติข้ำงพ่อ คือเจ้ำนำยทั้งปวง ก็ตก
อยู่ในอ�ำนำจสมเด็จเจ้ำพระยำ และ
ต้องรกัษำตวัรกัษำชวีติอยูด้่วยกนัทัว่
ทุกองค์...”

เป็นอันว่า ตัง้แต่เสวยราชสมบตัิ 
พ.ศ.๒๔๑๑ จนถงึทรงพระผนวชพระ
ภิกษุ พ.ศ.๒๔๑๖ สมเด็จเจ้าพระยา
บรมมหาศรสีรุยิวงศ์เป็นผูส้�าเรจ็ราชการ
วนิจิฉยัสัง่การโดยเดด็ขาด พอสิน้เวลา
เสด็จออกขุนนาง ทรงฟังข้อราชการ
และรายงานต่าง ๆ  ทีไ่ม่ต้องมพีระบรม
ราชวินิจฉัยแล้ว สมเด็จเจ้าพระยาฯ 
ก็เข้าไปเฝ้ากราบบงัคมทูลแถลงราชการ
ที่มีและได้สั่งการไปให้ทรงทราบ 
นอกจากอ�านาจในการส�าเรจ็ราชการ
แล้วยงั “แลให้ส�ำเรจ็สรรพอำญำสทิธิ
ถึงประหำรชีวิตคนท่ีควรจะถึงแก่
อุกฤษฎ์โทษได้ มีมหันตเดชำนุภำพ
ยิ่งใหญ่ไม่มีผู้ใดเสมอ” และอ�านาจนี้
ย่อมไม่ละเว้นแม้แต่ข้าราชบรพิารทีใ่กล้
ชดิในพระองค์ ดงัปรากฏในเรือ่งประวตัิ
ของจอมพล เจ้าพระยาสรุศกัดิม์นตรว่ีา 
หลงัจากงานฉลองพระนครครบรอบร้อย
ปีแล้ว ได้เกดิอหวิาตกโรคขึน้ในพระนคร 
มคีนตายมาก พวกทหารสมคัรซึง่เป็น
ทหารที่จัดตั้งขึ้นแบบใหม่พากัน

หลบหนีโรคกลับไปยังภูมิล�าเนาเดิม
เสียมาก เจ้าพระยาสุรศักด์ิมนตรีซึ่ง
ขณะน้ันยงัเป็นเจ้าหมืน่ไวยวรนาถ หวั
หมืน่มหาดเล็กเวรขวาและผู้บงัคับการ
กองทหารหน้าได้กราบบังคมทูลขอ
ออกไปกวาดต้อนพวกทหารสมัครที่
แตกหนไีปกลบัมารับราชการตามเดมิ 
มีพระราชด�ารัสตอบว่า

“ในเวลำน้ีสมเด็จเจ้ำพระยำฯ 
ก�ำลังพักอยู่ท่ีรำชบุรีท้ังตัวเจ้ำก็เป็น
ก�ำลังของข้ำอยู่มำก ข้ำได้ใช้เจำ้และ
วำงใจในรำชกำร ได้ทัง้กำรทหำรและ
รำชกำรจร อนึ่ง ถำ้เจ้ำออกไปแล้ว มี
ควำมขัดขวำงต่อสมเด็จเจ้ำพระยำฯ 
ท่ำนขึ้นแต่อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง แม้ว่ำ
สมเด็จเจ้ำพระยำฯ จะเอำตัวเจ้ำไป
ลงโทษตดัหวัเสยีแล้วซ�ำ้กจ็ะช่วยอะไร
เจ้ำไม่ได้ ข้ำจะพลอยได้รบัควำมร้อน
ใจด้วย...”

ดงันัน้ในระยะ ๕ ปี ทีม่ผีูส้�าเรจ็
ราชการแผ่นดนิ พระเจ้าอยูห่วัจงึทรง
ใช้เวลาศกึษาราชการและเสดจ็ประพาส
ต่างประเทศ เพือ่ทอดพระเนตรความ
เจริญและระบบบริหารราชการของ
ประเทศที่เขาเจริญกว่า

ครัน้ถงึปีระกา พ.ศ.๒๔๑๖ ได้
มพีระราชพธิบีรมราชาภเิษกเป็นครัง้
ทีส่อง สมเดจ็ฯ กรมพระยาด�ารงราชา
นุภาพทรงอธบิายไว้ในหนังสอืประวตัิ

เจ้าคุณพระประยูรวงศ์ ว่า
“กำรที่ท�ำพระรำชพิธีบรม

รำชำภเิศกใหม่อีกคร้ังหน่ึงน้ัน เพรำะ
เหตุที่พระเจ้ำอยู่หัวได้ทรงสละรำช
สมบัติเสียเมื่อออกทรงผนวช จึงต้อง
ถวำยใหม่ แต่อกีนยัหนึง่เป็นกำรแสดง
ว่ำ พระเจ้ำอยู่หัวจะทรงว่ำรำชกำร
บ้ำนเมืองเองต่อไป เจ้ำพระยำศรสีรุยิวงศ์ 
มิได้เป็นผู้ว่ำรำชกำรแผ่นดินเหมือน
อย่ำงแต่ก่อน...”

จงึนบัได้ว่าทรงเริม่บทบาทใน
ทางการเมอืงนบัแต่นัน้เป็นต้นมา แต่
ผูส้�าเรจ็ราชการซึง่ได้รบัเลือ่นบรรดาศกัดิ์
เป็นสมเดจ็เจ้าพระยาในวาระนีก้ย็งัมี
ต�าแหน่งเป็นที่ปรึกษาราชการแผ่น
ดินและหัวหน้าเสนาบดีอยู่ ท่านมัก
ออกไปพ�านกัยงัเขาวงั จงัหวดัราชบรุี 
เป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ยังยื่นมือมาแสดง
บทบาททางการเมอืงและทางปกครอง
อยูต่ลอดชนมชพีของท่านแต่ว่าอทิธพิล
ของท่านและเสนาบดีทั้งหลายได้ลด
น้อยลงทุกที

ถัดมาเพียงปีเดียว คือ พ.ศ.
๒๔๑๗ ได้ทรงต้ังสภาท่ีปรึกษาราชการ
แผ่นดินขึ้นอย่างในต่างประเทศแต่
เรียกทับศัพท์ภาษาอังกฤษว่า เคาน์ 
ซิลออฟสเตต (Council of State) 
เพ่ือเป็นทีป่รกึษากจิการของประเทศ 
พระราชประสงค์ของพระองค์ในการ

เจ้าพระยาสรุศกัดิม์นตรี(ขวา) มิสเตอร์นอ็กซ์ กงสลุอังกฤษ

12 13

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย



ที่ทรงตั้งสภานี้ก็เพื่อที่จะให้มีบุคคล
หลายคนช่วยพระองค์คิดทะนุบ�ารุง
บ้านเมืองให้เจริญยิ่ง ๆ ข้ึนไป ดัง
ปรากฏในพระราชปรารภเรือ่งประกาศ
ต้ังเคาน์ซิลออฟสเตต เม่ือวนัศกุร์ แรม 
๘ ค�า่ ปีจอ เดอืนหก จุลศกัราช ๑๒๓๖ 
(ตรงกับวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๔๑๗) 
ตอนหนึ่งว่า

“ครั้งนี้ทรงพระรำชด�ำริเห็น
ว่ำรำชกำรผลประโยชน์บ้ำนเมืองสิ่ง
ใดที่จะเกิดข้ึน แลกำรที่ยังรกร้ำงมำ
แต่เดิมมำกนั้น ถ้ำทรงจัดกำรแต่
พระองค์เดียวก็จะไม่ส�ำเร็จไปได้ ถ้ำ
มคีนช่วยกันคดิหลำยปัญญำแล้ว กำร
ซึง่รกร้ำงมำแต่เดมิกจ็ะได้ปลดเปล้ือง
ไปทีละน้อย ๆ ควำมดีควำมเจริญก็
จะบังเกิดแก่บ้ำนเมือง...”

เคาน์ซลิออฟสเตตประกอบไป
ด้วยสมาชิก ๑๒ ท่าน ล้วนแต่เป็น
ขุนนางสามัญต�่ากว่าเสนาบดี พลตรี 
หลวงวิจิตรวาทการได้กล่าวไว้ใน
หนงัสือเร่ือง “การเมอืงการปกครอง
ของกรุงสยาม” ว่า

“ในชัน้ต้นกท็�ำกนัอย่ำงขยนัขัน
แขง็ และเริม่ท�ำงำนเกีย่วกบักำรคลงั
ก่อนอย่ำงอ่ืน คอืเกบ็เงนิภำษใีห้กวดขนั
ขึน้ ทัง้นีม้ไิด้หมำยควำมว่ำออกกฎหมำย
ขึน้อตัรำภำษ ีเป็นแต่เกบ็ภำษใีห้ถีถ้่วน
ตำมทีค่วรเกบ็ นอกจำกเรือ่งกำรคลงั
กำรภำษ ีกห็ำไม่ค่อยพบว่ำได้ท�ำอะไร

อกีเป็นชิน้เป็นอนั”
แต่เรากจ็ะต้องท�าความเข้าใจ

ว่า การปฏิรูปการคลังและการภาษี
อากร ขณะนัน้เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่
ส�าคัญที่สุดประการหนึ่ง กล่าวคือ 
หน่วยราชการต่าง ๆ ตั้งแต่สมัยเดิม
มาจะต้องหารายได้และผลประโยชน์
ต่าง ๆ  เลีย้งตวัเองและเล้ียงข้าราชการ
ในสงักดั คอืจ่ายเป็นส่วนลดหรอืแบ่ง
ปันภาษีอากรให้แก่ข้าราชการแทน
เงนิเดอืน ดงันัน้ พระเจ้าอยูห่วัจงึทรง
ตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน์ขึ้นเม่ือ พ.ศ.
๒๔๑๖ เพื่อท�าหน้าที่เช่นกระทรวง
การคลังในปัจจุบัน และสาระส�าคัญ
กค็อื หน่วยราชการทกุแห่งต้องส่งเงนิ
ผลประโยชน์เข้าหอรัษฎากรพิพัฒน์
เป็นรายได้แผ่นดินทั้งสิ้น ซึ่งเป็นการ
แน่นอนว่าต้องกระทบกระเทือนถึง
ผลประโยชน์ของเสนาบดีและผู้มี
อิทธิพลในทางการเมืองขณะนั้นเป็น
อย่างยิง่ อนัจะมผีลให้เกดิการยดึพระ
ราชอ�านาจขึ้นโดยง่ายดาย สมาชิก
เคาน์ซิลออฟสเตตได้ตกลงใจที่จะ
โจมตีกระทรวงเกษตรเป็นรายแรก 
โดยอ้างพระบรมราชานญุาตให้กระทรวง
เกษตรส่งเงินเข้าหอรัษฎากร แต่
เสนาบดีเกษตรคือ พระยาอาหาร
บริรักษ์ (นุช) ถือว่าตนเป็นคนของ
สมเด็จเจ้าพระยาฯ และเป็นบิดา
ภรรยาเจ้าพระยาสรุวงศ์วฒันศกัดิซ์ึง่

เป็นหลานปู่โดยตรงของสมเด็จเจ้า
พระยาฯ จึงขัดขืนกระแสพระบรม
ราชโองการ พระเจ้าอยู่หัวได้ตัดสิน
พระราชหฤทัยด�าเนินคดีแก่พระยา
อาหารบรริกัษ์ ตัง้กรรมการศาลรบัสัง่
ขึน้พจิารณาคดโีดยมีสมาชกิเคาน์ซลิ 
ออฟสเตตร่วมด้วย ผลการพิจารณา
คณะกรรมการให้จ�าคุกเสนาบดี
กระทรวงเกษตรตลอดชีวิตและริบ
ราชบาตรด้วย แต่กท็รงพระกรณุาให้
ลดโทษพระยาอาหารบริรักษ์คงเป็น
จ�าคกุ ๑๒ ปี การด�าเนนิงานของเคาน์ 
ซิลออฟสเตตครั้งนี้ท�าให้บรรดาท่าน
เสนาบดทีัง้หลายเริม่รูส้กึถงึฐานะของ
ตนดียิ่งขึ้น

ใน พ.ศ.๒๔๑๗ ซึง่พระเจ้าอยูห่วั
มพีระชนมพรรษา ๒๒ พรรษานัน่เอง 
พระองค์ยงัได้ทรงตราพระราชบญัญติั
ประกาศตั้งปรีวีเคาน์ซิล (Privy 
Council) หรอืสภาองคมนตรขีึน้เมือ่
วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๔๑๗ มีหน้าที่
เป็นที่ปรึกษาราชการส่วนพระองค์ 
และช่วยปฏบิตัริาชการอืน่ ๆ  ตามแต่
ทีจ่ะทรงมอบหมาย เช่น ไปสบืราชการ
หรือเป็นกรรมการศาลรับสั่งสมาชิก
ของสภานีม้จี�านวนไม่จ�ากัด สดุแต่จะ
ทรงพระกรุณาแต่งตั้ง และจะพ้น
ต�าแหน่งเมือ่สิน้รชักาลไปแล้ว ๖ เดอืน 
หน้าทีข่องสภาเสมอืนรองมาจากเคาน์ 
ซลิออฟสเตต เพราะข้อความทีป่รกึษา

เคาน์ซลิออฟสเตต (Council of State) 

และตกลงกันแล้วในปรีวีเคาน์ซิลจะ
ต้องน�าเสนอเสนาบดโีดยผ่านเคาน์ซลิ 
ออฟสเตตเสยีก่อน ส่วนความมุง่หมาย
ของพระเจ้าอยูห่วัทีต่ัง้สภาองคมนตรี
ขึ้นมีผู้เข้าใจว่าทรงพระประสงค์ที่จะ
ให้ข้าราชการได้เข้ามาตดิต่อกบัพระองค์
ได้โดยตรง แทนที่พระองค์จะทรงถูก
แวดล้อมและต้องรับฟังแต่ความเห็น
ของคณะเสนาบดีเท่านั้น แต่อย่างไร
ก็ตาม การตั้งสภาองคมนตรีก็เป็นที่
รังเกียจเป็นที่ระแวงของข้าราชการ
ชัน้ผูใ้หญ่และผูม้อีทิธพิลอยูม่าก แม้แต่
สมเด็จเจ้าพระยาฯ และบุตรชายคือ
เจ้าพระยาสุรวงศ์ไวยวัฒน์ สมุหพระ
กลาโหมกแ็สดงความรงัเกยีจ ไม่ยอมรบั
เป็นสมาชิกองคมนตรี ซึ่งมีเอกสาร
ส�าคัญในประวัติศาสตร์อยู่ฉบับหนึ่ง
คือ พระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จ 
เจ้าพระยาเกี่ยวกับเรื่องนี้

“จดหมำยมำยัง สมเด็จเจ้ำ 
พระยำบรมมหำศรีสุริยวงศ์ให้ทรำบ 
ด้วยฉนัได้รบัจดหมำยตอบของเจ้ำคณุ
ซึ่งไม่รับเป็นปรีวีเคำน์ซิล แลยกย่อง
ควำมดีซึ่งมีมำแต่เดิมเป็นอันมำกนั้น 
ควำมดขีองเจ้ำคณุนัน้กไ็ด้ทรำบปรำกฏ
มำนำนแล้ว แลค�ำซึ่งเจ้ำคุณว่ำจะให้
เป็นปรีวีเคำน์ซิลก็ต้องถือกฎหมำย 
รับค�ำสำบำนตัวลงเหมือนแก่คนทั้ง
หลำย จะรับเป็นไม่ได้นั้น หนังสือที่
เจ้ำคุณว่ำมำดังนีเ้ป็นฉนัหม่ินประมำท
เจ้ำคุณไป กำรข้อน้ีฉันไม่คิดเห็นวำ่ 
เป็นกำรดูถูกดูหมิ่นในเจ้ำคุณเลย 
เพรำะกำรทีจ่ะตัง้เคำน์ซลินีก้ไ็ด้ปรกึษำ
กับเจ้ำคุณเห็นว่ำ กำรสิ่งไรจะให้มี
ควำมเจริญแก่บ้ำนเมืองจริง ๆ ก็จะ
ต้องอำศัยปรึกษำพร้อมกัน จึงได้คิด
ตัง้เคำน์ซิลสองพวกนีข้ึ้น ฉนักไ็ด้ยอม
หย่อนยศลดอ�ำนำจลงมำนัง่ในทีเ่คำน์ซลิ 
ยอมให้ปรึกษำโต้ตอบไปมำได้ ไม่ได้
ถอืตวัว่ำเป็นคนสงูคนต�ำ่ เพรำะจะให้
เป็นกำรเจริญ อน่ึง ปรีวีเคำน์ซิล 
นีเ้จ้ำคณุกไ็ด้รบัไว้ว่ำจะเป็นแต่เดมิมำ 
ครัง้นีจ้งึได้จดหมำยไปเชญิตำมควำม
นับถอืและตำมค�ำเจ้ำคุณว่ำได้น้ัน ซึง่
จะคิดวำ่ให้ถือกฎหมำยรับค�ำสำบำน
เหมอืนคนทัง้ปวง เป็นกำรหมิน่ประมำท
น้ัน กำรเร่ืองน้ีก็ได้ชีแ้จงไปในหนังสอื

ฉบบัก่อนชัดอยู่แล้ว ก็แลบดันีเ้จ้ำคุณจะไม่รบัเป็นปรวีเีคำน์ซลิ ฉนักไ็ม่มคีวำม
หวำดหวั่นตกใจแลมีควำมโกรธสิ่งไรเลย เพรำะเจ้ำคุณจะเป็นก็ดี ไม่เป็นก็ดี 
ฉันก็คงต้องนับถือปรึกษำหำรือเจ้ำคุณอยู่เหมือนแต่ก่อนไม่แปลกประหลำด
อะไร แต่เป็นที่เสียใจอยู่ว่ำจดหมำยตอบของเจ้ำคุณซึ่งมีมำนั้นแรงไปเกินกว่ำ
กำรที่ได้คิด และเกินไปกวำ่ควำมที่มีในหนังสือซึ่งไปเชิญเจ้ำคุณนั้น แลที่เจ้ำ
คณุว่ำจะไม่รบัเป็นนัน้ กแ็ล้วแต่เจ้ำคณุจะเหน็สมควรเถิด อย่ำให้คิดว่ำเป็นกำร
ขัดข้องขุ่นเคืองสิ่งไรเลย เพรำะหนังสือฉบับแรกก็มีควำมชี้แจงชัดอยู่แล้ว

 จดหมำยมำ ณ วัน ๕ ๕
ฯ   ๘ ค�่ำ ปีจอ ฉศก

 (พระบรมนำมำภิไธย) Chulalongkorn R.S.”

 การจัดตัง้เคาน์ซิลออฟสเตตและปรีวีเคาน์ซิลนัน้นบัว่าเป็นสาเหตหุนึง่
ของกรณพีพิาทระหว่างวงัหลวงกบัวงัหน้าเมือ่ พ.ศ.๒๔๓๗ ความไม่พอใจและ
ไม่กินเกลียวระหว่างวังหลวงกับวังหน้านั้นได้มีคุกรุ่นมานานแล้ว จนกระทั่งมี
บัตรสนเท่ห์ถึงกรมพระราชวังบวรฯ ว่ามีผู้คิดลอบปลงพระชนม์ ท�าให้กรม
พระราชวังบวรฯ ต้องระดมทหารไว้ต่อสู้เป็นจ�านวนมาก การรวบรวมสรรพ
ก�าลังเช่นน้ี ท�าให้ทางวังหลวงต้องเคล่ือนไหวตัวบ้างจนเกือบมีการปะทะกัน 
กรมพระราชวังบวรฯ จึงได้เสด็จไปลี้ภัยการเมืองอยู่ในสถานกงสุลอังกฤษใน
พระนคร จากเหตุการณ์นี้ท�าให้กงสุลอังกฤษและกงสุลฝรั่งเศสรีบฉวยโอกาส
เข้าแทรกแซงทางการเมืองทันที ด้วยการเรียกเรือรบเข้ามารักษาความสงบ 
โดยอ้างว่าเพือ่ป้องกนัผลประโยชน์คนในบงัคบั โดยเฉพาะทางองักฤษ ข้าหลวง
สิงคโปร์ได้เข้ามาพร้อมกับเรือรบเพื่อหาทางยึดเมืองไทยเป็นเมืองข้ึน แต่
พระเจ้าอยู่หัวทรงสุขุมคัมภีรภาพพอที่จะต้อนรับข้าหลวงสิงคโปร์และทหาร
องักฤษเป็นอย่างดแีละทรงพยายามร่วมกับสมเดจ็เจ้าพระยาฯ ขอให้กรมพระ
ราชวังบวรฯ เสด็จกลับไปประทับที่พระราชวังบวรฯ ตามเดิม เหตุการณ์จึง
สงบไป ส่วนที่เกี่ยวกับเคาน์ซิลทั้งสองก็ปรากฏในเอกสารกรณีพิพาทครั้งนี้
ด้วย ดังจะยกมาเพียง ๒ ฉบับ คือ

ทร. ๑๗๐   สมมุติเทวรำชอุปบัติ
วัน ๖ ๒

ฯ   ๒ ค�่ำ ๑๒๓๖
ถึง ทำ่นกรมท่ำ(๑)

ด้วยการที่กงสุลจะมาพูดนั้น ฉันกลัวจะเป็นการไม่ส�าเร็จเสียเป็นแน่ 
ด้วยการที่จะถอดเคาน์ซิลไม่รู้ว่าเจ้าคุณท่านจะเอาอย่างไร ถ้าต้องถอดถอน
กันในเวลานี้แล้ว ฉันเห็นจะเสียมากเป็นแพ้ วังน่าต้องปรับโทษตรง ๆ  เห็นจะ
ดูหน้าคนต่อไปไม่ได้ แต่การที่จะพูดกับกงสุลเสียนั้นดี แต่ฉันคงจะต้องยอม
ถอดเคาน์ซิล

ไม่ได้ในเวลำนี ้เมือ่กำรจะเป็นอย่ำงไรกต็ำมแต่จะเป็น ถ้ำพดูกนัเองยงั
ช่ัว ถ้ำเอำกงสลุมำพดูแล้วจะอำยมำกนกั ฉนัมีควำมวติกอยูด้่วยเรือ่งนี ้เธอจะ
เห็นกำรควรพูดแก้ไขได้ประกำรใดบ้ำง กำรจะเสร็จกับไม่เสร็จก็เท่ำกัน ฉัน
กลวัเจ้ำคณุถ้ำพอมเีวลำคดิอย่ำงนีแ้ล้วจะท�ำเอำเจบ็ทเีดียว เธอกเ็ป็นเคำน์ซลิ
ขอให้ช่วยคิดดูจงมำก

(พระบรมนำมำภิไธย) Chulalongkorn R.S.”

(๑) ทำ่นกรมทำ่ คือเจำ้พระยำภำณุวงศ์มหำโกษำธิบดี (ท้วม บุนนำค) กรมทำ่.
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อีกฉบับหนึ่งเป็นพระราชหัตถเลขาถึงพระนรินทรราชเสนี ข้าหลวง

เมอืงลาวเฉยีง ซึง่ต่อมาเป็นเจ้าพระยารตันาธเิบศร์ (พุม่ ศรไีชยนัต์) ความตอน
หนึ่งมีว่า “... อนึ่ง กำรที่กรุงนี้เกิดเหตุใหญ่โตขึ้นมำก เห็นจะเป็นเพรำะกำรที่
จัดเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ  นี้เอง เคำน์ซิลเป็นที่รังเกียจของคนมำก เมื่อก่อนหนำ้
เหตุจะเกิดนั้น วังหน้ำได้เรียกคนมำกเกินปรกติ แต่เห็นว่ำจะเป็นเพรำะควำม
หวำดหวั่นรักษำตัวด้วยกลัวค�ำสปีดปรีวีเคำน์ซิล...”

อย่างไรก็ตาม พระราชประสงค์ของพระเจ้าอยู่หัวในการสถาปนาสภา
ที่ปรึกษาราชการแผ่นดินและสภาองคมนตรีก็ไม่บรรลุผลเท่าที่ควร พลตรี 
หลวงวิจิตรวาทการ ได้อธิบายความไม่ส�าเร็จครั้งนี้ในหนังสือเรื่อง การเมือง
การปกครองของกรุงสยาม ไว้ว่า

“กำรตั้งรัฐมนตรีสภำก็ดี พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว
อำจทรงมเีจตนำดดีงัทีไ่ด้ตรสัไว้ในค�ำประกำศนัน้จรงิ แต่ผูอ้ืน่เหมอืนจะเข้ำใจ

กันว่ำทรงมุ่งหมำยอย่ำงเดียวแต่จะ
ก�ำจดัหรอืจ�ำกดัอ�ำนำจเสนำบด ีและ
มีพระรำชประสงค์จะหำพวกพ้องมำ 
สนบัสนนุพระองค์... คนทีไ่ด้รบัต�ำแหน่ง
เป็นรัฐมนตรีหรือองคมนตรีก็รู้สึกตัว
เหมอืนหนึง่อยูใ่นระหว่ำงเขำควำยชน
กนั ซึง่ถ้ำพลำดพลัง้อย่ำงไรลงไป พวก
นี้จะต้องแหลกไปก่อน ฉะนั้น จึงได้
พำกันครั่นคร้ำมและถึงแม้ว่ำจะได้มี
กำรถอืน�ำ้ปฏญิำณตนว่ำจะมำประชมุ
เสมอกด็ ีเวลำประชมุเข้ำจรงิ ๆ  กข็ำด ๆ  
ว่ิน ๆ เช่น สมำชกิรฐัมนตรมี ี๑๒ คน 
กม็ำประชมุกนัรำว ๖-๗ คน นอกนัน้
กอ้็ำงควำมจ�ำเป็นด้วยกำรต่ำง ๆ  พวก
ท่ีเข้ำมำประชมุนัน้เล่ำกม็กัม ี๒ พวก 
พวกหนึง่ไม่กล้ำพดูหรอือกีพวกหนึง่
พดูไม่เป็น กำรตัง้สภำเป็นของใหม่และ
ไม่มใีครรูจ้กัระเบยีบด ีประชมุสำมครัง้
ได้ควำมว่ำยุง่ยำกมำก ต่อครัง้ท่ี ๔ จงึ
ค่อยเป็นระเบยีบเรียบร้อยเข้ำบ้ำง แต่
ถงึอย่ำงไรกต็ำม ไม่ค่อยมใีครทรำบว่ำ
หน้ำทีข่องตวัทีม่ำประชมุนัน้จะต้องท�ำ
อะไร และเหน็กำรมสีภำเป็นของแปลก
ของใหม่ กคิ็ดว่ำเป็นกำรท�ำเล่น ควำม
สมคัรอ้นแท้จรงิกไ็ม่มี

“ทั้งนี้ เป็นเหตุแห่งควำมไม่
ส�ำเรจ็ของสภำทีพ่ระบำทสมเดจ็พระ
จุลจอมเกล้ำเจ้ำอยูห่วัทรงต้ังขึน้ และ
ในทีส่ดุก็ทรงเหนือ่ยหน่ำยหมดหวงัที่
จะเอำสภำเป็นที่พึ่งที่อำศัย และต้อง
ใช้วธิใีหม่คอื ท�ำงำนด้วยพระองค์เอง 
ทรงตรวจค้นพจิำรณำระเบยีบเก่ำต่ำง ๆ  
ให้แลเหน็ว่ำมกีำรเหลวแหลกบกพร่อง
อย่ำงไร ท�ำเป็นลำยพระหตัถเลขำขึน้
อย่ำงบนัทกึควำมเหน็ แสดงพระด�ำริ
ว่ำ ควรตัง้กระทรวงทบวงกำรใหม่และ
วำงแบบ วำงหลักแบ่งปันหน้ำที่ให้
ต้องตำมทีค่วรเป็นแล้วกพ็ระรำชทำน
พระรำชด�ำรติรงไปยงัเสนำบดทีเีดยีว
และเนื่องจำกที่ได้ทรงเห็นควำมไม่
ส�ำเร็จของสภำดังกล่ำวมำแล้วนี้ 
พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำ
เจ้ำอยู่หัวจึงตรัสได้เต็มที่ในพระรำช
หัตถเลขำที่กล่ำวน้ีว่ำ ทรงยินดีที่จะ
อยู่ได้กฎหมำย แต่ทรงมองไม่เห็นว่ำ 
ถ้ำตัง้ปำร์เลียเมนท์ขึน้แล้วจะหำสมำ
ชิกปำร์เลียเมนท์ได้สักกี่คน และ

พลเมืองก็จะไม่เชื่อสมำชิกยิ่งไปกว่ำ
พระเจำ้แผ่นดิน”

งานปฏริปูการปกครองครัง้ยิง่
ใหญ่ของพระเจ้าอยูห่วัทีถ่อืว่าเป็นการ
ปฏวิตับินราชบลัลงัก์กค็อื การเลกิการ
ปกครองแบบจตสุดมภ์มาเป็นกระทรวง 
๑๒ กระทรวง เมื่อ พ.ศ.๒๔๓๕ ซึ่ง
เป็นการปฏวิตัริะบบการบรหิารราชการ
แผ่นดนิ ซึง่ถอืปฏบิตักัินมาตัง้แต่แผ่น
ดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเป็น
เวลา ๔๐๐ ปีเศษ มาเป็นการปกครอง
แบบใหม่ได้โดยเรียบร้อย ไม่มีขบถ
จลาจลแต่อย่างใด นอกจากนัน้ยงัทรง
ปรับปรุงการปกครองส่วนภูมิภาค
ตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๓๗ ด้วยการริเริ่มจัด
ตั้งการเทศาภิบาลปกครองท้องที่ให้
เป็นระเบียบเรียบร้อยมาจนปัจจุบัน

ก่อนทีจ่ะยติุเรือ่งพระพุทธเจ้า
หลวงกับงานปฏิรูปการปกครอง ผู้
เรียบเรียงรู้สึกเสียดายเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะทิ้งเอกสารส�าคัญ อันแสดงว่า
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า
อยู่หัวได้ทรงยึดอ�านาจการปกครอง
มาได้อย่างไร และทรงเข้าใจดถีงึระบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยเช่น
ของอังกฤษเพียงใด ดังข้อความบาง
ตอนจากเรื่องเจ้าชีวิตของพระเจ้า
วรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าจลุจกัรพงษ์ 
ดงันีค้อื เมือ่ พ.ศ.๒๔๒๙ พระชนม์ได้ 
๓๓ พรรษา และทรงครองราชย์มาได้ 
๑๘ ปี มเีจ้านายและขนุนางคณะหนึง่ 
จ�านวน ๑๑ ท่าน ซึ่งต่างเคยออกไป
ศกึษาหรอืดงูานทีย่โุรปมาแล้ว ได้รวม
กันถวายความเห็นเป็นลายลักษณ์
อักษรยืดยาวถึง ๖๐ หน้ากระดาษ 
ความว่า อ�านาจบรหิารทัง้หมดตกอยู่
แก่พระเจ้าอยู่หัวพระองค์เดียว ย่อม
เท่ากบัทรงมทีางสายเดยีวทีจ่ะปกครอง
ประเทศ เป็นของจ�าเป็นท่ีจะต้อง
เปลีย่นการปกครองให้ไทยเรามรีะบอบ
รฐัธรรมนญู ถ้าเราหวงัจะรกัษาความ
อสิระมใิห้ชาตยิโุรปมาเอาไปเป็นเมอืง
ขึ้น กล่าวหาว่าทรงมีพระทัยอ่อนแก่
เสนาบดีและข้าราชการที่เกียจคร้าน 
และการทีท่รงแต่งตัง้เสนาบดนีัน้ทรง
เลือกผิดอยู่บ้าง ฉะนั้น ควรมีการ
ปกครองโดยความรบัผดิชอบรวมของ

คณะเสนาบด ีคอื คาบเินต (Cabinet) 
ซึ่งมีเอกอัครมหาเสนาบดี (Prime 
Minister) เป็นประธาน แต่ยอมรบัว่า
ยงัไม่ถงึเวลาทีจ่ะมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไป
ส�าหรับรัฐสภา แล้วก็ยังแถลงต่อไป
อีกมาก ถงึสิทธเิสรภีาพของประชาชน
ในการพูด การเขียน และการเสมอ
ภาคของคนทกุ ๆ  ชัน้ในทางกฎหมาย

ตามกฎหมายในสมัยนั้น ผู้ลง
นามทุก ๆ ท่านนับได้ว่ามีความผิด
ฐานดูหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ อาจ
ถูกลงโทษถึงประหารชีวิตได้ แต่
พระเจ้าอยู่หัวทรงตอบดังต่อไปนี้

“ในเบือ้งต้นเรำขอตอบแก่ท่ำน
ทัง้ปวงว่ำ เรำชอบใจอยูใ่นกำรซึง่พระ
รำชวงศำนวุงศ์และข้ำรำชกำรของเรำ
ได้ไปเหน็กำรในประเทศอืน่แล้วระลกึ
ถงึประเทศของตน ไม่ต้องมคีวำมห่วง
ระแวงอย่ำงหนึง่อย่ำงใด ว่ำเรำจะเป็น
ผู้ขัดขวำงในกำรซึ่งจะเสียอ�ำนำจซึ่ง
เรยีกว่ำแอบโสลทูเป็นต้นนัน้เลย เพรำะ
เรำได้เคยทดลองรู้มำแล้วตั้งแต่เวลำ
เป็นตุ๊กตำซึ่งไม่มีอ�ำนำจอันใดเลยที
เดยีวนอกจำกชือ่ จนถงึเวลำทีม่อี�ำนำจ
ขึน้มำโดยล�ำดบัจนเตม็บรบิรูณ์ในบดันี้ 
ในเวลำทีม่อี�ำนำจน้อยปำนนัน้ได้ควำม
ล�ำบำกอย่ำงไร แลในเวลำที่มีอ�ำนำจ
มำกเพียงนี้ได้ควำมล�ำบำกอย่ำงไร 
เรำรู้ดีจ�ำได้ดี เพรำะที่จ�ำได้อยู่อย่ำง
นี ้เหตไุรเล่ำเรำจงึไม่มีควำมปรำรถนำ
อ�ำนำจปำนกลำง ซึ่งจะเป็นควำมสุข
แก่ตัวเรำ แลจะเป็นกำรมั่นคงถำวร
ของพระรำชอำณำจกัรนีด้้วยนัน้ เพรำะ
เหตุฉะนี้เรำขอให้ท่ำนทั้งปวงเข้ำใจ
ว่ำ เรำไม่เป็นพระเจ้ำแผ่นดินซึ่งจะ
ต้องบบีคัน้ให้หันลงหำทำงกลำงเหมอืน
อย่ำงเจ้ำแผ่นดินในยุโรปซึ่งมีมำใน
พงศำวดำร...”

ในเรือ่งความอ่อนแอของพระเจ้า
แผ่นดิน ทรงตอบว่า

“ดูเหมือนเรำเป็นผู้ท�ำให้เสีย
อ�ำนำจ แต่เป็นควำมจ�ำเป็นที่จะต้อง
พูดว่ำอ�ำนำจเสนำบดเีจริญข้ึน เพรำะ
มีอ�ำนำจได้ต้ังเจ้ำแผ่นดินมำแต่ก่อน
มำกนักแล้ว จนตลอดถึงเวลำเรำได้
เป็นเจ้ำแผ่นดนิขึน้ กเ็ป็นเวลำเครำะห์
ร้ำยทีต่วัเรำเป็นเดก็...เรำเหน็ว่ำสมควร

ทีจ่ะชีแ้จงกำรทีเ่ป็นอยูเ่ดีย๋วนีอ้ย่ำงไร 
ควำมต้องกำรของเมอืงเรำนัน้ต้องกำร
อนัใดทีผู่ซ้ึง่ไม่ได้อยูใ่กล้ชดิต่อรำชกำร
จะรู้แน่ได้โดยยำก

“คอืรำชกำรในเมอืงเรำน้ี ถ้ำจะ 
เทยีบกบัประเทศอืน่ ๆ  กำรแต่เดมิ ๆ  
มำนัน้ กำร “เอกเสกควติิฟ” (บรหิำร) 
กบั “ลยิีสเลตฟิ” (ร่ำงและออกกฎหมำย) 
รวมอยูใ่นเจ้ำแผ่นดนิและเสนำบดโีดย
มำก...ครั้งภำยหลังมำเมื่อเรำค่อยมี
อ�ำนำจขึน้ ต�ำแหน่งเอกเสกควติฟินัน้
เป็นที่หวงแหนของริเยนต์ (ผู้ส�ำเร็จ
รำชกำรคอื สมเดจ็เจ้ำพระยำฯ) และ
เสนำบด ีแต่ลยีสิเลตฟินัน้หำใคร่จะมี
ผู้ใดชอบใจไม่ เรำจึงได้จับอุดหนุน
ลยีสิเลติฟขึน้ จนถงึมเีคำน์ซลิทีป่รกึษำ
ท�ำกฎหมำยเนือง ๆ  เป็นต้น จนตกลง
เป็นเสนำบดเีป็นคอเวอนเมนต์ (รฐับำล) 
เรำกลำยเป็นหวัหน้ำของพวกลยีสิเลตฟิ 
เคำน์ซิล เป็นออฟโปสิชั่น (ฝำ่ยคำ้น) 
ของคอเวอนเมนต์ ตรงเมื่อกำรภำย
หลงัมำมเีหตกุำรณ์ในกำรคอเวอนเมนต์ 
มำกขึน้ เป็นโอกำสทีเ่รำจะได้แซกมอื
ลงไปได้บ่อย เรำจึงได้ถือเอำอ�ำนำจ
เอกเสกควิติฟได้ทีละน้อย ๆ จนภำย
หลงัตำมล�ำดบัล�ำดบัมำ จนกระทัง่ถงึ
บัดนี้เรำกลำยเป็นตัวคอเวอนเมนต์ 
เรำเชื่อเป็นแน่ในกำรลียิสเลติฟเคำน์
ซิลครั้งนั้นคงจะได้แรงเพรำะเรำ จึง
ได้ท�ำกำรตลอดไปได้ไม่มำกก็น้อย 
ครั้นเรำกลับมำเป็นเอกเสกควิติฟคอ
เวอนเมนต์เสยีแล้ว กำรลยีสิเลตฟิไม่มี
ผู้อุดหนุน เพรำะเป็นกำรเหลือก�ำลัง
ท่ีเรำจะท�ำทั้งสองอย่ำงได้ตลอดเช่น
พระเจ้ำแผ่นดินแต่ก่อน ด้วยรำชกำร
เกิดข้ึนมำกกว่ำหลำยสิบเท่ำนัก แล
เพรำะเมมเบอร์ที่เป็นตัวส�ำคัญขำด
ไปเสยีบ้ำง จงึท�ำให้ลยีสิเลตฟิเคำน์ซลิ 
มีเสียงอ่อนไป ท�ำกฎหมำยอันใดก็ไม่
ใคร่ส�ำเร็จได้...

“กำรต้องกำรในเมอืงเรำเวลำ
นี้ ที่เป็นต้องกำรส�ำคัญนั้น คือ คอ
เวอนเมนต์รีฟอร์ม (ปรับปรุงรัฐบำล
ให้ดีขึ้น) จ�ำเป็นที่จะให้พนักงำนของ
รำชกำรแผ่นดนิทกุ ๆ  กรม ท�ำกำรให้
ได้เนื้อเต็มหน้ำที่... ควำมต้องกำรอีก
อย่ำงหนึง่นัน้ คอืผูท้�ำกฎหมำยให้เป็น

เจ้าพระยารตันาธเิบศร์ (พุม่)
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ผู้ส�ำหรับที่จะท�ำหรือตัดสินกำรขัดข้องด้วยทุกวันนี้จะหำ
ผู้ที่ท�ำกฎหมำยได้เกือบจะเรียกได้ว่ำไม่มีทีเดียว...เพรำะ
ผูท้ีจ่ะท�ำได้น้ัน มกัเป็นผูท้ีม่กีำรในต�ำแหน่งทีต้่องท�ำเสมอ
จนเหลือที่จะท�ำได้ ถ้ำจะให้ประชุมเคำน์ซิลท�ำอย่ำงเช่น
แต่ก่อน ก็ไม่ส�ำเร็จได้เลยสักเรื่องเดียว

“ในกำรที่จะจัดต�ำแหน่งเสนำบดีให้รับกำรได้จริง
ทุกสิ่งทุกอย่ำงในส�ำรับเก่ำที่เป็นอยู่บัดนี้ ให้กลับท�ำกำร
อย่ำงใหม่ให้ได้จรงินัน้ไม่ยำก แต่เพยีงทีเ่คยเป็นออฟโปสชิัน่ 
(ฝ่ำยค้ำน) กนัมำเสยีแต่ก่อนทีจ่�ำเป็นจะต้องกันหรือแกล้ง
บิดพลิ้วจะให้เสียนั้นอย่ำงเดียว เลยเป็นกำรที่เหลือก�ำลัง
จะท�ำไปได้กม็.ี..เพรำะเหตอุนันีเ้รำจงึต้องรบัภำระอนัหนกั
โดยมิได้อยำกจะขวนขวำยไปรับเอำมำเลย ถึงตัวท่ำน
เสนำบดีเองเล่ำเรำก็เชื่อเป็นแน่ว่ำได้รู้ตัวเหมือนกันว่ำ 
ก�ำลังตัวเองไม่พอท่ีจะรับแก่กำรปัตยุบันนี้ได้ในบำงครั้ง
บำงครำวเป็นแน่ จึงได้พำกันหลบเลี่ยงไม่ใคร่อยำกเข้ำที่
ประชุมเลยเป็นนิจ ถ้ำเข้ำที่ประชุมก็ไม่พูดเสียบ้ำงพำล
โกรธน้อยอกน้อยใจ...เม่ือท�ำกำรไม่ได้แล้วกม็ช่ีองเดยีวแต่
จะต้องรีไซน์ (ลำออก) กำรที่มินิสเตอร์ (รัฐมนตรี) จะรี
ไซน์พร้อมกันมำก ๆ ซึ่งไม่เคยมีในเมืองไทยเลย...เป็นที่
ตะขดิตะขวงใจมำก และเป็นทีต่กใจของคนตลอดหวัเมอืง
ทั่วพระรำชอำณำเขตไม่น้อยเลย...เรำจึงขอบอกท่ำนทั้ง
ปวงว่ำกำรเรื่องนี้เรำก�ำลังได้คิดจะจัดอยู่ทีเดียว...”

แล้วยังทรงอธิบายต่อไปอีกว่า

“...ในส่วนลียิสเลติฟเคำน์ซิลนั้น เป็นกำรจ�ำเป็น
จะต้องมีดังเช่นเรำได้กล่ำวมำแล้ว แต่ไม่เป็นกำรง่ำยเลย
ทีจ่ะหำตวัผูซ้ึง่จะเป็นกำรได้จรงิ...ถ้ำยสีลิเลตฟิเคำน์ซลิที่
จะตั้งขึ้นใหม่ยังเป็นอยำ่งนี้อยู่แล้วไม่มีดีกวำ่มี”

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง
ครองราชย์สมบัติมายาวนานถึง ๔๒ ปี พระราชภารกิจ
ต่าง ๆ  ย่อมท่วมท้นพระองค์ขึน้มาทุกปีทุกปี เสนาบดีแก้ว
คู่พระราชหฤทัยที่จะช่วยพระองค์บริหารราชกิจต่าง ๆ 
แม้จะมีบ้างก็เพียงไม่กี่ท่าน ความเจริญก้าวหน้าต่าง ๆ 
ของประเทศชาติที่ทรงวางรากฐานไว้แทบทุกด้าน เช่น 
การทหาร การปกครอง การคลงั การศกึษา การสาธารณสขุ 
และการสาธารณูปโภค ย่อมเป็นทีต่ระหนกัโดยปราศจาก
ข้อสงสัยเคลือบแคลงแต่ประการใดว่า เป็นผลของพระ
วิริยะอุตสาหะที่ทรงบ�าเพ็ญมาอย่างหนักตลอดพระชนม์
ชีพ ดังนั้น จึงเป็นการสมควรที่ประชาชนชาวไทยยังคง
เคารพและส�านกึในพระมหากรณุาธคิณุอย่างมริูเ้ลอืน สม
ดงัพระพทุธสภุาษติในมงคลสตูรบทหนึง่ว่า “กำรบชูำผูท้ี่
ควรบูชำเป็นมงคลอย่ำงยิ่ง” นั้นเอง
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ธิบดี (เส็ง วิริยศิริ) 5. เจ้าพระยาวิชิตวงศ์วุฒิไกร (มรว.คลี่ สุทัศน์) 6. - 7. เจ้าพระยายมราช (ปั้น สุขุม) 8. พระยาก�าแหงสงคราม (จัน อินทรก�าแหง) 
9. พระยาวรสิทธิ์เสวีวัตร (ใต้ฮก ภัทรนาวิก) 10. พระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดี (คอซิมบี้ ณ ระนอง) 11. พระยาเพ็ชรรัตนาราชสงคราม (เฟื่อง เฟื่องเพชร) 
แถวยืน ๒ จากซ้ายไปขวา 1. - 2. เจ้าพระยามุขมนตรี (อวบ เปาโรหิตย์) 3. พระยาโบราณราชธานินทร์ (พร เดชะคุปต์) ๔. พระยาวิชยาธิบดี (แบน บุนนาค) 
5. พระยาญาณประกาศ (เลื่อน สุภศิริวัฒน์) 6. - 7. - 8. -
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