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เรือ่งพระราชกรณียกจิพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัพระ
ปิยมหาราชเจ้า ได้ทรงทะนบุ�ำรงุก่อรากฐานความเจรญิให้แก่ประเทศไทย และ
ทรงน�ำสยามรฐันาวาฝ่ามรสมุแห่งลทัธิล่าเมืองข้ึนของประเทศมหาอ�ำนาจในยคุ
นัน้มาโดยราบรืน่ จนไทยคงเป็นไทยอยูไ่ด้ในบดันี ้กเ็ป็นเรือ่งท่ีน�ำมากล่าวขวญั
ถึงด้วยความชืน่ชมยนิดแีละส�ำนกึในพระมหากรณุาธคิณุกันสบืไปมไิด้มทีีส่ิน้สดุ 
ก็แหละในบรรดาพระราชกรณยีกจิทัง้หลายของพระองค์ท่านนัน้ ในฐานะทีผู่้
เรียบเรียงบทความนีเ้ป็นนกัเรยีนวชิารฐัศาสตร์ จงึมคีวามเหน็ว่าพระราชกรณยีกจิ
ทกุประการทีไ่ด้ทรงบ�ำเพญ็ได้ผลดอีย่างยอดเยีย่มแก่ประเทศชาต ิย่อมมรีากฐาน
สบืเนือ่งมาจากผลงานปฏริปูการเมอืงและการปกครองเป็นเบ้ืองต้น เพราะถ้า
พระองค์ปราศจากพระราชอ�ำนาจในทางการเมอืงและการปรบัปรงุการปกครอง
วางระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิ มิได้เป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพสอดคล้อง
กบัความเจรญิแห่งยคุสมยัแล้ว พระราชกรณยีกจิเกีย่วกบัการเศรษฐกจิ การ
ศกึษา การสาธารณสุขและอืน่ ๆ  ทกุแง่ทกุมมุย่อมจะไม่ประสบผลส�ำเรจ็เลย ดงั
นัน้ ผูเ้รยีบเรยีงจงึขอน�ำเร่ือง “พระพุทธเจ้าหลวงกบัการเมอืงภายในประเทศ” 
มาเสนอเป็นบทความสัน้ ๆ เพือ่เทิดทูนพระบารมสีบืไป

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราชสมภพเมื่อ
วนัที ่๒๐ กันยายน พ.ศ.๒๓๙๖ พระองค์เป็นสมเดจ็พระเจ้าลกูยาเธอพระองค์
ใหญ่ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อพระชนมพรรษาได้ ๑๕ 
พรรษา พระบรมชนกนาถทรงพระประชวรไข้ป่าใกล้สวรรคตก็ได้มีกระแส
รับส่ังเวนคืนราชสมบัติให้แก่พระราชวงศ์และเสนาบดี เพื่อปรึกษาคัดเลือก
เจ้านายที่ทรงมีความสามารถปกครองแผ่นดินได้ขึ้นครองราชย์ต่อไป แต่เมื่อ
พระเจ้าอยู่หัวสวรรคตแล้ว ที่ประชุมพระราชวงศ์และข้าราชการผู้ใหญ่ก็ได้มี
มติเป็นเอกฉันท์ให้อัญเชิญพระองค์ข้ึนครองราชสมบัติต่อจากพระบรมชนก
นาถ แต่เน่ืองจากพระชนมพรรษายังน้อย จึงมอบให้เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ 
(ช่วง บุนนาค) สมุหพระกลาโหม เป็นผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ไปจนกว่า
จะทรงพระผนวช พระฐานะและความรู้สึกของพระองค์เป็นอย่างไรในขณะ
นัน้ ปรากฏอยูช่ดัเจนในพระบรมราโชวาททีพ่ระราชทานสมเดจ็พระบรมโอรสา 
ธริาช เจ้าฟ้ามหาวชริณุหศิ สยามมกฎุราชกมุาร เม่ือ พ.ศ.๒๔๓๖ ดงัทีไ่ด้กล่าว
ถึงมาแล้ว

ร่มเกล้าชาวจุฬาฯ: 
ทองต่อ กล้วยไม้ ณ อยุธยา นิสิตเก่าคณะรัฐศาสตร์ ปีการศึกษา ๒๔๙๓ – ๒๔๙๖

พระพุทธเจ้าหลวง
กับการเมือง
ภายในประเทศ

 พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 
และพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั

06 07

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย



สภาพของพระองค์ขณะเมื่อเสด็จเสวยราชสมบัติ
นัน้ พระองค์ประชวรหนกัมากกว่าเดอืน ซ�ำ้ประสบโศกศลัย์
แรงกล้าจนไม่สามารถจะทรงพระด�ำเนินได้ ต้องเชญิเสดจ็
ประทบัพระเก้าอีห้ามขึน้ไปถงึในพระทีน่ัง่ภาณมุาศจ�ำรญู 
ที่สรงน�้ำพระบรมศพสมเด็จพระบรมชนกนาถ พอทอด
พระเนตรเห็นพระบรมศพ ได้แต่ยกพระหัตถ์ข้ึนถวาย
บังคมเท่านั้นก็ทรงสลบแน่นิ่งไป เหตุการณ์ตอนนี้ถึงกับ
ท�ำให้ภริยาข้าราชการผู้ยิ่งใหญ่ในยุคนั้นแสดงความในใจ
ออกมาว่า “โถ พ่อคณุ พ่อจะอยูไ่ด้สกัก่ีวนั” และในวงการ
เมืองก็เตรียมแผนการไว้ว่า ถ้าพระองค์เสด็จสวรรคตเสีย
ในระยะนั้นควรจะท�ำอย่างไร สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหา
ศรีสุริยวงศ์จึงได้สนับสนุนยกกรมหมื่นบวรวิไชยชาญขึ้น
เป็นกรมพระราชวังบวรสถานมงคล พระมหาอุปราช ซึ่ง
เป็นการผิดราชประเพณีอย่างยิ่ง และถ้าพระเจ้าอยู่หัว
สวรรคต กรมพระราชวังบวรฯ ได้ขึ้นเสวยราชย์แทน 
พระเจ้าอยู่หัวพระองค์ใหม่ก็จะต้องอยู่ใต้อ�ำนาจสมเด็จ
เจ้าพระยาฯ ตามเดมิ เร่ืองนีม้หีลักฐานในพระราชหตัถเลขา
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วักราบทลูถวาย
สมเด็จฯ กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ วันอังคารขึ้น 
๑๓ ค�่ำ เดือน ๔ ปีกุน สัปตศก ตอนหนึ่งมีความว่า

เจ้าพระยาศรสีรุยิวงศ์ (ช่วง บนุนาค)

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัและสมเดจ็พระเทพศรนิทรามาศ 

พระบรมราชนิใีนรชักาลท่ี ๔

กรมพระราชวังบวรวิไชยชาญ
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“... เขา (มิสเตอร์น็อกซ์ กงสุลอังกฤษ) ได้มาพบ
กับสมเด็จเจ้าพระยา มีผู้ที่ควรจะเชื่อได้ทราบความมาว่า 
เขากะกบัสมเดจ็เจ้าพระยาเป็นแน่ว่า หม่อมฉนัคงจะตาย
ในเรว็ ๆ  นีเ้ป็นแน่ ด้วยผอมนกั วงัน่าคงจะได้เป็นเจ้าแผ่น
ดินแล้ว เหมือนกับลูกเขา ๆ สงสาร จะต้องอุปถัมภ์ช่วย
ว่าการงานทุกอย่าง ลูกเขานั้นคนใหญ่ที่ไปเรียนหนังสือ
ฝรั่งเมืองนอกคนเดียวเขาจะให้เป็นฝรั่ง แต่ลูกนอกนั้น
ตามแต่ภรรยาเขาจะให้มีผัวไทยก็ตาม สมเด็จเจา้พระยา
พลอยเห็นจริงด้วย ได้บอกมอบฝากบ้านเมืองว่า ถ้าสิ้น
ท่านแล้ว วังน่าจะเป็นเจ้าแผ่นดิน ให้เขาช่วยทะนุบ�ำรุง
บ้านเมอืงแลฝากบตุรหลานของท่านด้วยเถดิ การเป็นดงันี้
สมกับค�ำที่สมเด็จเจ้าพระยาพูดอยู่เสมอว่า หม่อมฉันคง
ตายในปีนี้ ๆ หลายปีมาแล้ว ว่าวังนา่คงมาเป็นเจา้ ค�ำนี้
ท่านพูดอยู่ดัง ๆ กับบุตรหลานนั้น ก็ให้ไปมาฝากตัวอยู่ที่
กงสุลอังกฤษจริงเป็นการสมกับค�ำที่พูด...”

และนอกจากเรื่องประชวรหนักแล้ว บุคคลที่จะ
สนับสนุนก็ไม่มี ดังที่กล่าวไว้ในพระบรมราโชวาทที่มีถึง
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ สยาม
มกุฎราชกุมาร ความตอนหนึ่งว่า

สมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาปวเรศวรยิาลงกรณ์ เจ้าพระยาศรสีรุยิวงศ์ (ช่วง บนุนาค)

สมเด็จพระบรมโอรสาธริาช เจ้าฟ้ามหาวชริณุหิศ สยามมกฎุราชกมุาร สมเด็จพระบรมโอรสาธริาช เจ้าฟ้ามหาวชิรณุหศิ สยามมกฎุราชกมุาร
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พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั
ทรงเครือ่งแบบขตัตยิราชภษูติาภรณ์ตาม
แบบอย่างโบราณราชประเพณ ีเนือ่งในงาน
พระราชพธิบีรมราชาภเิษกครัง้หลงั
ในวนัที ่๑๖ ตลุาคม พ.ศ.๒๔๑๖

“ในเวลานัน้ อายพุ่อเพยีง ๑๕ 
ปี กับ ๑๐ วัน ไม่มีมารดา มีญาติฝา่ย
มารดากล้็วนแต่โลเลเหลวไหล... ฝ่าย
ญาติข้างพ่อ คือเจ้านายทั้งปวง ก็ตก
อยู่ในอ�ำนาจสมเด็จเจ้าพระยา และ
ต้องรกัษาตวัรกัษาชวีติอยูด้่วยกนัทัว่
ทุกองค์...”

เป็นอันว่า ตัง้แต่เสวยราชสมบตัิ 
พ.ศ.๒๔๑๑ จนถงึทรงพระผนวชพระ
ภิกษุ พ.ศ.๒๔๑๖ สมเด็จเจ้าพระยา
บรมมหาศรสีรุยิวงศ์เป็นผูส้�ำเรจ็ราชการ
วนิจิฉยัสัง่การโดยเดด็ขาด พอสิน้เวลา
เสด็จออกขุนนาง ทรงฟังข้อราชการ
และรายงานต่าง ๆ  ทีไ่ม่ต้องมพีระบรม
ราชวินิจฉัยแล้ว สมเด็จเจ้าพระยาฯ 
ก็เข้าไปเฝ้ากราบบงัคมทูลแถลงราชการ
ที่มีและได้สั่งการไปให้ทรงทราบ 
นอกจากอ�ำนาจในการส�ำเรจ็ราชการ
แล้วยงั “แลให้ส�ำเรจ็สรรพอาญาสทิธิ
ถึงประหารชีวิตคนท่ีควรจะถึงแก่
อุกฤษฎ์โทษได้ มีมหันตเดชานุภาพ
ยิ่งใหญ่ไม่มีผู้ใดเสมอ” และอ�ำนาจนี้
ย่อมไม่ละเว้นแม้แต่ข้าราชบรพิารทีใ่กล้
ชดิในพระองค์ ดงัปรากฏในเรือ่งประวตัิ
ของจอมพล เจ้าพระยาสรุศกัดิม์นตรว่ีา 
หลงัจากงานฉลองพระนครครบรอบร้อย
ปีแล้ว ได้เกดิอหวิาตกโรคขึน้ในพระนคร 
มคีนตายมาก พวกทหารสมคัรซึง่เป็น
ทหารที่จัดตั้งขึ้นแบบใหม่พากัน

หลบหนีโรคกลับไปยังภูมิล�ำเนาเดิม
เสียมาก เจ้าพระยาสุรศักด์ิมนตรีซึ่ง
ขณะน้ันยงัเป็นเจ้าหมืน่ไวยวรนาถ หวั
หมืน่มหาดเล็กเวรขวาและผู้บงัคับการ
กองทหารหน้าได้กราบบังคมทูลขอ
ออกไปกวาดต้อนพวกทหารสมัครที่
แตกหนไีปกลบัมารับราชการตามเดมิ 
มีพระราชด�ำรัสตอบว่า

“ในเวลาน้ีสมเด็จเจ้าพระยาฯ 
ก�ำลังพักอยู่ท่ีราชบุรีท้ังตัวเจ้าก็เป็น
ก�ำลังของข้าอยู่มาก ข้าได้ใช้เจา้และ
วางใจในราชการ ได้ทัง้การทหารและ
ราชการจร อนึ่ง ถา้เจ้าออกไปแล้ว มี
ความขัดขวางต่อสมเด็จเจ้าพระยาฯ 
ท่านขึ้นแต่อย่างใดอย่างหนึ่ง แม้ว่า
สมเด็จเจ้าพระยาฯ จะเอาตัวเจ้าไป
ลงโทษตดัหวัเสยีแล้วซ�ำ้กจ็ะช่วยอะไร
เจ้าไม่ได้ ข้าจะพลอยได้รบัความร้อน
ใจด้วย...”

ดงันัน้ในระยะ ๕ ปี ทีม่ผีูส้�ำเรจ็
ราชการแผ่นดนิ พระเจ้าอยูห่วัจงึทรง
ใช้เวลาศกึษาราชการและเสดจ็ประพาส
ต่างประเทศ เพือ่ทอดพระเนตรความ
เจริญและระบบบริหารราชการของ
ประเทศที่เขาเจริญกว่า

ครัน้ถงึปีระกา พ.ศ.๒๔๑๖ ได้
มพีระราชพธิบีรมราชาภเิษกเป็นครัง้
ทีส่อง สมเดจ็ฯ กรมพระยาด�ำรงราชา
นุภาพทรงอธบิายไว้ในหนังสอืประวตัิ

เจ้าคุณพระประยูรวงศ์ ว่า
“การที่ท�ำพระราชพิธีบรม

ราชาภเิศกใหม่อีกคร้ังหน่ึงน้ัน เพราะ
เหตุที่พระเจ้าอยู่หัวได้ทรงสละราช
สมบัติเสียเมื่อออกทรงผนวช จึงต้อง
ถวายใหม่ แต่อกีนยัหนึง่เป็นการแสดง
ว่า พระเจ้าอยู่หัวจะทรงว่าราชการ
บ้านเมืองเองต่อไป เจ้าพระยาศรสีรุยิวงศ์ 
มิได้เป็นผู้ว่าราชการแผ่นดินเหมือน
อย่างแต่ก่อน...”

จงึนบัได้ว่าทรงเริม่บทบาทใน
ทางการเมอืงนบัแต่นัน้เป็นต้นมา แต่
ผูส้�ำเรจ็ราชการซึง่ได้รบัเลือ่นบรรดาศกัดิ์
เป็นสมเดจ็เจ้าพระยาในวาระนีก้ย็งัมี
ต�ำแหน่งเป็นที่ปรึกษาราชการแผ่น
ดินและหัวหน้าเสนาบดีอยู่ ท่านมัก
ออกไปพ�ำนกัยงัเขาวงั จงัหวดัราชบรุี 
เป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ยังยื่นมือมาแสดง
บทบาททางการเมอืงและทางปกครอง
อยูต่ลอดชนมชพีของท่านแต่ว่าอทิธพิล
ของท่านและเสนาบดีทั้งหลายได้ลด
น้อยลงทุกที

ถัดมาเพียงปีเดียว คือ พ.ศ.
๒๔๑๗ ได้ทรงต้ังสภาท่ีปรึกษาราชการ
แผ่นดินขึ้นอย่างในต่างประเทศแต่
เรียกทับศัพท์ภาษาอังกฤษว่า เคาน์ 
ซิลออฟสเตต (Council of State) 
เพ่ือเป็นทีป่รกึษากจิการของประเทศ 
พระราชประสงค์ของพระองค์ในการ

เจ้าพระยาสรุศกัดิม์นตรี(ขวา) มิสเตอร์นอ็กซ์ กงสลุอังกฤษ
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ที่ทรงตั้งสภานี้ก็เพื่อที่จะให้มีบุคคล
หลายคนช่วยพระองค์คิดทะนุบ�ำรุง
บ้านเมืองให้เจริญยิ่ง ๆ ข้ึนไป ดัง
ปรากฏในพระราชปรารภเรือ่งประกาศ
ต้ังเคาน์ซิลออฟสเตต เม่ือวนัศกุร์ แรม 
๘ ค�ำ่ ปีจอ เดอืนหก จุลศกัราช ๑๒๓๖ 
(ตรงกับวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๔๑๗) 
ตอนหนึ่งว่า

“ครั้งนี้ทรงพระราชด�ำริเห็น
ว่าราชการผลประโยชน์บ้านเมืองสิ่ง
ใดที่จะเกิดข้ึน แลการที่ยังรกร้างมา
แต่เดิมมากนั้น ถ้าทรงจัดการแต่
พระองค์เดียวก็จะไม่ส�ำเร็จไปได้ ถ้า
มคีนช่วยกันคดิหลายปัญญาแล้ว การ
ซึง่รกร้างมาแต่เดมิกจ็ะได้ปลดเปล้ือง
ไปทีละน้อย ๆ ความดีความเจริญก็
จะบังเกิดแก่บ้านเมือง...”

เคาน์ซลิออฟสเตตประกอบไป
ด้วยสมาชิก ๑๒ ท่าน ล้วนแต่เป็น
ขุนนางสามัญต�่ำกว่าเสนาบดี พลตรี 
หลวงวิจิตรวาทการได้กล่าวไว้ใน
หนงัสือเร่ือง “การเมอืงการปกครอง
ของกรุงสยาม” ว่า

“ในชัน้ต้นกท็�ำกนัอย่างขยนัขัน
แขง็ และเริม่ท�ำงานเกีย่วกบัการคลงั
ก่อนอย่างอ่ืน คอืเกบ็เงนิภาษใีห้กวดขนั
ขึน้ ทัง้นีม้ไิด้หมายความว่าออกกฎหมาย
ขึน้อตัราภาษ ีเป็นแต่เกบ็ภาษใีห้ถีถ้่วน
ตามทีค่วรเกบ็ นอกจากเรือ่งการคลงั
การภาษ ีกห็าไม่ค่อยพบว่าได้ท�ำอะไร

อกีเป็นชิน้เป็นอนั”
แต่เรากจ็ะต้องท�ำความเข้าใจ

ว่า การปฏิรูปการคลังและการภาษี
อากร ขณะนัน้เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่
ส�ำคัญที่สุดประการหนึ่ง กล่าวคือ 
หน่วยราชการต่าง ๆ ตั้งแต่สมัยเดิม
มาจะต้องหารายได้และผลประโยชน์
ต่าง ๆ  เลีย้งตวัเองและเล้ียงข้าราชการ
ในสงักดั คอืจ่ายเป็นส่วนลดหรอืแบ่ง
ปันภาษีอากรให้แก่ข้าราชการแทน
เงนิเดอืน ดงันัน้ พระเจ้าอยูห่วัจงึทรง
ตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน์ขึ้นเม่ือ พ.ศ.
๒๔๑๖ เพื่อท�ำหน้าที่เช่นกระทรวง
การคลังในปัจจุบัน และสาระส�ำคัญ
กค็อื หน่วยราชการทกุแห่งต้องส่งเงนิ
ผลประโยชน์เข้าหอรัษฎากรพิพัฒน์
เป็นรายได้แผ่นดินทั้งสิ้น ซึ่งเป็นการ
แน่นอนว่าต้องกระทบกระเทือนถึง
ผลประโยชน์ของเสนาบดีและผู้มี
อิทธิพลในทางการเมืองขณะนั้นเป็น
อย่างยิง่ อนัจะมผีลให้เกดิการยดึพระ
ราชอ�ำนาจขึ้นโดยง่ายดาย สมาชิก
เคาน์ซิลออฟสเตตได้ตกลงใจที่จะ
โจมตีกระทรวงเกษตรเป็นรายแรก 
โดยอ้างพระบรมราชานญุาตให้กระทรวง
เกษตรส่งเงินเข้าหอรัษฎากร แต่
เสนาบดีเกษตรคือ พระยาอาหาร
บริรักษ์ (นุช) ถือว่าตนเป็นคนของ
สมเด็จเจ้าพระยาฯ และเป็นบิดา
ภรรยาเจ้าพระยาสรุวงศ์วฒันศกัดิซ์ึง่

เป็นหลานปู่โดยตรงของสมเด็จเจ้า
พระยาฯ จึงขัดขืนกระแสพระบรม
ราชโองการ พระเจ้าอยู่หัวได้ตัดสิน
พระราชหฤทัยด�ำเนินคดีแก่พระยา
อาหารบรริกัษ์ ตัง้กรรมการศาลรบัสัง่
ขึน้พจิารณาคดโีดยมีสมาชกิเคาน์ซลิ 
ออฟสเตตร่วมด้วย ผลการพิจารณา
คณะกรรมการให้จ�ำคุกเสนาบดี
กระทรวงเกษตรตลอดชีวิตและริบ
ราชบาตรด้วย แต่กท็รงพระกรณุาให้
ลดโทษพระยาอาหารบริรักษ์คงเป็น
จ�ำคกุ ๑๒ ปี การด�ำเนนิงานของเคาน์ 
ซิลออฟสเตตครั้งนี้ท�ำให้บรรดาท่าน
เสนาบดทีัง้หลายเริม่รูส้กึถงึฐานะของ
ตนดียิ่งขึ้น

ใน พ.ศ.๒๔๑๗ ซึง่พระเจ้าอยูห่วั
มพีระชนมพรรษา ๒๒ พรรษานัน่เอง 
พระองค์ยงัได้ทรงตราพระราชบญัญติั
ประกาศตั้งปรีวีเคาน์ซิล (Privy 
Council) หรอืสภาองคมนตรขีึน้เมือ่
วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๔๑๗ มีหน้าที่
เป็นที่ปรึกษาราชการส่วนพระองค์ 
และช่วยปฏบิตัริาชการอืน่ ๆ  ตามแต่
ทีจ่ะทรงมอบหมาย เช่น ไปสบืราชการ
หรือเป็นกรรมการศาลรับสั่งสมาชิก
ของสภานีม้จี�ำนวนไม่จ�ำกัด สดุแต่จะ
ทรงพระกรุณาแต่งตั้ง และจะพ้น
ต�ำแหน่งเมือ่สิน้รชักาลไปแล้ว ๖ เดอืน 
หน้าทีข่องสภาเสมอืนรองมาจากเคาน์ 
ซลิออฟสเตต เพราะข้อความทีป่รกึษา

เคาน์ซลิออฟสเตต (Council of State) 

และตกลงกันแล้วในปรีวีเคาน์ซิลจะ
ต้องน�ำเสนอเสนาบดโีดยผ่านเคาน์ซลิ 
ออฟสเตตเสยีก่อน ส่วนความมุง่หมาย
ของพระเจ้าอยูห่วัทีต่ัง้สภาองคมนตรี
ขึ้นมีผู้เข้าใจว่าทรงพระประสงค์ที่จะ
ให้ข้าราชการได้เข้ามาตดิต่อกบัพระองค์
ได้โดยตรง แทนที่พระองค์จะทรงถูก
แวดล้อมและต้องรับฟังแต่ความเห็น
ของคณะเสนาบดีเท่านั้น แต่อย่างไร
ก็ตาม การตั้งสภาองคมนตรีก็เป็นที่
รังเกียจเป็นที่ระแวงของข้าราชการ
ชัน้ผูใ้หญ่และผูม้อีทิธพิลอยูม่าก แม้แต่
สมเด็จเจ้าพระยาฯ และบุตรชายคือ
เจ้าพระยาสุรวงศ์ไวยวัฒน์ สมุหพระ
กลาโหมกแ็สดงความรงัเกยีจ ไม่ยอมรบั
เป็นสมาชิกองคมนตรี ซึ่งมีเอกสาร
ส�ำคัญในประวัติศาสตร์อยู่ฉบับหนึ่ง
คือ พระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จ 
เจ้าพระยาเกี่ยวกับเรื่องนี้

“จดหมายมายัง สมเด็จเจ้า 
พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ให้ทราบ 
ด้วยฉนัได้รบัจดหมายตอบของเจ้าคณุ
ซึ่งไม่รับเป็นปรีวีเคาน์ซิล แลยกย่อง
ความดีซึ่งมีมาแต่เดิมเป็นอันมากนั้น 
ความดขีองเจ้าคณุนัน้กไ็ด้ทราบปรากฏ
มานานแล้ว แลค�ำซึ่งเจ้าคุณว่าจะให้
เป็นปรีวีเคาน์ซิลก็ต้องถือกฎหมาย 
รับค�ำสาบานตัวลงเหมือนแก่คนทั้ง
หลาย จะรับเป็นไม่ได้นั้น หนังสือที่
เจ้าคุณว่ามาดังนีเ้ป็นฉนัหม่ินประมาท
เจ้าคุณไป การข้อน้ีฉันไม่คิดเห็นวา่ 
เป็นการดูถูกดูหมิ่นในเจ้าคุณเลย 
เพราะการทีจ่ะตัง้เคาน์ซลินีก้ไ็ด้ปรกึษา
กับเจ้าคุณเห็นว่า การสิ่งไรจะให้มี
ความเจริญแก่บ้านเมืองจริง ๆ ก็จะ
ต้องอาศัยปรึกษาพร้อมกัน จึงได้คิด
ตัง้เคาน์ซิลสองพวกนีข้ึ้น ฉนักไ็ด้ยอม
หย่อนยศลดอ�ำนาจลงมานัง่ในทีเ่คาน์ซลิ 
ยอมให้ปรึกษาโต้ตอบไปมาได้ ไม่ได้
ถอืตวัว่าเป็นคนสงูคนต�ำ่ เพราะจะให้
เป็นการเจริญ อน่ึง ปรีวีเคาน์ซิล 
นีเ้จ้าคณุกไ็ด้รบัไว้ว่าจะเป็นแต่เดมิมา 
ครัง้นีจ้งึได้จดหมายไปเชญิตามความ
นับถอืและตามค�ำเจ้าคุณว่าได้น้ัน ซึง่
จะคิดวา่ให้ถือกฎหมายรับค�ำสาบาน
เหมอืนคนทัง้ปวง เป็นการหมิน่ประมาท
น้ัน การเร่ืองน้ีก็ได้ชีแ้จงไปในหนังสอื

ฉบบัก่อนชัดอยู่แล้ว ก็แลบดันีเ้จ้าคุณจะไม่รบัเป็นปรวีเีคาน์ซลิ ฉนักไ็ม่มคีวาม
หวาดหวั่นตกใจแลมีความโกรธสิ่งไรเลย เพราะเจ้าคุณจะเป็นก็ดี ไม่เป็นก็ดี 
ฉันก็คงต้องนับถือปรึกษาหารือเจ้าคุณอยู่เหมือนแต่ก่อนไม่แปลกประหลาด
อะไร แต่เป็นที่เสียใจอยู่ว่าจดหมายตอบของเจ้าคุณซึ่งมีมานั้นแรงไปเกินกว่า
การที่ได้คิด และเกินไปกวา่ความที่มีในหนังสือซึ่งไปเชิญเจ้าคุณนั้น แลที่เจ้า
คณุว่าจะไม่รบัเป็นนัน้ กแ็ล้วแต่เจ้าคณุจะเหน็สมควรเถิด อย่าให้คิดว่าเป็นการ
ขัดข้องขุ่นเคืองสิ่งไรเลย เพราะหนังสือฉบับแรกก็มีความชี้แจงชัดอยู่แล้ว

	 จดหมายมา ณ วัน ๕ ๕
ฯ   ๘ ค�่ำ ปีจอ ฉศก

	 (พระบรมนามาภิไธย) Chulalongkorn R.S.”

 การจัดตัง้เคาน์ซิลออฟสเตตและปรีวีเคาน์ซิลนัน้นบัว่าเป็นสาเหตหุนึง่
ของกรณพีพิาทระหว่างวงัหลวงกบัวงัหน้าเมือ่ พ.ศ.๒๔๓๗ ความไม่พอใจและ
ไม่กินเกลียวระหว่างวังหลวงกับวังหน้านั้นได้มีคุกรุ่นมานานแล้ว จนกระทั่งมี
บัตรสนเท่ห์ถึงกรมพระราชวังบวรฯ ว่ามีผู้คิดลอบปลงพระชนม์ ท�ำให้กรม
พระราชวังบวรฯ ต้องระดมทหารไว้ต่อสู้เป็นจ�ำนวนมาก การรวบรวมสรรพ
ก�ำลังเช่นน้ี ท�ำให้ทางวังหลวงต้องเคล่ือนไหวตัวบ้างจนเกือบมีการปะทะกัน 
กรมพระราชวังบวรฯ จึงได้เสด็จไปลี้ภัยการเมืองอยู่ในสถานกงสุลอังกฤษใน
พระนคร จากเหตุการณ์นี้ท�ำให้กงสุลอังกฤษและกงสุลฝรั่งเศสรีบฉวยโอกาส
เข้าแทรกแซงทางการเมืองทันที ด้วยการเรียกเรือรบเข้ามารักษาความสงบ 
โดยอ้างว่าเพือ่ป้องกนัผลประโยชน์คนในบงัคบั โดยเฉพาะทางองักฤษ ข้าหลวง
สิงคโปร์ได้เข้ามาพร้อมกับเรือรบเพื่อหาทางยึดเมืองไทยเป็นเมืองข้ึน แต่
พระเจ้าอยู่หัวทรงสุขุมคัมภีรภาพพอที่จะต้อนรับข้าหลวงสิงคโปร์และทหาร
องักฤษเป็นอย่างดแีละทรงพยายามร่วมกับสมเดจ็เจ้าพระยาฯ ขอให้กรมพระ
ราชวังบวรฯ เสด็จกลับไปประทับที่พระราชวังบวรฯ ตามเดิม เหตุการณ์จึง
สงบไป ส่วนที่เกี่ยวกับเคาน์ซิลทั้งสองก็ปรากฏในเอกสารกรณีพิพาทครั้งนี้
ด้วย ดังจะยกมาเพียง ๒ ฉบับ คือ

ทร. ๑๗๐			   สมมุติเทวราชอุปบัติ
วัน ๖ ๒

ฯ   ๒ ค�่ำ ๑๒๓๖
ถึง ทา่นกรมท่า(๑)

ด้วยการที่กงสุลจะมาพูดนั้น ฉันกลัวจะเป็นการไม่ส�ำเร็จเสียเป็นแน่ 
ด้วยการที่จะถอดเคาน์ซิลไม่รู้ว่าเจ้าคุณท่านจะเอาอย่างไร ถ้าต้องถอดถอน
กันในเวลานี้แล้ว ฉันเห็นจะเสียมากเป็นแพ้ วังน่าต้องปรับโทษตรง ๆ  เห็นจะ
ดูหน้าคนต่อไปไม่ได้ แต่การที่จะพูดกับกงสุลเสียนั้นดี แต่ฉันคงจะต้องยอม
ถอดเคาน์ซิล

ไม่ได้ในเวลานี ้เมือ่การจะเป็นอย่างไรกต็ามแต่จะเป็น ถ้าพดูกนัเองยงั
ช่ัว ถ้าเอากงสลุมาพดูแล้วจะอายมากนกั ฉนัมีความวติกอยูด้่วยเรือ่งนี ้เธอจะ
เห็นการควรพูดแก้ไขได้ประการใดบ้าง การจะเสร็จกับไม่เสร็จก็เท่ากัน ฉัน
กลวัเจ้าคณุถ้าพอมเีวลาคดิอย่างนีแ้ล้วจะท�ำเอาเจบ็ทเีดียว เธอกเ็ป็นเคาน์ซลิ
ขอให้ช่วยคิดดูจงมาก

(พระบรมนามาภิไธย) Chulalongkorn R.S.”

(๑) ทา่นกรมทา่ คือเจา้พระยาภาณุวงศ์มหาโกษาธิบดี (ท้วม บุนนาค) กรมทา่.
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อีกฉบับหนึ่งเป็นพระราชหัตถเลขาถึงพระนรินทรราชเสนี ข้าหลวง

เมอืงลาวเฉยีง ซึง่ต่อมาเป็นเจ้าพระยารตันาธเิบศร์ (พุม่ ศรไีชยนัต์) ความตอน
หนึ่งมีว่า “... อนึ่ง การที่กรุงนี้เกิดเหตุใหญ่โตขึ้นมาก เห็นจะเป็นเพราะการที่
จัดเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ  นี้เอง เคาน์ซิลเป็นที่รังเกียจของคนมาก เมื่อก่อนหนา้
เหตุจะเกิดนั้น วังหน้าได้เรียกคนมากเกินปรกติ แต่เห็นว่าจะเป็นเพราะความ
หวาดหวั่นรักษาตัวด้วยกลัวค�ำสปีดปรีวีเคาน์ซิล...”

อย่างไรก็ตาม พระราชประสงค์ของพระเจ้าอยู่หัวในการสถาปนาสภา
ที่ปรึกษาราชการแผ่นดินและสภาองคมนตรีก็ไม่บรรลุผลเท่าที่ควร พลตรี 
หลวงวิจิตรวาทการ ได้อธิบายความไม่ส�ำเร็จครั้งนี้ในหนังสือเรื่อง การเมือง
การปกครองของกรุงสยาม ไว้ว่า

“การตั้งรัฐมนตรีสภาก็ดี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
อาจทรงมเีจตนาดดีงัทีไ่ด้ตรสัไว้ในค�ำประกาศนัน้จรงิ แต่ผูอ้ืน่เหมอืนจะเข้าใจ

กันว่าทรงมุ่งหมายอย่างเดียวแต่จะ
ก�ำจดัหรอืจ�ำกดัอ�ำนาจเสนาบด ีและ
มีพระราชประสงค์จะหาพวกพ้องมา 
สนบัสนนุพระองค์... คนทีไ่ด้รบัต�ำแหน่ง
เป็นรัฐมนตรีหรือองคมนตรีก็รู้สึกตัว
เหมอืนหนึง่อยูใ่นระหว่างเขาควายชน
กนั ซึง่ถ้าพลาดพลัง้อย่างไรลงไป พวก
นี้จะต้องแหลกไปก่อน ฉะนั้น จึงได้
พากันครั่นคร้ามและถึงแม้ว่าจะได้มี
การถอืน�ำ้ปฏญิาณตนว่าจะมาประชมุ
เสมอกด็ ีเวลาประชมุเข้าจรงิ ๆ  กข็าด ๆ  
ว่ิน ๆ เช่น สมาชกิรฐัมนตรมี ี๑๒ คน 
กม็าประชมุกนัราว ๖-๗ คน นอกนัน้
กอ้็างความจ�ำเป็นด้วยการต่าง ๆ  พวก
ท่ีเข้ามาประชมุนัน้เล่ากม็กัม ี๒ พวก 
พวกหนึง่ไม่กล้าพดูหรอือกีพวกหนึง่
พดูไม่เป็น การตัง้สภาเป็นของใหม่และ
ไม่มใีครรูจ้กัระเบยีบด ีประชมุสามครัง้
ได้ความว่ายุง่ยากมาก ต่อครัง้ท่ี ๔ จงึ
ค่อยเป็นระเบยีบเรียบร้อยเข้าบ้าง แต่
ถงึอย่างไรกต็าม ไม่ค่อยมใีครทราบว่า
หน้าทีข่องตวัทีม่าประชมุนัน้จะต้องท�ำ
อะไร และเหน็การมสีภาเป็นของแปลก
ของใหม่ กคิ็ดว่าเป็นการท�ำเล่น ความ
สมคัรอ้นแท้จรงิกไ็ม่มี

“ทั้งนี้ เป็นเหตุแห่งความไม่
ส�ำเรจ็ของสภาทีพ่ระบาทสมเดจ็พระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงต้ังขึน้ และ
ในทีส่ดุก็ทรงเหนือ่ยหน่ายหมดหวงัที่
จะเอาสภาเป็นที่พึ่งที่อาศัย และต้อง
ใช้วธิใีหม่คอื ท�ำงานด้วยพระองค์เอง 
ทรงตรวจค้นพจิารณาระเบยีบเก่าต่าง ๆ  
ให้แลเหน็ว่ามกีารเหลวแหลกบกพร่อง
อย่างไร ท�ำเป็นลายพระหตัถเลขาขึน้
อย่างบนัทกึความเหน็ แสดงพระด�ำริ
ว่า ควรตัง้กระทรวงทบวงการใหม่และ
วางแบบ วางหลักแบ่งปันหน้าที่ให้
ต้องตามทีค่วรเป็นแล้วกพ็ระราชทาน
พระราชด�ำรติรงไปยงัเสนาบดทีเีดยีว
และเนื่องจากที่ได้ทรงเห็นความไม่
ส�ำเร็จของสภาดังกล่าวมาแล้วนี้ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวจึงตรัสได้เต็มที่ในพระราช
หัตถเลขาที่กล่าวน้ีว่า ทรงยินดีที่จะ
อยู่ได้กฎหมาย แต่ทรงมองไม่เห็นว่า 
ถ้าตัง้ปาร์เลียเมนท์ขึน้แล้วจะหาสมา
ชิกปาร์เลียเมนท์ได้สักกี่คน และ

พลเมืองก็จะไม่เชื่อสมาชิกยิ่งไปกว่า
พระเจา้แผ่นดิน”

งานปฏริปูการปกครองครัง้ยิง่
ใหญ่ของพระเจ้าอยูห่วัทีถ่อืว่าเป็นการ
ปฏวิตับินราชบลัลงัก์กค็อื การเลกิการ
ปกครองแบบจตสุดมภ์มาเป็นกระทรวง 
๑๒ กระทรวง เมื่อ พ.ศ.๒๔๓๕ ซึ่ง
เป็นการปฏวิตัริะบบการบรหิารราชการ
แผ่นดนิ ซึง่ถอืปฏบิตักัินมาตัง้แต่แผ่น
ดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเป็น
เวลา ๔๐๐ ปีเศษ มาเป็นการปกครอง
แบบใหม่ได้โดยเรียบร้อย ไม่มีขบถ
จลาจลแต่อย่างใด นอกจากนัน้ยงัทรง
ปรับปรุงการปกครองส่วนภูมิภาค
ตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๓๗ ด้วยการริเริ่มจัด
ตั้งการเทศาภิบาลปกครองท้องที่ให้
เป็นระเบียบเรียบร้อยมาจนปัจจุบัน

ก่อนทีจ่ะยติุเรือ่งพระพุทธเจ้า
หลวงกับงานปฏิรูปการปกครอง ผู้
เรียบเรียงรู้สึกเสียดายเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะทิ้งเอกสารส�ำคัญ อันแสดงว่า
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า
อยู่หัวได้ทรงยึดอ�ำนาจการปกครอง
มาได้อย่างไร และทรงเข้าใจดถีงึระบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยเช่น
ของอังกฤษเพียงใด ดังข้อความบาง
ตอนจากเรื่องเจ้าชีวิตของพระเจ้า
วรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าจลุจกัรพงษ์ 
ดงันีค้อื เมือ่ พ.ศ.๒๔๒๙ พระชนม์ได้ 
๓๓ พรรษา และทรงครองราชย์มาได้ 
๑๘ ปี มเีจ้านายและขนุนางคณะหนึง่ 
จ�ำนวน ๑๑ ท่าน ซึ่งต่างเคยออกไป
ศกึษาหรอืดงูานทีย่โุรปมาแล้ว ได้รวม
กันถวายความเห็นเป็นลายลักษณ์
อักษรยืดยาวถึง ๖๐ หน้ากระดาษ 
ความว่า อ�ำนาจบรหิารทัง้หมดตกอยู่
แก่พระเจ้าอยู่หัวพระองค์เดียว ย่อม
เท่ากบัทรงมทีางสายเดยีวทีจ่ะปกครอง
ประเทศ เป็นของจ�ำเป็นท่ีจะต้อง
เปลีย่นการปกครองให้ไทยเรามรีะบอบ
รฐัธรรมนญู ถ้าเราหวงัจะรกัษาความ
อสิระมใิห้ชาตยิโุรปมาเอาไปเป็นเมอืง
ขึ้น กล่าวหาว่าทรงมีพระทัยอ่อนแก่
เสนาบดีและข้าราชการที่เกียจคร้าน 
และการทีท่รงแต่งตัง้เสนาบดนีัน้ทรง
เลือกผิดอยู่บ้าง ฉะนั้น ควรมีการ
ปกครองโดยความรบัผดิชอบรวมของ

คณะเสนาบด ีคอื คาบเินต (Cabinet) 
ซึ่งมีเอกอัครมหาเสนาบดี (Prime 
Minister) เป็นประธาน แต่ยอมรบัว่า
ยงัไม่ถงึเวลาทีจ่ะมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไป
ส�ำหรับรัฐสภา แล้วก็ยังแถลงต่อไป
อีกมาก ถงึสิทธเิสรภีาพของประชาชน
ในการพูด การเขียน และการเสมอ
ภาคของคนทกุ ๆ  ชัน้ในทางกฎหมาย

ตามกฎหมายในสมัยนั้น ผู้ลง
นามทุก ๆ ท่านนับได้ว่ามีความผิด
ฐานดูหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ อาจ
ถูกลงโทษถึงประหารชีวิตได้ แต่
พระเจ้าอยู่หัวทรงตอบดังต่อไปนี้

“ในเบือ้งต้นเราขอตอบแก่ท่าน
ทัง้ปวงว่า เราชอบใจอยูใ่นการซึง่พระ
ราชวงศานวุงศ์และข้าราชการของเรา
ได้ไปเหน็การในประเทศอืน่แล้วระลกึ
ถงึประเทศของตน ไม่ต้องมคีวามห่วง
ระแวงอย่างหนึง่อย่างใด ว่าเราจะเป็น
ผู้ขัดขวางในการซึ่งจะเสียอ�ำนาจซึ่ง
เรยีกว่าแอบโสลทูเป็นต้นนัน้เลย เพราะ
เราได้เคยทดลองรู้มาแล้วตั้งแต่เวลา
เป็นตุ๊กตาซึ่งไม่มีอ�ำนาจอันใดเลยที
เดยีวนอกจากชือ่ จนถงึเวลาทีม่อี�ำนาจ
ขึน้มาโดยล�ำดบัจนเตม็บรบิรูณ์ในบดันี้ 
ในเวลาทีม่อี�ำนาจน้อยปานนัน้ได้ความ
ล�ำบากอย่างไร แลในเวลาที่มีอ�ำนาจ
มากเพียงนี้ได้ความล�ำบากอย่างไร 
เรารู้ดีจ�ำได้ดี เพราะที่จ�ำได้อยู่อย่าง
นี ้เหตไุรเล่าเราจงึไม่มีความปรารถนา
อ�ำนาจปานกลาง ซึ่งจะเป็นความสุข
แก่ตัวเรา แลจะเป็นการมั่นคงถาวร
ของพระราชอาณาจกัรนีด้้วยนัน้ เพราะ
เหตุฉะนี้เราขอให้ท่านทั้งปวงเข้าใจ
ว่า เราไม่เป็นพระเจ้าแผ่นดินซึ่งจะ
ต้องบบีคัน้ให้หันลงหาทางกลางเหมอืน
อย่างเจ้าแผ่นดินในยุโรปซึ่งมีมาใน
พงศาวดาร...”

ในเรือ่งความอ่อนแอของพระเจ้า
แผ่นดิน ทรงตอบว่า

“ดูเหมือนเราเป็นผู้ท�ำให้เสีย
อ�ำนาจ แต่เป็นความจ�ำเป็นที่จะต้อง
พูดว่าอ�ำนาจเสนาบดเีจริญข้ึน เพราะ
มีอ�ำนาจได้ต้ังเจ้าแผ่นดินมาแต่ก่อน
มากนักแล้ว จนตลอดถึงเวลาเราได้
เป็นเจ้าแผ่นดนิขึน้ กเ็ป็นเวลาเคราะห์
ร้ายทีต่วัเราเป็นเดก็...เราเหน็ว่าสมควร

ทีจ่ะชีแ้จงการทีเ่ป็นอยูเ่ดีย๋วนีอ้ย่างไร 
ความต้องการของเมอืงเรานัน้ต้องการ
อนัใดทีผู่ซ้ึง่ไม่ได้อยูใ่กล้ชดิต่อราชการ
จะรู้แน่ได้โดยยาก

“คอืราชการในเมอืงเราน้ี ถ้าจะ 
เทยีบกบัประเทศอืน่ ๆ  การแต่เดมิ ๆ  
มานัน้ การ “เอกเสกควติิฟ” (บรหิาร) 
กบั “ลยิีสเลตฟิ” (ร่างและออกกฎหมาย) 
รวมอยูใ่นเจ้าแผ่นดนิและเสนาบดโีดย
มาก...ครั้งภายหลังมาเมื่อเราค่อยมี
อ�ำนาจขึน้ ต�ำแหน่งเอกเสกควติฟินัน้
เป็นที่หวงแหนของริเยนต์ (ผู้ส�ำเร็จ
ราชการคอื สมเดจ็เจ้าพระยาฯ) และ
เสนาบด ีแต่ลยีสิเลตฟินัน้หาใคร่จะมี
ผู้ใดชอบใจไม่ เราจึงได้จับอุดหนุน
ลยีสิเลติฟขึน้ จนถงึมเีคาน์ซลิทีป่รกึษา
ท�ำกฎหมายเนือง ๆ  เป็นต้น จนตกลง
เป็นเสนาบดเีป็นคอเวอนเมนต์ (รฐับาล) 
เรากลายเป็นหวัหน้าของพวกลยีสิเลตฟิ 
เคาน์ซิล เป็นออฟโปสิชั่น (ฝา่ยคา้น) 
ของคอเวอนเมนต์ ตรงเมื่อการภาย
หลงัมามเีหตกุารณ์ในการคอเวอนเมนต์ 
มากขึน้ เป็นโอกาสทีเ่ราจะได้แซกมอื
ลงไปได้บ่อย เราจึงได้ถือเอาอ�ำนาจ
เอกเสกควิติฟได้ทีละน้อย ๆ จนภาย
หลงัตามล�ำดบัล�ำดบัมา จนกระทัง่ถงึ
บัดนี้เรากลายเป็นตัวคอเวอนเมนต์ 
เราเชื่อเป็นแน่ในการลียิสเลติฟเคาน์
ซิลครั้งนั้นคงจะได้แรงเพราะเรา จึง
ได้ท�ำการตลอดไปได้ไม่มากก็น้อย 
ครั้นเรากลับมาเป็นเอกเสกควิติฟคอ
เวอนเมนต์เสยีแล้ว การลยีสิเลตฟิไม่มี
ผู้อุดหนุน เพราะเป็นการเหลือก�ำลัง
ท่ีเราจะท�ำทั้งสองอย่างได้ตลอดเช่น
พระเจ้าแผ่นดินแต่ก่อน ด้วยราชการ
เกิดข้ึนมากกว่าหลายสิบเท่านัก แล
เพราะเมมเบอร์ที่เป็นตัวส�ำคัญขาด
ไปเสยีบ้าง จงึท�ำให้ลยีสิเลตฟิเคาน์ซลิ 
มีเสียงอ่อนไป ท�ำกฎหมายอันใดก็ไม่
ใคร่ส�ำเร็จได้...

“การต้องการในเมอืงเราเวลา
นี้ ที่เป็นต้องการส�ำคัญนั้น คือ คอ
เวอนเมนต์รีฟอร์ม (ปรับปรุงรัฐบาล
ให้ดีขึ้น) จ�ำเป็นที่จะให้พนักงานของ
ราชการแผ่นดนิทกุ ๆ  กรม ท�ำการให้
ได้เนื้อเต็มหน้าที่... ความต้องการอีก
อย่างหนึง่นัน้ คอืผูท้�ำกฎหมายให้เป็น

เจ้าพระยารตันาธเิบศร์ (พุม่)
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ผู้ส�ำหรับที่จะท�ำหรือตัดสินการขัดข้องด้วยทุกวันนี้จะหา
ผู้ที่ท�ำกฎหมายได้เกือบจะเรียกได้ว่าไม่มีทีเดียว...เพราะ
ผูท้ีจ่ะท�ำได้น้ัน มกัเป็นผูท้ีม่กีารในต�ำแหน่งทีต้่องท�ำเสมอ
จนเหลือที่จะท�ำได้ ถ้าจะให้ประชุมเคาน์ซิลท�ำอย่างเช่น
แต่ก่อน ก็ไม่ส�ำเร็จได้เลยสักเรื่องเดียว

“ในการที่จะจัดต�ำแหน่งเสนาบดีให้รับการได้จริง
ทุกสิ่งทุกอย่างในส�ำรับเก่าที่เป็นอยู่บัดนี้ ให้กลับท�ำการ
อย่างใหม่ให้ได้จรงินัน้ไม่ยาก แต่เพยีงทีเ่คยเป็นออฟโปสชิัน่ 
(ฝ่ายค้าน) กนัมาเสยีแต่ก่อนทีจ่�ำเป็นจะต้องกันหรือแกล้ง
บิดพลิ้วจะให้เสียนั้นอย่างเดียว เลยเป็นการที่เหลือก�ำลัง
จะท�ำไปได้กม็.ี..เพราะเหตอุนันีเ้ราจงึต้องรบัภาระอนัหนกั
โดยมิได้อยากจะขวนขวายไปรับเอามาเลย ถึงตัวท่าน
เสนาบดีเองเล่าเราก็เชื่อเป็นแน่ว่าได้รู้ตัวเหมือนกันว่า 
ก�ำลังตัวเองไม่พอท่ีจะรับแก่การปัตยุบันนี้ได้ในบางครั้ง
บางคราวเป็นแน่ จึงได้พากันหลบเลี่ยงไม่ใคร่อยากเข้าที่
ประชุมเลยเป็นนิจ ถ้าเข้าที่ประชุมก็ไม่พูดเสียบ้างพาล
โกรธน้อยอกน้อยใจ...เม่ือท�ำการไม่ได้แล้วกม็ช่ีองเดยีวแต่
จะต้องรีไซน์ (ลาออก) การที่มินิสเตอร์ (รัฐมนตรี) จะรี
ไซน์พร้อมกันมาก ๆ ซึ่งไม่เคยมีในเมืองไทยเลย...เป็นที่
ตะขดิตะขวงใจมาก และเป็นทีต่กใจของคนตลอดหวัเมอืง
ทั่วพระราชอาณาเขตไม่น้อยเลย...เราจึงขอบอกท่านทั้ง
ปวงว่าการเรื่องนี้เราก�ำลังได้คิดจะจัดอยู่ทีเดียว...”

แล้วยังทรงอธิบายต่อไปอีกว่า

“...ในส่วนลียิสเลติฟเคาน์ซิลนั้น เป็นการจ�ำเป็น
จะต้องมีดังเช่นเราได้กล่าวมาแล้ว แต่ไม่เป็นการง่ายเลย
ทีจ่ะหาตวัผูซ้ึง่จะเป็นการได้จรงิ...ถ้ายสีลิเลตฟิเคาน์ซลิที่
จะตั้งขึ้นใหม่ยังเป็นอยา่งนี้อยู่แล้วไม่มีดีกวา่มี”

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง
ครองราชย์สมบัติมายาวนานถึง ๔๒ ปี พระราชภารกิจ
ต่าง ๆ  ย่อมท่วมท้นพระองค์ขึน้มาทุกปีทุกปี เสนาบดีแก้ว
คู่พระราชหฤทัยที่จะช่วยพระองค์บริหารราชกิจต่าง ๆ 
แม้จะมีบ้างก็เพียงไม่กี่ท่าน ความเจริญก้าวหน้าต่าง ๆ 
ของประเทศชาติที่ทรงวางรากฐานไว้แทบทุกด้าน เช่น 
การทหาร การปกครอง การคลงั การศกึษา การสาธารณสขุ 
และการสาธารณูปโภค ย่อมเป็นทีต่ระหนกัโดยปราศจาก
ข้อสงสัยเคลือบแคลงแต่ประการใดว่า เป็นผลของพระ
วิริยะอุตสาหะที่ทรงบ�ำเพ็ญมาอย่างหนักตลอดพระชนม์
ชีพ ดังนั้น จึงเป็นการสมควรที่ประชาชนชาวไทยยังคง
เคารพและส�ำนกึในพระมหากรณุาธคิณุอย่างมริูเ้ลอืน สม
ดงัพระพทุธสภุาษติในมงคลสตูรบทหนึง่ว่า “การบชูาผูท้ี่
ควรบูชาเป็นมงคลอย่างยิ่ง” นั้นเอง
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9. พระยาวรสิทธิ์เสวีวัตร (ใต้ฮก ภัทรนาวิก) 10. พระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดี (คอซิมบี้ ณ ระนอง) 11. พระยาเพ็ชรรัตนาราชสงคราม (เฟื่อง เฟื่องเพชร) 
แถวยืน 2 จากซ้ายไปขวา 1. - 2. เจ้าพระยามุขมนตรี (อวบ เปาโรหิตย์) 3. พระยาโบราณราชธานินทร์ (พร เดชะคุปต์) 4. พระยาวิชยาธิบดี (แบน บุนนาค) 
5. พระยาญาณประกาศ (เลื่อน สุภศิริวัฒน์) 6. - 7. - 8. -

18 19

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย

 ศูนยพัฒนกิจและนิสิตเกาสัมพันธแหงจ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย


	ร่มเกล้าชาวจุฬาฯ : พระพุทธเจ้าหลวงกับการเมืองภายในประเทศ
	Recommended Citation

	tmp.1709875443.pdf.TIb9R

