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บทความ

บทน�ำ
แนวนโยบายการพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งของประเทศที่มุ่งเน้นการคมนาคมขนส่งทางราง ทัง้ที่เป็นรถไฟฟ้า

ขนส่งมวลชน รถไฟทางคู่ และรถไฟความเร็วสูง นอกจากจะส่งผลต่อความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยแล้ว ยังส่งผล

ต่อประสิทธิภาพในการใช้พลังงานซ่ึงเป็นส่วนส�ำคัญของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อันเป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ การพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งทางราง 

ย่อมจะส่งผลต่อศักยภาพในการพัฒนาบริเวณพื้นที่โดยรอบสถานี ซ่ึงเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายการสัญจร (Transit Oriented 

Development: TOD) ระหวา่งการคมนาคมขนสง่ทางรางกบัการคมนาคมขนสง่รูปแบบอื่น ๆ  ทัง้การคมนาคมขนสง่ทางบก 

ทางน�้ำ และทางอากาศที่เพิ่มขึ้น ทัง้ภายในเมืองและระหว่างเมืองกับภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศและระหว่างประเทศ

การพัฒนาบริเวณพื้นที่โดยรอบสถานีซ่ึงเป็นจุดเปล่ียนถ่ายการสัญจร นอกจากจะส่งผลต่อการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกิจจากการคมนาคมขนส่งที่มีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยแล้ว ยังอาจน�ำมาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

ตลอดจนผลกระทบตอ่ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม โดยเฉพาะการใช้พลงังานที่เพิ่มมากขึน้ ทัง้การคมนาคมขนสง่ 

และการใช้พลังงานในอาคารรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบแนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

(Smart City) เพื่อให้มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลหรือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and 

Communication Technology: ICT) จะน�ำมาซ่ึงความรู้และความเข้าใจในการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีซ่ึงเป็น
 

จุดเปลี่ยนถ่ายการสัญจรเพื่อผลต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป
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เมืองอัจฉริยะ (Smart City)
เมืองอัจฉริยะ หรือ Smart City หมายถึง เมืองที่ใช้

เทคโนโลยีดิจิทัลหรือเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ในการส่งเสรมิคณุภาพและประสทิธภิาพการให้บรกิารของเมอืง 
การลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรพัยากร และการเข้ามามบีทบาท
และส่วนร่วมของประชาชนทีเ่พิม่มากขึน้ (Smart Cities Council, 
2016) การด�ำเนนิการดงักล่าวจะท�ำให้เมอืงสามารถใช้ประโยชน์
จากระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณปูโภค และสาธารณปูการ
ที่มีอยู ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ช่วยให้เรียนรู ้ถึง 
การเปลีย่นแปลงหรอืการพฒันาเมอืงได้รวดเรว็ขึน้ อกีทัง้ยงั
สามารถเข้าถงึกลุม่คนได้ในทกุชนชัน้ และหลากหลายภายใต้
เงือ่นไขเดยีวกนั ซ่ึงช่วยลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมได้เป็นอย่างดี 

องค์ประกอบของเมืองอัจฉริยะ
การพฒันาเมอืงอจัฉรยิะเป็นการมุง่เน้นการสร้างเมอืง

ทีม่สีมดลุระหว่างการพฒันาเศรษฐกจิ การสร้างความเท่าเทยีม
ทางสงัคม และการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
ซึง่มพ้ืีนฐานจากแนวคดิการพฒันาอย่างยัง่ยนื (sustainable 
development) โดยการประยกุต์ใช้เทคโนโลยด้ีานพลงังาน 
ด้านการบริหารจดัการสิง่แวดล้อม และด้านการคมนาคมขนส่ง
และการส่ือสาร ให้สอดคล้องกบัเป้าหมายของการพฒันาเมอืง 
อย่างไรกต็าม เมอืงอจัฉรยิะทีไ่ด้ด�ำเนินการอยูท่ัว่โลก มนียิาม
และมิติการพัฒนาที่ต่างกัน การด�ำเนินโครงการพัฒนา 
เมืองอัจฉริยะในประเทศไทยจึงจ�ำเป็นต้องมีการศึกษา
วิเคราะห์เพื่อก�ำหนดองค์ประกอบ แนวทางการด�ำเนินการ 
และการประเมินผล จ�ำแนกเป็นมิติที่ส�ำคัญ 6 ด้าน ได้แก่ 

1) เศรษฐกิจ (Smart Economy) การพัฒนา 
เมอืงอจัฉริยะต้องช่วยผลกัดันให้เกดิการพฒันาเชงิเศรษฐกจิ
ที่เหมาะสมกับพื้นที่ ก่อให้เกิดรายได้กับประชาชน เป็นฐาน
การผลิตเชิงอุตสาหกรรมที่สร้างสรรค์ทั้งรายได้ในระยะสั้น
และระยะยาว เป็นรากฐานของงบประมาณในการบริหาร
จัดการเมืองต่อไป 

2) ประชากรและชุมชน (Smart Community)  
การพฒันาเมอืงอจัฉรยิะต้องส่งเสรมิให้ประชาชนมกีารศกึษา
และสุขอนามัยที่ดี ก่อให้เกิดการสร้างชุมชนเมืองที่เข้มแข็ง 
ปลอดภัย และเป็นพื้นที่ที่สร้างสรรค์คุณภาพชีวิต 

3) สิง่แวดล้อม (Smart Environment) การพฒันา
เมอืงอจัฉรยิะต้องมส่ีวนในการพัฒนาสภาพแวดล้อมของเมอืง
ให้น่าอยู ่ ปลอดภยั และเป็นมติรต่อการรักษาสภาพแวดล้อม 
ทางธรรมชาต ิเพือ่ให้เกดิการพฒันาเมอืงทีย่ัง่ยนืในเชงิกายภาพ 

4) การคมนาคมขนส่ง (Smart Mobility) การพฒันา
เมืองอัจฉริยะจะผลักดันให ้เกิดการพัฒนาระบบการ 

คมนาคมขนส่งท้ังส�ำหรบัคนและสนิค้าท่ีมปีระสทิธภิาพ รวมถงึ
ระบบสือ่สารและการแลกเปลีย่นข้อมลูทีไ่ด้มาตรฐาน ปลอดภยั 
และราคาถูก เพือ่ก่อให้เกิดโอกาสทางเศรษฐกิจ ความเท่าเทยีม
ทางสงัคม และการรกัษาสิง่แวดล้อมให้เกดิกบัพืน้ทีโ่ครงการ

5) พลงังาน (Smart Energy) การพฒันาเมอืงอจัฉริยะ
จะเป็นตัวอย่างการสร้างเมืองที่ใช้พลังงานสะอาดและ
สามารถใช้พลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ มีการผลิต
พลงังานหมนุเวยีนจากแสงอาทิตย์ ลม หรอืขยะ มกีารพฒันา
ระบบการควบคุมการใช ้พลังงานโดยโครงข ่ายไฟฟ้า 
อัจฉริยะ (Smart Grid) มีการสร้างอาคารประหยัดพลังงาน
และส่งเสริมให้ประชาชนใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า

6) การบริหารจัดการเมือง (Smart Governance) 
การพฒันาเมอืงอจัฉรยิะจะส่งผลให้เกดิการบรหิารจดัการเมอืง
โดยภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดเสถียรภาพใน 
การจัดสรรงบประมาณและการให้บริการสาธารณะ รวมถึง
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินนโยบายและ
ร่วมกับรัฐในการให้บริการสาธารณะ

แนวความคิดและวิธีการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
จากฐานข ้อมูลการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจ�ำนวน  

402 แห่งทัว่โลก (ภาพที ่2) ทีร่วบรวมโดย Nikkei BP Clean 
Tech Institute จ�ำแนกเป ็นเมืองอัจฉริยะในทวีป
อเมริกาเหนือจ�ำนวน 87 เมือง ในทวีปอเมริกาใต้จ�ำนวน  
4 เมือง ในทวีปยุโรปจ�ำนวน 72 เมือง ในทวีปเอเชียจ�ำนวน 
235 เมือง และในทวีปแอฟริกาจ�ำนวน 4 เมือง สามารถสรุป
รูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในภูมิภาคต่าง ๆ ดังนี้

ภาพที่ 1 องค์ประกอบของเมืองอัจฉริยะ
ที่มา : นพนันท์ ตาปนานนท์, ออกแบบเมื่อ มกราคม 2559



ภาพที่ 2 โครงการเมืองอัจฉริยะในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก
ที่มา : Nikkei BP Clean Tech Institute (2013)
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1)	การพัฒนาเมืองใหม่
	 การพฒันาเมอืงใหม่ (New Urban Development) 

คือ การพัฒนาพื้นที่เมืองขึ้นใหม่ในเขตพื้นที่ที่ยังไม่มีสภาพ
ความเป็นเมืองหรือพื้นที่เกษตรกรรม การพัฒนาลักษณะนี้
จะมุง่เน้นการพฒันาแหล่งงานและทีอ่ยูอ่าศัย พร้อมทัง้การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ เพื่อรองรับการขยายตัวของประชากร 
และมุ่งเน้นการสร้างฐานผลิตและการบริการแห่งใหม่เพื่อ
กระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ

	 ตัวอย่างเมืองอัจฉริยะที่เป็นการพัฒนาเมืองใหม ่
ได้แก่ Masdar City (ภาพที่ 3) ในเขตเมืองอาบูดาบี สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ โดยตั้งอยู่ห่างจากตัวเมืองอาบูดาบีไปทาง
ทิศตะวนัออกเฉยีงใต้ประมาณ 17 กโิลเมตรใกล้กบัสนามบิน
นานาชาติอาบูดาบี Masdar City เป็นโครงการของรัฐบาล
อาบูดาบีที่มุ่งเน้นการพัฒนาเมืองพาณิชยกรรม การบริการ 
การวิจัย และน�ำเอาเทคโนโลยีการสร้างเมืองที่เป็นมิตรกับ
สิง่แวดล้อมมาเป็นเครือ่งมอืหลกัในการวางผงัและออกแบบเมอืง

	 Masdar City มเีน้ือทีค่รอบคลมุพืน้ที ่6 ตารางกโิลเมตร 
โดยมีการวางแผนให้มีพื้นที่อยู ่อาศัยรองรับประชากร 
ผู ้อยู ่อาศัยจ�ำนวน 45,000–50,000 คน รวมถึงพื้นท่ี 
พาณิชยกรรมและส�ำนักงานส�ำหรับ 1,500 บริษัทและ 
แรงงานจ�ำนวน 60,000 คน โครงการนี้ออกแบบโดย The 
British Architectural Firm Foster and Partners City 
และได้รบัการสนับสนนุด้านการเทคโนโลยจีาก Massachusetts 
Institute of Technology (MIT) โครงการเริ่มต้นออกแบบ
ในปี พ.ศ. 2549 มีงบประมาณในการด�ำเนินโครงการ
ประมาณ 1,800–2,200 ล้านเหรียญสหรัฐ โครงการ 
ระยะที ่1 เริม่ก่อสร้างขึน้ในปี พ.ศ. 2551 และแล้วเสรจ็ในปี 
พ.ศ. 2553 แต่เนื่องด้วยสภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศท่ี
ชะลอตวัลง ท�ำให้โครงการในระยะที ่2 เป็นต้นไปมกีารปรบัลด
งบประมาณลงเหลือประมาณ 1,870–1,980 ล้านเหรียญ
สหรัฐ

	 Masdar City ได้รบัการพฒันาให้สะท้อนถึงความเป็น
ตะวันออกกลาง มีการพัฒนาระบบระบายความร้อนและ 
การออกแบบเมอืงให้สามารถประหยดัพลงังานโดยมกีารสร้าง
หอลมสงูเพือ่ระบายอากาศให้ผ่านเข้ามาในเมอืง พืน้ทีภ่ายใน
เมืองจะถูกยกระดับให้สูงกว่าพื้นที่โดยรอบ มีการจัดวาง 
มวลอาคารให้ใกล้ชดิกนัเพือ่สร้างร่มเงาให้กบัทางเดนิและถนน
ซ่ึงถูกออกแบบให้แคบกว่าปกต ิอาคารก่อสร้างท่ีปลายถนนจะ
ถูกออกแบบให้สามารถผลกัอากาศร้อนลอยสงูข้ึนเหนอืพืน้ดนิ 
ท�ำให้พืน้ถนนและพืน้ทีภ่ายในเมอืงมคีวามเยน็ด้วยเทคโนโลยี
ดังกล่าว อุณหภูมิทั่วไปภายในเมืองจะอยู ่ที่ประมาณ  
15–20 องศาเซลเซยีส ซึง่เยน็กว่าพืน้ทีโ่ดยรอบซึง่เป็นทะเลทราย

	 เมอืงได้รบัการออกแบบให้เป็นมติรต่อการเดนิภายใน
เมือง ห้ามมีการใช้รถยนต์ส่วนตัวและส่งเสริมให้ใช้ระบบ
ขนส่งมวลชน มกีารพฒันาระบบขนส่งมวลชนหลายประเภท 
อาทิ ระบบรางเชื่อมต่อไปยังเมืองโดยรอบ ระบบ Personal 
Rapid Transit (PRT) และระบบ Freight Rapid Transit 
(FRT) เพือ่เช่ือมระหว่างถนนสายหลกัและสถานรีถไฟกบัย่าน
ที่อยู่อาศัยและที่ท�ำงานภายในเมือง

	 พลงังานไฟฟ้าท่ีใช้ใน Masdar City เป็นพลงังานทีไ่ด้
จากโรงผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ขนาดใหญ่ที่ตั้งอยู ่
นอกเมอืง นอกจากนีย้งัมกีารพฒันาระบบจดัเกบ็และรไีซเคิลขยะ
ทีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่ลดปรมิาณการผลติก๊าซเรอืนกระจกให้
น้อยที่สุด

2)	การพัฒนาฟื้นฟูเมือง
	 การพฒันาฟ้ืนฟเูมอืง (Urban Redevelopment) คอื 

การพัฒนา ปรับเปลี่ยน เพิ่มเติมพื้นที่และโครงสร้างพื้นฐาน
ของเมืองที่มีอยู ่เดิม แต่ช�ำรุดทรุดโทรมหรือมีศักยภาพ 
ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาเมืองและประเทศในอนาคต  
การพฒันารปูแบบนีม้ทีัง้การพฒันาฟ้ืนฟพูืน้ทีเ่มอืงชัน้ในและ
พื้นที่ชานเมืองที่ยังพัฒนาได้ไม่เต็มศักยภาพ การพัฒนา
อาคารประหยดัพลงังานในย่านทีอ่ยูอ่าศยัและย่านพาณชิยกรรม 
การพัฒนาระบบผลิตและส ่งจ ่ายพลังงานหมุนเวียน  
และการตดิตัง้ระบบการควบคมุการให้บรกิารสาธารณปูโภค
แก่ประชาชน พื้นที่เมืองที่มักได้รับการพัฒนาฟื ้นฟูใน
โครงการเมอืงอจัฉรยิะ มกัเป็นพืน้ทีท่ีถ่กูทิง้ร้างทรดุโทรมและ
ไม ่ตอบสนองการพัฒนาเมืองในอนาคต เนื่องจาก 
การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจของเมือง อาทิ
พื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม ท่าเรือ สถานีรถไฟ สนามบิน  
โรงไฟฟ้า เป็นต้น

	 ตัวอย่างเมืองอัจฉริยะท่ีเป็นการพัฒนาฟื้นฟูเมือง 
ท่ีมอียูเ่ดมิ ได้แก่ โครงการ Hammarby Sjöstad เป็นโครงการ
พัฒนาฟื้นฟูเมืองตามแนวคิด Stockholm Symbio City  



ภาพที่ 4 การพัฒนาฟื้นฟูเมืองอัจฉริยะ Hammarby Sjöstad, 
Stockholm (Sweden) 
ที่มา : Ericson (2011)

ภาพที่ 3 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ Masdar City (UAE)
ที่มา : Alvarez (2017)
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ในการสร้างเมอืงทีย่ัง่ยนืและปลอดมลพษิ (ภาพที ่ 4) โดยเป็น 
การเปล่ียนแปลงพ้ืนทีอ่ตุสาหกรรมทีเ่ลกิใช้แล้วขนาดประมาณ 
2 ตารางกิโลเมตรให้เป็นย่านที่อยู่อาศัยใหม่ขนาด 8,500 
ยูนิต เพื่อรองรับประชากรประมาณ 27,000 คน มีพื้นที่
พาณิชยกรรม 150,000 ตารางเมตร รองรับแรงงานจ�ำนวน 
10,000 คน พื้นที่โครงการตั้งอยู่บนชายฝั่งของทะเลสาบ 
Värtan ห่างจากใจกลางเมือง Stockholm ประมาณ  
4 กิโลเมตร

	 โครงการ Hammarby Sjöstad มุ่งเน้นการพัฒนา
ที่อยู ่อาศัยที่มีคุณภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดย 
การพัฒนาพ้ืนทีส่เีขยีวและพืน้ทีร่มิน�ำ้ (Water Front) ระบบ
ขนส่งมวลชน ทางจักรยาน และทางเดินให้ครอบคลุมทุกจุด
ท้ังพืน้ทีโ่ครงการ มกีารใช้ระบบ carpooling และสร้างท่าเรอื
ที่เชื่อมพื้นที่กับตัวเมือง Stockholm เพื่อลดการใช้รถยนต์
ส่วนตัว นอกจากนี้ โครงการยังออกแบบอาคารที่อยู่อาศัย
และพาณิชยกรรมโดยเน ้นความโปร ่งสบายและใช ้ 
แสงธรรมชาติ ใช้วัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 เป้าหมายส�ำคญัอกีประการของ Hammarby Sjöstad 
คอื การลดอตัราการใช้พลงังานฟอสซลิให้มค่ีาต�ำ่กว่าค่าเฉลีย่
ของประเทศสวีเดน และการลดปริมาณขยะ ด�ำเนินการโดย
การน�ำพลงังานชวีมวลและพลงังานทีเ่กดิจากการเผาขยะมา
ใช้เป็นพลงังานไฟฟ้า เน้นการลดการผลติและการรีไซเคลิขยะ 
และการใช้พลังงานหมุนเวียน โดยมีเป้าหมายยกเลิกการใช้
พลังงานฟอสซิลทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2573

3)	การพัฒนาระบบบริหารจัดการเมือง
	 การพฒันาระบบบรหิารจดัการเมอืง (Development 

of Urban Management System) เป็นการพัฒนาเมืองที่
ไม่มุ่งเน้นการพัฒนาเชิงกายภาพที่ท�ำให้รูปลักษณ์ของเมือง
เปลี่ยนแปลง แต่เน้นการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพื่อการควบคุมการให้บริการสาธารณูปโภค 
การให้บริการข้อมูลและการสร้างการมีส ่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ  
การพัฒนารูปแบบนี้มักพบในการพัฒนาเมืองในประเทศ
พฒันาแล้ว โดยมกัเป็นการพฒันาระบบควบคมุการใช้พลังงาน 
การคมนาคมขนส่ง การเข้าถึงข้อมูลสาธารณะโดยอุปกรณ์
สือ่สารส่วนตวั เพือ่ส่งเสรมิให้ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน
และฐานการผลติทางเศรษฐกิจให้มคีณุภาพและประสทิธิภาพ
ที่ดีขึ้น

	 ตัวอย่างการพัฒนาเมืองอัจฉริยะท่ีเป็นการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการเมือง ได้แก่ โครงการ Boulder Smart 
Grid City ในสหรฐัอเมรกิา (ภาพที ่5) ซึง่เป็นโครงการพฒันา
ระบบบรหิารจดัการเมอืงทีเ่ริม่ด�ำเนนิการตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 
โดยความร่วมมอืระหว่างบรษิทั Xcel Energy เทศบาลเมอืง 
Boulder มหาวิทยาลัย Colorado สถาบันการวิจัยพลังงาน
แห่งชาติ และหน่วยงานภาครัฐ ในการพัฒนาระบบ Smart 
Grid เพือ่ควบคมุการส่งจ่าย การตรวจสอบประสทิธภิาพ และ
การควบคุมการใช้พลังงานไฟฟ้าในเขตเมือง Boulder 
โครงการครอบคลุมพื้นที่ 66.3 ตารางกิโลเมตร และมี
ประชากรในพื้นท่ีจ�ำนวน 16,000 ครัวเรือน โครงการ 
Boulder Smart Grid City นบัเป็นโครงการน�ำร่องการพัฒนา 
Smart Grid ที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาผลักดันให้เกิดขึ้นภายใต้
การสนับสนุนงบประมาณ 15.3 ล้านเหรียญสหรัฐ

Boulder Smart Grid City มุ่งเน้นการใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการตรวจสอบ
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าในส่วนต่าง ๆ ของเมืองแบบ 
real-time และพัฒนาระบบการสื่อสารผ่านอินเตอร์เน็ต
ระหว่างศูนย์ควบคุมพลังงานและผู้ใช้พลังงาน เพื่อการแจ้ง
ข้อมูลและเสนอแนะวิธีการใช้พลังงาน นอกจากนั้นมีการ 
ติดตั้งตัวจับสัญญาณตามจุดส�ำคัญท่ัวเมือง เพื่อตรวจสอบ
คุณภาพของอุปกรณ์จ่ายไฟฟ้าและด�ำเนินการซ่อมแซมใน
กรณท่ีีช�ำรดุอย่างรวดเรว็ มกีารตดิตัง้มเิตอร์อจัฉรยิะ (Smart 
Meter) ตามครัวเรือนต่าง ๆ เพื่อควบคุมการใช้พลังงาน



ภาพที่ 5 เมืองอัจฉริยะ Boulder City, Colorado (USA)
ที่มา : Trotter (2008)
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ภายในครัวเรือนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และส่งเสริมให้มี
การพัฒนาการผลิตและใช้พลังงานหมุนเวียนในครัวเรือน

ผลการวิเคราะห์ฐานข้อมูลการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
ของ Nikkei BP Clean Tech Institute ทั้ง 402 แห่งทั่วโลก 
พบว่ารปูแบบการพฒันาเมอืงใหม่ การพฒันาฟ้ืนฟเูมอืง และ
การพัฒนาระบบบริหารจัดการเมืองต่างมีสัดส่วนใกล้เคียง
กัน และเมื่อวิเคราะห์ถึงการกระจายตัวของรูปแบบ 
การพฒันาเมอืงอจัฉรยิะในทวปีอเมรกิา ยโุรป และเอเชีย พบว่า 
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะของกลุ่มประเทศในทวีปอเมริกา 
มีสัดส่วนของการพัฒนาในรูปแบบการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการเมืองมากท่ีสุด (ร้อยละ 86) ส่วนกลุ่มประเทศทาง
ยุโรปมีสัดส่วนการพัฒนาในรูปแบบการพัฒนาฟื้นฟูเมือง 

ตารางที่ 1 เกณฑ์และตัวชี้วัดความเป็นเมืองอัจฉริยะ

ที่มา : นพนันท์ ตาปนานนท์, ออกแบบเมื่อ มกราคม 2559
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มากทีส่ดุ (ร้อยละ 71)  และการพัฒนาโครงการในทวีปเอเชีย
โดยส่วนใหญ่มุง่เน้นการพัฒนาในรูปแบบการพัฒนาเมอืงใหม่ 
(ร้อยละ 67)

เกณฑ์และตัวชี้วัดความเป็นเมืองอัจฉริยะ
จากการศกึษาเกณฑ์และตวัชีว้ดัความเป็นเมอืงอจัฉรยิะ

ทั้งของประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรปและสหรัฐอเมริกา  
รวมทัง้เกณฑ์มาตรฐานขององค์กรสากล สามารถสรปุเกณฑ์
และตัวชี้วัดในการประเมินความเป็นเมืองอัจฉริยะของ
ประเทศไทย ได้ตามตารางที่ 1

การคัด เลือกพื้น ท่ีที่ มีความเหมาะสมต ่อ 
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะในประเทศไทย

การคดัเลอืกพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะสมต่อการพฒันาเป็น
เมืองอัจฉริยะของประเทศไทยในขั้นต้น จะประกอบด้วย
เกณฑ์การพิจารณาในระดับนโยบายที่ส�ำคัญ ได้แก่ นโยบาย
การพัฒนาโครงข่ายความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคอาเซียน 
(ASEAN) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตาม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ฯลฯ ประกอบกับการศึกษาวิเคราะห์
ศกัยภาพ เงือ่นไขและข้อจ�ำกดัต่าง ๆ  ได้แก่ จ�ำนวนและการเพิม่
ของจ�ำนวนประชากร สภาพภมูปิระเทศ ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม สภาพและการใช้ประโยชน์ทีด่นิและอาคาร 
โครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และ
สาธารณปูการ ฐานและอตัราการเติบโตทางเศรษฐกจิ การจ้างงาน 
ตลอดจนโครงสร้างและองค์ประกอบด้านสังคมของชุมชน
เมืองน้ัน ๆ ทั้งน้ี การศึกษาวิเคราะห์ได้ให้ความส�ำคัญกับ

ความสามารถในการเช่ือมโยงระหว่างการคมนาคมขนส่ง 
ทางบกท้ังทางรถยนต์และรถไฟ กบัการคมนาคมขนส่งทางน�ำ้ 
และการคมนาคมขนส่งทางอากาศ ของชมุชนเมอืงนัน้ ๆ  กบั
ภมูภิาคต่าง ๆ  ของประเทศ และระหว่างประเทศ ประกอบกบั
ขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) หรือ
สภาพความเปราะบางด ้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนพิบัติภัยท้ังท่ีเกิดจากการกระท�ำของ
มนุษย์ ซึ่งได้แก่มลภาวะในด้านต่าง ๆ และภัยทางธรรมชาติ
ซ่ึงมสีาเหตจุากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง

บทสรุป
แนวนโยบายการพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งของ

ประเทศที่มุ ่งเน้นการคมนาคมขนส่งทางราง ทั้งที่เป็น
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน รถไฟทางคู่ และรถไฟความเร็วสูง ทั้ง
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเมืองต่าง ๆ ในท่ัว 
ทกุภมูภิาคของประเทศ ย่อมจะส่งผลต่อศกัยภาพในการพัฒนา
บริเวณพื้นท่ีโดยรอบสถานีซ่ึงเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายการสัญจร 
ซึง่การศกึษาความเป็นไปได้และออกแบบแนวคดิการพฒันา
เมืองอัจฉริยะเพื่อให้มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลหรือ
เทคโนโลยข้ีอมลูและการสือ่สาร ได้แสดงให้เหน็ถงึความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการพฒันาชมุชนเมอืงโดยเฉพาะอย่างยิง่
การพัฒนาพื้นที่รอบสถานีซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายการสัญจร 
เพื่ อ ให ้ เ กิ ดผลต ่ อการ เ จริญ เติ บ โตทาง เศรษฐกิ จ  
การสร้างความเท่าเทียมทางสังคม และการสงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อผลต่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของประเทศต่อไป
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