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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 ตรองกมล ขีดวัน : การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและ

ศิลปวัตถุ ท่ีผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ . ( Special Measures for Searching 
Evidence in The Illicit Trafficking of Antiques and Art Objects as a Transnational Organized 
Crime Case ) อ.ท่ีปรึกษาหลัก : รศ. ดร.ชัชพล ไชยพร 

  
ประเทศไทยเป็นตลาดการค้าขนาดใหญ่ของนักสะสมโบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ัวโลก  ท าให้ประสบปัญหา

การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุข้ามชาติท่ีผิดกฎหมายมาอย่างต่อเน่ือง กฎหมายท่ีมีหน้าท่ีป้องกันและคุ้มครองโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
ไม่สามารถคุ้มครองและแก้ไขปัญหาได้อย่างเพียงพอ ยังพบปัญหาการบุกรุก ขุดค้นโบราณสถานเพื่อให้ได้โบราณวัตถุ 
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย รวมท้ังอ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายฉบับน้ีท่ีไม่สามารถ
ปราบปรามอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติได้อย่างแท้จริง 

การแก้ปัญหาขณะน้ีมีเพียงการติดตามทวงคืนผ่านอนุสัญญาระหว่างประเทศเท่าน้ัน ท้ังการใช้มาตรการท่ัวไป
และมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานตามกฎหมายเฉพาะก็มีเพียงการค้นในเขตโบราณสถานหรือสถานท่ี
การค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุเท่าน้ัน ท าให้ไม่สามารถปกป้องโบราณวัตถุได้ทัน นอกจากนี้ คดีในฐานความผิดท่ีเกี่ยวกับ
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติยังไม่ได้รับการวินิจฉัยให้เป็นคดี
พิเศษท่ีมีความส าคัญและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  ซ่ึงจ าเป็นต้องใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐานเพือ่หาต้นตอของการกระท าความผิดได้แต่อย่างใด ท้ังๆ ท่ี รูปแบบของการกระท าความผิดคดีน้ีมีการใช้วิธี
ท่ีซับซ้อน มีส่วนเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมร้ายแรง ใช้วิธีทางเทคโนโลยีในการกระท าความผิด จนท าให้ไม่สามารถ
ปราบปรามและจับกุมกลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดได้ ดังน้ัน การก าหนดบทนิยามของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุให้
สอดคล้องกับหลักสากล การก าหนดให้คดีการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติตามความผิดพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ เป็นคดีพิเศษ เพื่อสามารถวินิจฉัยให้น ามาตรการพิเศษท่ีจ าเป็นมาใช้
ในการแสวงหาพยานหลักฐาน จึงจะเป็นการแก้ปัญหาในการหาพยานหลักฐาน เพื่อสืบสวน สอบสวนถึงต้นตอและตัวการ
ส าคัญของกลุ่มบุคคลท่ีกระท าความผิดได้อย่างทันท่วงที โดยน ามาตรการพิเศษตามกฎหมายท่ีใช้ในการปราบปราม
อาชญากรรมร้ายแรง เช่น การค้นยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การ
ปฏิบัติการอ าพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม มาใช้จึงอาจเป็นการแก้ปัญหาได้ 

ดังน้ัน วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนวทางเพิ่มเติมท่ีจะน ามาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐานมาใช้ในคดีการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

 สาขาวิชา นิติศาสตร์ ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2566 ลายมือชื่อ อ.ท่ีปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 6380069434 : MAJOR LAWS 
KEYWORD: the illicit trafficking of antiques and art objects, a transnational organized crime, Special measures 
 Trongkamol Keedwan : Special Measures for Searching Evidence in The Illicit Trafficking of Antiques and Art 

Objects as a Transnational Organized Crime Case . Advisor: Assoc. Prof. Dr. CHACHAPON JAYAPHORN 
  

Thailand stands out as a prominent global trading hub for collectors of antiques and art objects. However, 
this prominence has led to persistent issues with illegal international trade in antiques and art objects. The legislation 
tasked with protecting these cultural artifacts, the National Antiques, Antiques, Objects of Art, and Museums Act of 1961, 
falls short in providing adequate protection and solutions. There is a prevalent problem of excavating ancient sites to 
searching antiquities and engaging in illegal trade in antiques and art objects without proper authorization. The authority 
and duties of officials under this law are insufficient to effectively combat crimes related to cultural property. 

The current solution lies in pursuing recovery from abroad through international conventions. General and 
specific measures for seeking evidence, as outlined in specific laws, only permit searches in ancient sites or places of trade 
in antiques or objects of art. This limitation renders it impossible to protect and preserve antiques in a timely manner. 
Additionally, cases related to the illicit trafficking of antiques and art objects as a transnational organized crime have not 
been officially designated as special cases of significance. This lack of designation necessitates special measures in seeking 
evidence to uncover the root cause of the offenses. Despite the sophisticated methods involved in committing these 
crimes and their connection to serious offenses, it becomes challenging to suppress and apprehend all groups of people 
involved. Therefore, it is imperative to establish comprehensive definitions of antiques and art objects in line with 
international principles. Designating cases of illegal trade in antiques and art objects as a transnational organized crime 
allows for the implementation of special measures for evidence gathering. Special investigation and evidence collection 
methods are necessary to address the problem effectively. Employing special measures used to combat serious crimes, 
such as vehicle searches, technological access, electronic surveillance, undercover operations, and controlled delivery, 
can contribute to solving the problem. 

Therefore, the objective of this thesis is to propose additional guidelines, suggesting further ways to utilize 
special measures in searching evidence in cases involving the illicit trafficking of antiques and art objects, especially those 
constituting transnational organized crime. 

 

Field of Study: Laws Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2023 Advisor's Signature .............................. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

การวิจัยในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยได้รับค าแนะน า ความช่วยเหลือ และความเมตตาจากอาจารย์
ผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งรองศาสตราจารย์ ดร.ชัชพล ไชยพร ที่กรุณารับเป็นที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
และเอาใจใส่ต่อนิสิตในที่ปรึกษาอยู่เสมอ ทั้งตอบข้อซักถามและแนะแนวทางในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นตลอดการวิจัยนี้ 
รวมทั้ง ตรวจสอบและแก้ไขข้อบกพร่องในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

ผู้วิจัยกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัชพล จิตติรัตน์ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่ให้ความกรุณาช้ีแนะ ค าแนะน าในการปรับปรุง
เนื้อหา แก้ไขข้อบกพร่อง รวมทั้งให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ท าให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้มี
เนื้อหาสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบคุณ ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม และกรมศิลปากรรวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องใน
กระทรวงวัฒนธรรมที่กรุณาให้ข้อมูลเพื่อประกอบการวิจัยในครั้งนี้ ท าให้ส าเร็จไปด้วยดี รวมทั้งผู้บังคับบัญชาและเพื่อน
ร่วมงานที่กองกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมที่ให้การสนับสนุนในทุก ๆ เรื่อง เมื่อครั้งศึกษาในช้ันเรียน
ระดับปริญญาโท และผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงานท่ีกลุ่มรับฟ้องและให้ค าปรึกษา ส านักงานศาลปกครองสูงสุด ที่
ให้ก าลังใจเสมอมาและขอขอบคุณนางสาวทัศนีย์ นางสาวพรอ าพัน และนางสาวทรรศมน เพื่อนรักที่คอยไถ่ถามให้
ก าลังใจ และรับฟังปัญหาของผู้วิจัยเป็นอย่างดี และนางสาวขนิษฐา ที่ให้ความช่วยเหลือทางด้านภาษา ท าให้
วิทยานิพนธ์เล่มนี้แล้วเสร็จไปได้ 

รวมทั้ง ผู้วิจัยขอขอบคุณกลุ่มส านึก 300 องค์ ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อทวงคืนมรดกทางวัฒนธรรมของไทยจาก
พิพิธภัณฑ์ต่างประเทศอันเป็นแรงบันดาลใจส าคัญในการตัดสินใจท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  และขอภาวนาให้โบราณวัตถุ
ทุกช้ินของไทยได้กลับบ้านในเร็ววัน 

และที่ส าคัญที่สุด ผู้วิจัยกราบขอขอบพระคุณครอบครัวที่รักทุกคนของผู้วิจัยโดยเฉพาะพ่อกับแม่ และญาติ
สนิททุกคนท่ีให้โอกาสในการศึกษาเล่าเรียน คอยสนับสนุนผู้วิจัยในการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเงินและด้านจิตใจ พร้อม
รับฟังปัญหาทุกอย่างที่ผู้วิจัยประสบและยังให้การสนับสนุนในทุกด้านเสมอ  อันเป็นแรงผลักดันส าคัญที่ท าให้ผู้วิจัยมี
ก าลังใจในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้ส าเร็จ 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบคุณเพื่อนร่วมสาขาที่คอยให้ก าลังใจ ให้ค าแนะน าค าปรึกษาและให้การช่วยเหลือ
ตลอดการศึกษา เช่น นางสาววริศรา นางสาวอังสุดา ร้อยตรีอภิวุฒินายจิรายุ นายชลนที นางสาวอุบลวดี และนายพุฒิ
พงศ์ รวมถึงมิตรสหายอีกหลายท่านที่ไม่อาจระบุได้หมด รวมทั้งเจ้าหน้าที่ประจ าหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตและ
เลขานุการอาจารย์ทุกท่านท่ีท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จไปได้ด้วยดี 

หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีข้อผิดพลาดประการใดผู้วิจัยกราบขออภัยมา ณ ที่น้ี และขอน้อมรับไว้เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยเป็นประเทศที ่มีมรดกทางวัฒนธรรมเป็นจำนวนมากซึ ่งแสดงให้เห็นถึง
ประวัติศาสตร์และภูมิปัญญาในอดีตจนก่อตัวเป็นชาติในปัจจุบัน เช่น ศิลปะการทำอาหาร งานช่างฝีมือ
ศิลปะการแสดง แนวปฏิบัติทางสังคม ขนบธรรมเนียม ประเพณี เป็นต้น โดยได้อนุรักษ์มรดก 
ทางวัฒนธรรมและสืบสานผ่านรุ่นต่อรุ ่น จนกลายเป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของประเทศไทย
เพื ่อให้มรดกทางวัฒนธรรมเหล่านี้สามารถคงอยู่และพัฒนาได้อย่างยั่งยืน เราจึงต้องดูแลรักษาสิ่งท่ีมี
คุณค่าทางวัฒนธรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมและสืบทอดความเป็นชาติและเอกลักษณ์ของชาติ 
ให้คงอยู่สืบไป ดังนั้น การรักษา คุ้มครอง ดูแลและทำนุบำรุงแหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุของชาติ  
จึงเป็นสิ่งที่สำคัญ เนื่องจากสิ่งเหล่านี้เป็นบ่อเกิดและประวัติศาสตร์ที่เป็นแหล่งข้อมูลที่สามารถยืนยัน
ความเป็นมรดกทางวัฒนธรรมต่าง ๆ ของประเทศไทยได้เป็นอย่างดี  

การรักษา คุ้มครอง ดูแลและทำนุบำรุงแหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
ของชาติเหล่านี้จะสามารถทำได้อย่างเข้มแข็ง ประเทศไทยจึงได้ออกกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เพื่อวัตถุประสงค์
ดังกล่าว โดยมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบ คือ กรมศิลปากร ซึ่งเป็นหน่วยงานในกำกับดูแลของกระทรวง
วัฒนธรรม ซึ ่งเป็นหน่วยงานที ่ออกกฎหมายเพื ่อคุ ้มครอง ดูแลรักษา โบราณสถาน โบราณวัตถุ  
และศิลปวัตถุ รวมท้ังปราบปรามและลงโทษผู้กระทำความผิดเก่ียวกับการลักลอบ บุกรุก ขุดค้น ทำลาย
โบราณสถาน หรือยักยอกโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ หรือนำไปจำหน่าย รับซื ้อ รับจำนำโบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมาย หรือการลักลอบนำหรือส่งโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที ่มีคุณค่าทางศิลปะ
ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีออกนอกราชอาณาจักรโดยมิชอบ  

กฎหมายข้างต้น ได้กำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการป้องกันและคุ้มครองโบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุอย่างเข้มงวด เช่น การออกกฎกระทรวงกรมศิลปากรที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เกี่ยวกับการขอรับ
ใบอนุญาตค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ หรือขั้นตอนและวิธีการขอรับใบอนุญาต ส่งหรือนำออก นำเข้า 
โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายดังกล่าวจะมีการบังคับใช้มาตั้งแต่ 
พ.ศ. 2504 และแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายอีกสองครั้งในปี พ.ศ. 2515 และพ.ศ. 2535 แต่ก็ยังปรากฏ
ข้อเท็จจริงของปัญหาของการลักลอบบุกรุก ขุดค้นโบราณสถานเพื ่อให้ได้โบราณวัตถุอันมีคุณค่า 
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ทางวัฒนธรรมของชาติ ปัญหาการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีไม่ได้รับอนุญาตโดยผิดกฎหมาย รวมท้ัง
การปลอมแปลงโบราณวัตถุมาโดยตลอด ไม่ปรากฏอย่างชัดเจนว่า การบังคับใช้และมาตรการทางกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
จะสามารถดูแลรักษา ป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดได้บรรลุผลอย่างเด่นชัดแต่อย่างใด
โดยเฉพาะปัญหาการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของประเทศไทยเป็นอย่างมาก เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่ปรากฏคดีที่สำนักงานอัยการเขตแมนฮัตตันยื่นฟ้อง น.ส.วีเนอร์และพวก กรณีลักลอบค้าโบราณวัตถุ 
ผิดกฎหมายต่อศาลอาญาเขตแมนฮัตตัน รัฐนิวยอร์ก หลังจากได้สืบสวนผู้ให้ข้อมูลหลายรายในทางลับ
ตรวจสอบอีเมล์และเอกสารอื่น ๆ  ที่ยึดมาได้หลายพันฉบับจากการบุกเข้าตรวจค้นหอแสดงผลงานศิลปะ 
ของน.ส.วีเนอร์ และสืบสวนเครือข่ายขบวนการลักลอบค้าโบราณวัตถุข้ามชาติ  ซึ ่งพบข้อเท็จจริงว่า 
น.ส.วีเนอร์ได้รับซ้ือและจัดทำเอกสารปลอมกับโบราณวัตถุท่ีถูกลักลอบนำมาจากแหล่งโบราณคดีในเอเชีย 
อย่างผิดกฎหมาย หลังจากนั้นนำมาทำความสะอาดและขายวัตถุนั้นต่อให้กับสำนักประมูลผู้ซื้อที่เป็น 
นักสะสมเอกชน รวมถึงพิพิธภัณฑ์ในระดับนานาชาติ โดยเครือข่ายการลักลอบค้าโบราณวัตถุผิดกฎหมาย 
ที่มีความเชื่อมโยงกับน.ส.วีเนอร์ มีโบราณวัตถุที่ถูกขโมยไปจากประเทศไทยด้วย1 จึงเห็นได้ว่า การค้า
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายของไทยในปัจจุบันมีความเชื่อมโยงกับอาชญากรรมข้ามชาติ 
ท่ีมีลักษณะเป็นเครือข่ายขององค์กรอาชญากรรม ท้ังปัจจัยจากความงามของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ
ของไทยท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะ หรือการเพ่ิมความสำคัญทางสังคมของบุคคลท่ีได้มีโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ
อันมีมูลค่ามหาศาลอยู่ในการครอบครองของตน ทำให้เกิดค่านิยมและความต้องการสิ่งเหล่านี้อย่างมาก
ในฐานะสินทรัพย์ส่วนตัว มากกว่าคำนึงถึงประโยชน์ของสาธารณะส่งผลให้เกิดอาชญากรรมทาง
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ  

ประเทศไทยพบปัญหาการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมายมาอย่างต่อเนื ่อง 
ปัญหาท่ีพบมีความเก่ียวข้องกับขบวนการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุข้ามชาติ โดยกรมศิลปากร ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการคุ้มครอง ดูแลรักษาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ ได้นำเสนอข่าว
การติดตามทวงคืนโบราณวัตถุจากการโจรกรรมโบราณวัตถุข้ามชาติหรือข่าวการได้รับโบราณวัตถุคืน 
จากนานาชาติอยู่บ่อยคร้ัง ซ่ึงนายพนมบุตร จันทรโชติ อธิบดีกรมศิลปากร ได้กล่าวว่า “โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุของ
ไทย เป็นหนึ่งในความนิยมและตกเป็นเป้าหมายการครอบครองของนักสะสมทั่วโลก ผ่านขบวนการค้า
โบราณวัตถุข้ามชาติที่มีทุนทรัพย์และเส้นสายโยงใยจนสามารถลักลอบนำโบราณวัตถุล้ำค่าออกจาก
แหล่งกำเนิดไปได้ ซึ ่งการติดตามทวงคืนมรดกศิลปวัตถุของแผ่นดินไทยในต่างประเทศเป็นไปด้วย  

                                                           
1 มติชนรายวัน, “ส่ือนอกเผยสาวมะกันนักค้าโบราณวัตถุจนมุม ถูกสหรัฐรวบตัว-โยงโพธิสัตว์ นักวิชาการจ้ี รบ.เร่งทวงคืน” [ออนไลน์] เข้าถึง
เมื่อ 10 พฤศจิกายน 2564. แหล่งที่มา: https://www.matichon.co.th/foreign/news_405869 
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ความยากลำบาก” และถึงแม้ปัจจุบันนายกรัฐมนตรีจะมีคำสั่ง ท่ี 143/2560 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2560 
แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามโบราณวัตถุของไทยในต่างประเทศกลับคืนสู่ประเทศไทยโดยมอบหมายให้ 
กรมศิลปากรดำเนินการติดตามโบราณวัตถุของไทยกลับคืนมาแล้วก็ตาม ก็ยังประสบปัญหาความยากลำบาก
ในการติดตามทวงคืน2 จึงเห็นได้ว่า การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในประเทศไทยเป็น
อาชญากรรมที่เป็นเครือข่ายขององค์กรอาชญากรรมท่ีมีลักษณะข้ามชาติ ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อ
มรดกวัฒนธรรมของชาติมาอย่างต่อเนื่อง ท้ังกฎหมายท่ีบังคับใช้ในปัจจุบันก็ไม่สามารถคุ้มครองสิ่งนี้ได้
อย่างเพียงพอ เพราะอาชญากรใช้วิธีทางเทคโนโลยีในการดำเนินการกระทำความผิด เช่น การลักลอบขุด
โบราณวัตถุในพ้ืนท่ีหลายจังหวัดภาคเหนือและ จังหวัดราชบุรี และนำโบราณวัตถุไปขายผ่านทางส่ือสังคม
ออนไลน์ ซ่ึงนายพนมบุตร จันทรโชติ อธิบดีกรมศิลปากร กล่าวว่า “พบการขายโบราณวัตถุผ่านช่องทาง
ออนไลน์มากขึ้น โดยผู้ก่อเหตุใช้เครื่องตรวจโลหะในการตรวจค้นโบราณวัตถุใต้ดิน และลักลอบขุด
โบราณวัตถุมาขาย”3  

 นอกจากนี้ การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในปัจจุบันยังส่งผลกระทบ 
ให้เกิดปัญหาในระดับสากล เห็นได้จาก สำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime :UNODC ) ซึ ่งเป็นหน่วยงาน
สหประชาชาติที ่ทำหน้าที ่เป็นผู ้อารักขามาตรฐานระหว่างประเทศและบรรทัดฐานที่เกี ่ยวกับ  
การควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ  ได ้กำหนดให้การค้าทร ัพย ์ส ิน 
ทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย (Cultural property trafficking) เป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
อย่างหนึ่ง4 เนื่องจากเป็นแหล่งสำคัญในการฟอกเงินจากการก่ออาชญากรรม และเป็นแหล่งเงินทุน
สำหรับกลุ ่มก่อการร้าย โดยการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนี ้ หมายความรวมถึงโบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายด้วย ทำให้การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย อย่างเช่น คดีของ
น.ส.วีเนอร์กับพวกที่มีการเชื่อมโยงกับขบวนการขโมยโบราณวัตถุในไทยเป็นอาชญากรรมในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที ่ต้องได้รับความสนใจจากองค์กรระหว่างประเทศ และหน่วยงาน
ระดับประเทศอย่างเร่งด่วน  

                                                           
2 ไทยรัฐ, “กรมศิลป์ปกป้องสมบัติชาติหวั่นเสื่อมค่า รุกตรวจสภาพโบราณวัตถุ” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2564. 
แหล่งที่มา: https://www.thairath.co.th/news/local/2218980 
3 Thai PBS News, "ตร.ทลายแก๊งนักล่าสมบัติโบราณ ยึดโบราณวัตถุ 1 ,000 ชิ้น" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 2566. 
แหล่งที่มา: https://www.thaipbs.or.th/news/content/331268 
4 United Nations Office on Drugs and Crime, “trafficking in cultural property stealing from the past is 
destroying the future” [Online] Accessed: [10 November 2022]. Available from:  
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/emerging-crimes/trafficking-in-cultural-property.html 
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 ปัญหาการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในปัจจุบันจึงเป็นอาชญากรรมพิเศษ
เนื ่องจากมีรูปแบบการกระทำความผิดในลักษณะเครือข่ายขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
มีการกระทำความผิดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ผู้กระทำความผิดบางคนเป็นผู้มีอำนาจ 
มีอิทธิพล ทั้งด้านการเมืองและการเงิน มักมีการตระเตรียมการวางแผนหรือซ่อนเร้นปิดบังการกระทำ
ความผิด หรือพยานหลักฐานในการกระทำความผิด เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการกระทำนั้น 
เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงของปัญหาการค้าโบราณวัตถุที่เพิ ่มมากขึ้นและจากลักษณะของการ
กระทำความผิดดังกล่าว ทำให้มาตรการทั ่วไปที ่ใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น การจับ การควบคุม การค้น การยึด ซึ่งเป็นมาตรการแสวงหา
พยานหลักฐานมาลงโทษผู้กระทำความผิดในคดีค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ไม่สามารถที่จะเข้าถึงข้อมูลหรือแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อใช้ประกอบ
ความผิดได้เพียงพอประกอบกับมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ที่เป็นกฎหมายหลักในการ
ป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดเก่ียวกับโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ และให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีมี
เพียงการเข้าไปในเขตโบราณสถาน เพื่อตรวจสอบการกระทำความผิดและมีอำนาจในการตรวจค้น ยึด 
อายัด วัตถุท่ีมีเหตุอันสมควรสงสัยว่า จะเป็นวัตถุท่ีได้มาจากการขุดค้นในบริเวณเขตโบราณสถานเท่านั้น 
โดยสามารถกระทำได้ในเวลากลางวัน คือ ระหว่างพระอาทิตย์ขึ ้นถึงพระอาทิตย์ตกเท่านั ้น ปรากฏ 
ตามมาตรา 10 ทวิแห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 25045 แสดงให้เห็นว่า มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัตินี ้จำกัดให้กระทำการในเขตเฉพาะ ไม่สามารถค้น ยึด อายัดวัตถุที่ต้องสงสัย 
ในเขตอื่นใดได้นอกจากเขตโบราณสถาน ที่มีพื้นที่จำกัด แต่ในปัจจุบันมีการพัฒนาทางเทคโนโลยี 
ที่มีความก้าวหน้าอยู่ต่อเนื่อง การกระทำความผิดทางอาญาจึงมีวิธีการ ขั้นตอนที่หลากหลายและ
พัฒนาขึ ้น การบังคับใช้ตามกฎหมายในปัจจุบัน ไม่สามารถติดตามการกระทำความผิดได้ทัน 
ทั้งปรากฏข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับโบราณวัตถุและศิลปวัตถุอยู่เนือง ๆ เช่น การ
ลักลอบขุดโบราณวัตถุไปขายผ่านแอปพลิเคชันออนไลน์6 การแสดงภาพถ่ายโบราณวัตถุเพื่อทำการค้า 
ผ่านแอปพลิเคชันขายของออนไลน์ต่าง ๆ เป็นต้น ส่งผลให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบยากจะ
ดำเนินการติดตามเพื่อปกป้อง รักษาโบราณวัตถุหรือแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อดำเนินคดีได้ยากขึ้น 
ทำให้การป้องกันการกระทำความผิดไม่มีประสิทธิภาพ หาพยานหลักฐานและจับกุมผู้กระทำความผิด 
ได้ไม่ทัน เพราะรวบรวมพยานหลักฐานได้ไม่เพียงพอ  

                                                           
5 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม,มาตรา 10 ทวิ. 
6 ผู้จัดการรายวัน, “หนุ่มโกรกพระ มือไลฟ์สดขุดกระดูกมนุษย์-หม้อไห-กำไลเก่า อ้างแค่โชว์ของไม่เคยขายตลาดมืด,” [ออนไลน์] เข้าถึง
เมื่อ 10 พฤศจิกายน 2564. แหล่งที่มา: https://mgronline.com/local/detail/9630000037813  
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 เมื ่อพบว่า ประเทศไทยประสบปัญหาการการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมาย 
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  การใช้มาตรการทั ่วไปในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
และมาตรการพิเศษตามกฎหมายเฉพาะที่มีเพียงการค้น ยึด อายัด วัตถุที่มีเหตุอันสมควรสงสัยว่า 
จะเป็นวัตถุท่ีได้มาจากการขุดค้นในบริเวณเขตโบราณสถานเท่าน้ัน ทำให้ไม่สามารถปกป้องและคุ้มครอง
โบราณวัตถุได้ทัน การนำมาตรการพิเศษตามหลักสากลมาใช้อาจเป็นการแก้ปัญหาในการแสวงหา
พยานหลักฐานได้ เช่น การแสวงหาพยานหลักฐานโดยใช้มาตรการพิเศษตาม ข้อ 20 แห่งอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United 
Nations Convention against Transnational Organized Crime :UNTOC) ท่ีได้กำหนดให้ ประเทศรัฐ
ภาคีซึ่งมีประเทศไทยรวมอยู่ด้วย สามารถนำเทคนิคหรือมาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการแสวงหา
หลักฐานมาใช้ในการสืบสวนสอบสวนในคดีที ่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม เช่น การสะกดรอย 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง เป็นต้น7 ซึ ่งปัจจุบันการใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐาน เช่น การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์การปฏิบัติการอำพราง จะนำมาใช้กับคดีที ่มี
ความสำคัญและเกิดความเสียหายมูลค่ามหาศาล เช่น คดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่ได้กำหนดมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยาน 
หลักฐานไว้ โดยมีขอบเขตในการใช้กฎหมายคือ ใช้ได้เฉพาะกับความผิดที ่เป็นคดีพิเศษ ได้แก่  
คดีความผิดทางอาญาที่บัญญัติไว้ท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.  2547 และต้องมี
ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น มีความซับซ้อน จำเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานเป็นพิเศษ มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจหรือ  
การคลังของประเทศเป็นการกระทำความผิดข้ามชาติที ่สำคัญหรือเป็นการกระทำขององค์กร
อาชญากรรม8 ทั้งนี้ ความผิดในคดีพิเศษข้างต้น ไม่ได้กำหนดความผิดที่เกี่ยวกับกฎหมายโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุไว้แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม โบราณวัตถแุละศิลปวัตถุของไทยที่ถูกนำไปขาย
โดยผิดกฎหมายนั้น เป็นสิ่งที่บ่งบอกเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ของไทยซึ่งมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์
ในการศึกษา ซึ่งเป็นมูลค่าที่ประเมินไม่ได้  

 ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีค้าโบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ 
ที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมุ่งศึกษาความจำเป็น 
ที่ต้องนำมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานมาใช้ โดยศึกษารูปแบบและลักษณะความผิด 

                                                           
7 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (United 
Nations Convention against Transnational Organized Crime)” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2564. แหล่งที่มา: 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php 
8 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ,มาตรา 21. 
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ของการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่แตกต่าง
จากอาชญากรรมทั ่วไป ศึกษารูปแบบและลักษณะของมาตรการพิเศษที ่นำมาใช้ ในคดีที ่เกี ่ยวกับ 
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ทั้งตามหลักสากล เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime :UNTOC) หรือแนวปฏิบ ัต ิของสำนักงานว ่าด ้วยยาเสพติด 
และอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime :UNODC) 
เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับการนำมาตรการพิเศษมาแสวงหา
พยานหลักฐาน โดยการนำกระบวนการดังกล่าวมาใช้ต้องมีกระบวนการตรวจสอบ ถ่วงดุลการใช้
มาตรการเพื่อไม่ให้กระทบศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสังคมมากเกินไป 
เพื่อให้สามารถใช้มาตรการต่าง ๆ ได้อย่างยุติธรรมและมีประสิทธิภาพในการแสวงหาพยานหลักฐาน
ได้ดีขึ้น  

วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

 1. เพ่ือศึกษาลักษณะ ความสำคัญ รูปแบบการกระทำความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
ของการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมาย 

 2. เพื่อศึกษาหลักการ ลักษณะ รูปแบบต่างๆที่เกี ่ยวข้องกับการแสวงหาพยานหลักฐาน  
และความจำเป็นในการนำมาตรการพิเศษมาใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐานตามกฎหมาย
ต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 3. เพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีการค้าโบราณวัตถุและ
ศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 

 4. เพื่อเสนอแนวทางเพิ่มเติมที่จะนำมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานมาใช้  
ในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมาย 

สมมติฐาน 
 แม้ว่าพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504 เป็นกฎหมายที่กำหนดเพ่ือให้คุ้มครอง ดูแลรักษา โบราณสถาน โบราณวัตถุ และได้กำหนด
โทษทางอาญาสำหรับผู ้กระทำความผิดในความผิดที ่เกี ่ยวข้องกับโบราณวัตถุ ไว้สูงก็ตาม แต่ผล 
การบังคับใช้กลับพบว่า การลักลอบโจรกรรมโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และนำไปจำหน่ายในเชิงพาณิชย์
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุโดยไม่ได้รับอนุญาต การปลอมโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุเพื่อการค้า
ไม่ได้ลดจำนวนลงและยังปรากฏการกระทำความผิดในรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น อำนาจของ
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พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ถูกจำกัด จนทำให้เกิดความล่าช้าของการพบและป้องกันการกระทำความผิด 
ส่งผลให้การแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานตามมาตรการทั่วไปไม่สามารถรวบรวมและแสวงหา
พยานหลักฐานได้เพียงพอ ดังนั้น จึงควรแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าว และกำหนดให้ความผิดท่ีเกี่ยวกับ
กฎหมายโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ เป็นคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พร้อมเพ่ิมมาตรการพิเศษต่างๆ เพ่ือให้กฎหมายสามารถป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมประเภทนี้ได้มากขึ้น  

ขอบเขตของการศึกษา  
หัวข้อวิจัยฉบับนี้ มุ่งเน้นศึกษาลักษณะ รูปแบบของการกระทำความผิดค้าโบราณวัตถุ  

และศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ แนวคิด หลักการ ทฤษฎี ความ
จำเป็นและเหมาะสม ในการนำมาตรการพิเศษมาใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี ่ยวกับ
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการคุ้มครอง 
ดูแลโบราณวัตถุและศิลปวัตถุในประเทศไทย รวมถึงอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ที ่ร ับผิดชอบกับการคุ ้มครองดูแลโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ โดยศึกษาจากกฎหมายที ่ปรากฏ 
ในกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ได ้แก่ ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจาณาความอาญา 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการนำมาตรการพิเศษ
มาแสวงหาพยานหลักฐาน ส่วนกฎหมายต่างประเทศจะศึกษาลักษณะและรูปแบบของการกระทำ
ความผิดค้าโบราณวัตถุที ่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เช่น แนวปฏิบัติ 
ของสำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on 
Drugs and Crime :UNODC) และศึกษามาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน เช ่น 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime :UNTOC) เ พ ื ่ อ ก า ร
เสนอแนะปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อให้เหมาะสมกับการแสวงหาพยานหลักฐานในความผิดของ
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติต่อไป 

ระเบียบวิธีวิจัย 
หัวข้อวิจัยฉบับนี้เป็นการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยค้นคว้า 

และรวบรวมข้อมูลจากกฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศ แนวทางการปฏิบัต ิหน้าที ่ของ  
กรมศิลปากรกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการคุ้มครอง ดูแลโบราณสถาน  
โบราณวัตถุในประเทศไทย งานวิจัย บทความทางวิชาการ สื่อข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ตำราทางวิชาการ  
คำพิพากษาของศาลและเอกสารอื่นๆ ทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง โดยนำข้อมูล
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เหล่านั้นมาศึกษาวิเคราะห์ในหลักกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา การบังคับใช้กฎหมาย แนวคิด  
ปัญหาและอุปสรรค เพื ่อหาบทสรุปและข้อเสนอแนะในการใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับความผิดค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ เพื่อปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อไป 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1. ทำให้ทราบถึงลักษณะ รูปแบบของการกระทำความผิดค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิด

กฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

2. ทำให้ทราบถึงหลักการ ลักษณะ รูปแบบต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการแสวงหาพยานหลักฐานและ
ความจำเป็นในการนำมาตรการพิเศษมาใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐานตามกฎหมายต่างประเทศ
และกฎหมายไทย 

3. ทำให้ทราบถึงสภาพปัญหาในการใช้มาตรการทั่วไปในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
ในคดีเก่ียวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

4. ทำให้สามารถเสนอแนะแนวทางเพ่ิมเติมในการปรับปรุง แก้ไข มาตรการพิเศษทางกฎหมาย
ที่จะนำมาใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิด
กฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้มาตรการต่าง ๆ ในการแสวงหา

พยานหลักฐาน 

 
อาชญากรได้พัฒนาวิธีการ ช่องทาง รูปแบบของการก่ออาชญากรรมหลากหลายมากขึ้น 

มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการก่ออาชญากรรม ซึ ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาของระบบ  
การโทรคมนาคมและระบบสื่อสาร ทำให้อาชญากรรมส่งผลกระทบต่อสังคมเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะ  
การกระทำความผิดในรูปแบบองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่มีเครือข่ายซับซ้อน ยากต่อการรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อนำมาพิสูจน์การกระทำความผิดของอาชญากร และทำให้ศาลเชื่อและพิพากษา
ลงโทษผู้กระทำผิด การใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อใช้แสวงหาพยานหลักฐานจึงต้องมีประสิทธิภาพ
เพียงพอทีจ่ะสามารถติดตามและเข้าถึงพยานหลักฐานดังกล่าวได้ บทนี้จึงทำการศึกษาแนวคิด หลักการ
กฎหมายของการกำหนดมาตรการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื ่อใช้เป็นแนวทางของการให้อำนาจ
เจ้าหน้าที ่รัฐเพื ่อใช้เป็นเครื ่องมือของการแสวงหาพยานหลักฐาน ประกอบด้วย แนวคิดเกี ่ยวกับ 
หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ สิทธิ เสรีภาพ และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักการจำกัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่จำเป็น การใช้อำนาจรัฐในการแสวงหา
พยานหลักฐานในปัจจุบันที่กฎหมายไทยใช้บังคับอยู่ คือ มาตรการทั่วไป เช่น การจับ การค้นการขัง 
และมาตรการพิเศษ คือ การค้นยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทาง
อิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม  เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการกำหนดมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

 สิทธิมนุษยชนคือ สิทธิและเสรีภาพขั ้นพื ้นฐานที ่เป ็นของมนุษย์ทุกคน เป็นสิทธิ  
ที่บุคคลมีในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชนไม่สามารถถูกพรากไปได้ แต่บางครั ้งสิทธิ
มนุษยชนอาจถูกจำกัด เช่น ผู้ใดทำผิดกฎหมาย หรือกระทำการที่อาจเป็นอันตรายต่อความมั่นคง 
ของชาติ ผู้นั้นต้องถูกลงโทษจากรัฐ ทั้งนี้ สิทธิมนุษยชนนั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานของคุณค่าความเป็น
มนุษย์ เช่นความมีศักดิ์ศรี ความยุติธรรม ความเท่าเทียม ความเคารพและความเป็นอิสระ นอกจากนี้
สิทธิมนุษยชนนั้นไม่ได้เป็นเพียงแค่แนวคิดที่เป็นนามธรรมเท่านั้น เพราะสิทธิมนุษยชนคือแนวคิด  
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ที ่ได้ร ับการนิยาม และได้ร ับการคุ ้มครองตามกฎหมาย 9 ซึ ่งโดยปกติแล้วในทุกๆประเทศจะมี 
การกำหนดบทบัญญัติเป็นกฎหมายเพื่อคุ้มครองแก่ทุกๆคน เห็นได้จาก การกำหนดสิทธิต่าง ๆ  ใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั่นเอง นอกจากนี้ยังอาจมีการกำหนดเป็นบทกฎหมายเฉพาะก็ได้  เช่น 
สิทธิของผู้พิการ โดยกำหนดในลำดับชั้นของกฎหมายลำดับรอง เช่น  พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เป็นต้น 

 ประเทศไทยได้กำหนดสิทธิมนุษยชนในบทกฎหมายเฉพาะ กล่าวคือ พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่กำหนดให้ สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุ ้มครอง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทย  
มีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม10 สิทธิมนุษยชน จึงหมายถึงสิทธิได้รับการคุ้มครองทางกฎหมาย เช่น
สิทธิในชีวิตร่างกายของบุคคล สิทธิติดตัว สิทธิตามกฎหมายในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศนั้น ๆ
สิทธิทางการศึกษา สิทธิในสุขภาพ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนซึ่งติดตัวมาตั้งแต่กำเนิด และได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมาย โดยไม่มีข้อจำกัดในทางลักษณะตัวบุคคล บุคคลทุกคนเป็นผู้ ทรงสิทธิ กฎหมายเป็น
เพียงกำหนดรับรองสิทธิที่ติดตัวมนุษย์นี้เท่านั้น11 สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิและเสรีภาพซึ่งกำหนดให้ 
แก่บุคคลทุกๆ คน ไม่มีการแบ่งแยกเชื้อชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ไม่มีผู้ใดที่จะมาพรากสิทธิในความ  
เป็นมนุษย์ได้ สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิอันเป็นคุณค่าที ่ มนุษย์พึงมีพึงได้และใช้ในการจัดการ
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน ไม่ว่าจะเป็นประชาชนกับประชาชน หรือรัฐกับประชาชน ดังนั้น การเคารพ
สิทธิมนุษยชนจึงเป็นพื้นฐานสำคัญในการทำให้เกิดความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม  
รัฐผู้บัญญัติและบังคับใช้กฎหมายจึงต้องมีความตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนของคนในสังคมเป็นสำคัญ 

2.1.1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

รัฐธรรมนูญของนานาประเทศมักมีการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้เป็นบทบัญญัติ 
ไว้อย่างชัดเจน ซ่ึงในทางกฎหมาย นักกฎหมายชาวเยอรมัน ช่ือว่า Guenter Duerig ได้ให้คำอธิบายว่า  

 “ศักดิ์ศรี คือ มนุษย์ทุกคนเป็นมนุษย์ โดยอำนาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเอง และมี
อำนาจที่จะกำหนดตนเองและการสร้างสภาพแวดล้อมของตนเองด้วยการตัดสินใจของตน ซึ่งทำให้ 
                                                           
9 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชั่นแนล, “สิทธิมนุษยชนคืออะไร ?” [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 18 ธันวาคม 2564. แหล่งที่มา: 
https://www.amnesty.or.th/latest/blog/62/   
10 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542,มาตรา 3. 
11 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐาน สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ , พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญู
ชน, 2562), หน้า 63. 
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เขาแตกต่างจากความเป็นอยู่ในสภาวะธรรมชาติที่ปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการทำให้บรรลุ
เป้าหมายภายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของบุคคลนั้นเอง ในอันที่จะ
กำหนดตนเองและในการสร้างภาพแวดล้อมของตนเอง”12  

แนวความคิดดังกล่าวนี ้ เป็นการให้ความหมายของ “ศักดิ ์ศร ีความเป็นมนุษย ์” 

ซึ่งประกอบด้วยรากฐานอันเป็นสาระสำคัญ 2 ประการที่ไม่อาจแยกออกจากกันได้  คือ สิทธิในชีวิต
ร่างกาย และสิทธิในความเสมอภาค เพราะเป็นสิทธิที่มนุษย์ทุกคนมีอยู่ในตัวของทุกคน ไม่มีใคร
สามารถพรากไปได้ แสดงให้เห็นว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นรากฐานของสิทธิและเสรีภาพ 
ขั้นพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนพึงมี รัฐไม่สามารถก้าวล่วงในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ โดยมีสิทธิ
สำคัญเป็นรากฐาน ดังนี้ 

ประการแรก คือ “สิทธิในชีวิตและร่างกาย” ซึ ่งเป็นสิ ่งที ่ติดตัวบุคคลมาตั ้งแต่เกิดเป็น 
สิทธิของบุคคล ที่มีอยู่ในสภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและร่างกายดังกล่าว ไม่อาจจะถูกพรากไปจาก
บุคคลได้ และในทางตรงกันข้ามอาจทำให้ได้รับหลักประกันมากขึ้น โดยบทบัญญัติกฎหมายของรัฐ 
ได้กำหนดให้สิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิขั ้นพื้นฐานของมนุษย์ที่จำเป็นอย่างยิ่งต่อการดำรงอยู่  
ของมนุษย์ และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่แสดงให้เห็นว่า มนุษย์มีอิสระที่จะกำหนดตนเองได้ตามเจตจำนง 
ที่ตนประสงค์ และจากการที่มนุษย์มีเจตจำนงโดยอิสระในอันจะสร้างสภาพแวดล้อมของตนเองหรือ
พัฒนาบุคลิกภาพของตนเองเช่นน้ี ทำให้มนุษย์แตกต่างจากส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ  

ดังนั้น เพื่อเป็นการเคารพในสิทธิในชีวิตและร่างกายของบุคคลทุกคน บุคคลทุกคนจึงต้อง
เคารพในสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลของแต่ละคน ทำให้สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงเป็นรากฐานอันสำคัญ
ของ “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์”13 สิทธิในชีวิตและร่างกายของประชาชนจึงต้องได้รับการยอมรับการก้าว
ล่วงเข้าไปในชีวิตและร่างกายของบุคคลอื ่น อาจเป็นการลดทอนศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ ได้  
เช่น การจับ การค้น เพ่ือแสวงหาพยานหลักฐานในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่หากการ
ก้าวล่วงน้ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ สิทธิเหล่าน้ีก็อาจถูกละเมิดได้หากผู้น้ันเป็นผู้กระทำผิดน่ันเอง 

“สิทธิในความเสมอภาค” สิทธิในความเสมอภาคเป็นการแสดงว่า มนุษย์ทุกคนมีสิทธิและ
เสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน ในขณะที่สิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นการแสดงถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคล แต่ “สิทธิในความเสมอภาค” เป็นการแสดงถึงความสัมพันธ์ของปัจเจกบุคคลต่อปัจเจก
บุคคลและต่อสังคม เป็นการแสดงให้เห็นถึงหน้าที่ของบุคคลและรัฐมีหน้าที่ต่อกันอย่างไร  

                                                           
12 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 89. 
13 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 91. 
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ดังนั้น ถึงแม้มนุษย์จะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายของตนก็ตาม แต่หากขาดหลักประกัน 
ในเรื่องหลักความเสมอภาคแล้ว บุคคลนั้นอาจได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม 
หรืออาจถูกเลือกปฏิบัติจากผู้ใช้อำนาจรัฐ ด้วยเหตุนี้ เพ่ือให้มนุษย์สามารถดำรงตนอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี
อย่างแท้จริง นอกจากบุคคลจะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายแล้ว  บุคคลยังจะต้องมีหลักประกันในเรื่อง
สิทธิในความเสมอภาคด้วย หลักความเสมอภาค จึงเป็นรากฐานที่สำคัญ อีกประการหนึ่งของ 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” 14 สิทธิในความเสมอภาคเป็นปัจจัยสำคัญต่อการปฏิบัติต่อกันในสังคม 
การได้รับการปฏิบัติโดยผิดแผกจากผู้อื่นโดยไม่มีความเสมอภาค จะทำให้เกิดความขัดแย้งในสังคม
เป็นวงกว้างและอาจส่งผลกระทบให้เกิดอาชญากรรมร้ายแรงได้ เพราะแต่ละบุคคลแสดง
ความสัมพันธ์ที่ไม่เหมาะสมต่อกัน และอาจเป็นปัจจัยสำคัญของการเกิดอาชญากรรมต่าง ๆ 

ศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงมีสถานะเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่ได้รับการบัญญัติ 
รับรองไว้ ดังนั ้น การกระทำของรัฐหรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทั้งหลาย จึงต้องดำเนินการให้
สอดคล้องกับคุณค่าอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั้น กล่าวคือ ต้องเคารพในสิทธิในชีวิตร่างกายและสิทธิ
ในความเสมอภาคซึ่งกันและกัน เพราะมนุษย์เป็นเป้าหมายหลักให้การดำเนินการของรัฐขับเคลื่อนไป
ไดม้นุษย์มิใช่เป็นเพียงเครื่องมือในการดำเนินการของรัฐ และการดำรงอยู่ของรัฐที่เป็นนิติธรรม จะทำ
ให้รัฐดำรงอยู่เพื่อมนุษย์ ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ จึงถือเป็นรากฐานของหลักเสรีภาพของบุคคล  
และหลักความเสมอภาค เป็นสิทธิที่ไม่อาจจำหน่ายจ่ายโอนได้และเป็นสิทธิที่ไม่อาจล่วงละเมิดได้ ทั้งนี้
เพื ่อให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมีผลเป็นจริง ได้ในทางปฏิบัติ สิทธิและ
เสรีภาพทั้งหลายที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงเป็นการแสดงถึงผลอันมีพื้นฐานมาจากศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ซึ ่งก่อให้เกิดผลสำคัญ 2 ประการ ประการแรก การตีความเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ
ทั้งหลายจะต้องถือว่าเนื้อหาของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นพื้นฐานที่จะต้องนำมาใช้ประกอบในการ
ตีความสิทธิและเสรีภาพอื่น ๆ ด้วย ประการที่สอง เนื้อหาในทางหลักการทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิและ
เสรีภาพทั้งหลายรวมทั้งความหมายของการแทรกแซงในขอบเขตที่ได้รับการคุ้มครองของสิทธิและ
เสรีภาพทุกประเภทนั้นได้รับการพัฒนามาจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 15 ซึ่งการกำหนดบทบัญญัติ
ดังกล่าวมีผลต่อการกำหนดทิศทางของรัฐ กำหนดกฎเกณฑ์ที่ทำให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมายของบทบาท
ของรัฐเป็นหลักประกันของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับรัฐ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพจะ
กระทบกระเทือนสาระสำคัญของสิทธิและเสรีภาพไม่ได้ 

เมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าสูงสุดของความเป็นมนุษย์ที่มีอยู่ในตัวของมนุษย์ 
ทุกคน และได้รับการรับรองทางกฎหมายในประชาคมโลก เป็นหลักสากล เป็นคุณค่าสูงสุดของ

                                                           
14 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 91. 
15 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 93. 
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รัฐธรรมนูญ เป็นรากฐานของสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่มนุษย์พึงมี  รัฐจึงต้องดำเนินการให้ใช้
มาตรการใดๆ ที่อาจกระทบสิทธิของบุคคลให้สอดคล้องกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เช่น บัญญัติ
กฎหมายเพื ่อคุ ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื ่อให้การดำเนินการของรัฐสามารถปรากฏเป็นรูปธรรมได้  
การแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อหาผู้กระทำผิดกับคนในสังคมด้วยวิธีการต่างๆ จึงต้องคำนึงถึงศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ด้วย เพื่อไม่ให้เป็นลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์ลง เช่น ห้ามการทรมานเพื่อให้รับ
สารภาพเป็นต้น และจะทำให้การแสวงหาพยานหลักฐานดังกล่าวสามารถกระทำได้อย่างยั่งยืนเพราะ
ได้รับการยอมรับเป็นกฎหมายที่ทุกคนในสังคมยึดถือได้ 

สำหรับประเทศไทยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ระบุเกี่ยวกับ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้อย่างชัดเจน โดยกำหนดในหมวด 1 บททั่วไป ให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 16 หากมีการออกกฎหมาย 
ที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ต้องคำนึงถึงเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ ์ศรี  
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ โดยต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย17  

นอกจากนี้ ยังมีการกำหนดขอบเขตของการใช้อำนาจรัฐในการแสวงพยานหลักฐาน เช่น 
การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทำมิได้ เว้นแต่ มีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ การค้นตัวบุคคลหรือการกระทำใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต
หรือร่างกายจะกระทำมิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษ
ด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทำมิได้18 เช่น การซ้อมผู้ต้องหาหรือการข่มขู่ผู ้ต้องหา 
แสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 นอกเหนือจากได้กำหนดเรื่องศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ยังได้กำหนดเรื่องสิทธิและเสรีภาพซึ่งเป็นรากฐานสำคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ทั้งสิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในความเสมอภาค รวมทั้งหลักประกันของสิทธิและเสรีภาพด้วย
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะที่เป็นสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น เป็นแก่นของสิทธิและ
เสรีภาพแต่ละประเภท ซึ่งภายในขอบเขตดังกล่าว รัฐมิอาจล่วงละเมิดได้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงมี
ความมุ่งหมายที่จะปกป้องคุ้มครองการแทรกแซงของรัฐ มิให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล19 
เน่ืองจากบุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของตน การใช้อำนาจรัฐใด ๆ จึงต้องคำนึงถึง

                                                           
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560,มาตรา 4. 
17 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 26. 
18 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 28. 
19 นายไพโรจน์ พลเพชร และคณะ,รายงานวิจัยเรื่อง “สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”(กรุงเทพมหานคร:สถาบัน
พระปกเกล้า,2547),หน้า 19. 
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ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เป็นคุณค่าสูงสุดที่ได้รับการรับรองตามกฎหมาย เพราะรัฐมีหน้าที่คุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ผู้ใดก้าวล่วงได้โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

2.1.2 หลักสิทธิและเสรีภาพ 

การมีสิทธิหรือมีเสรีภาพที่จะกระทำการต่างๆ โดยที่กฎหมายรับรองไว้ จะส่งผลให้เกิด
ความชอบธรรมในการใช้อำนาจตามสิทธิและเสรีภาพนั้น ซึ่งก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่นที่จะต้อง
เคารพสิทธิและเสรีภาพของเจ้าของสิทธิและเสรีภาพด้วย โดยสิทธิและเสรีภาพเป็นเป็นรากฐานสำคัญ 
ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จึงผูกพันกับมนุษย์ทุกคนโดยมีความหมาย ดังนี้ 

สิทธิ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 ให้ความหมายของคำว่า สิทธิ20 

  “หมายความว่า อำนาจอันชอบธรรม เช่น บุคคลมีสิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ 
เขามีสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้ เป็นต้น โดยเป็นอำนาจที่กฎหมายรับรองให้กระทำการใดๆ โดยสุจริต 
ได้อย่างอิสระ แต่ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของคนอ่ืน”  

นอกจากนี้ ศาลฎีกายังได้เคยวินิจฉัยความหมายของคำว่า “สิทธิ” ไว้ในคำพิพากษาฎีกา 
ที่ 124/2487 ว่า  

“พูดถึงสิทธิหากจะกล่าวโดยย่อและรวบรัดแล้วได้แก่ ประโยชน์อันบุคคลมีอยู ่  
แต่ประโยชน์จะเป็นสิทธิหรือไม่ ถ้าบุคคลมีหน้าที่ต้องเคารพ ประโยชน์นั้นก็เป็นสิทธิ กล่าวคือ 
ได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย...” 21 

โดยมีนักกฎหมายได้อธิบายลักษณะสาระสำคัญสิทธิไว้ เช ่น ศาสตราจารย์พิเศษ 
ดร. วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ได้อธิบายไว้ว่า  

“สิทธิ คือ อำนาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันท่ีจะกระทำการเก่ียวข้องกับทรัพย์
หรือบุคคลอ่ืน (เช่น สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ) เป็นต้นว่า อำนาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลคนหนึ่ง
ในอันที่จะเรียกร้องให้ผู้อื่นอีกคนหนึ่งหรือหลายคน กระทำการบางอย่างบางประการ ให้เกิดประโยชน์
แก่ตน หรือให้ละเว้นกระทำการ อย่างใดอย่างใดอย่างหนึ่ง” ดังนั้น สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่น

                                                           
20 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 , “สิทธ ิ” [ออนไลน์] เข ้าถึงเม ื ่อ 10 ธ ันวาคม 2564 , แหล่งที ่มา: 
https://dictionary.orst.go.th/ 
21 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ และคณะ,รายงานวิจัยเร่ือง “หน้าที่ของพลเมืองกับการเสริมสร้างสิทธิเสรีภาพสู่ความ
เป็นพลเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560”กรุงเทพมหานคร:สถาบันพระปกเกล้า,2562),หน้า 39. 
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ด้วย อันรวมถึงสิทธิที่จะเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐกระทำการหรือไม่กระทำการใด ๆ เพื่อตนได้ใน
ทุกกรณ”ี22 

ศาสตราจารย์ ดร .สมคิด เลิศไพฑูรย์ ได้สรุปลักษณะสาระสำคัญของคำว่า “สิทธิ” ไว้
หลายประการด้วยกัน กล่าวคือ  

  “(1) สิทธินั ้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าของสิทธิที่จะเลือกใช้สิทธิ สิทธิจะเป็นการ
รับรองให้เจ้าของสิทธิมี “อำนาจ” สามารถ “ใช้” สิทธินั้นได้ หรืออาจจะไม่ใช้สิทธินั้นได้ตามเจตจำนง 
ของเจ้าของสิทธิ ในบางกรณีก็อาจจะให้ผู้อื่นใช้สิทธิของตนแทนได้ 

 (2) สิทธินั้นเรียกร้องให้ผู้อื่นมีหน้าที่ต้องเคารพสิทธิของตนนั้น กล่าวคือ ถ้าเป็น
สิทธิในทางแพ่งจะสามารถเรียกร้องต่อทรัพย์ (ทรัพยสิทธิ) บุคคลอื่นมีหน้าที่ต้องยอมรับและไม่ละเมิด 
ต่อสิทธิในทรัพย์อันผู้อื ่นมีสิทธิอยู่นั ้น หรือเรียกร้องให้บุคคลดำเนินการหรือไม่ดำเนินการใด ๆ  
(บุคคลสิทธิ) หรือในทางกฎหมายมหาชน สิทธินั ้นจะเรียกร้องให้รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ กระทำการ 
หรือไม่กระทำการใด ๆ  เพื่อตนได้ทุกกรณีนั้น แสดงถึง “หน้าที่” ที่ผู้อื่นจะกระทำต่อสิทธินั้น กล่าวคือ 
ในทุกสิทธิจะมีหน้าที่ต่อผู้อ่ืนเสมอ 

(3) สิทธิจะเกิดขึ้นก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น เนื่องจากสิทธิเป็นเรื ่องของอำนาจ 
และหน้าที่ที่จะบังคับต่อบุคคลอื่นหรือรัฐ ปัจเจกชนทั่วไปจะบังคับต่อบุคคลอื่นหรือรัฐได้ ก็ต่อเมื่อ  
มีกฎหมายรับรองสิทธิของตน และกำหนดหน้าที่ต่อบุคคลอื่นเท่านั้น จริงอยู่แม้ในทางแพ่งบุคคลมี
สิทธิจะทำนิติกรรมผูกพันโดยเสรีและนิติกรรมนั้นก็อาจจะเกิดสิทธิทางแพ่งขึ้นก็ได้ แต่การที่บุคคล
สามารถทำนิติกรรมกันได้นั้น ก็ต้องชอบด้วยเงื่อนไขที่กฎหมาย ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ได้กำหนดไว้ด้วย ดังนั้นจึงสามารถกล่าวได้ว่า สิทธิจะเกิดขึ้นได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น โดย
กฎหมายอาจจะกำหนดสิทธิไว้โดยชัดเจน หรือให้อำนาจแก่ปัจเจกชนไปกำหนดก่อตั้งสิทธิระหว่างกัน
และกันได้โดยเสรี ตราบใดที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน ส่วนสิทธิต่อรัฐนั้นก็
ชัดเจนว่า จะต้องเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติเท่านั้น”23 

ดังนั้น จากคำนิยามข้างต้น สิทธิ คือ อำนาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลให้สามารถ
เรียกร้องให้บุคคลอื่น หรือหน่วยงานของรัฐกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งแก่ตนเอง
เมื่อบุคคลใดหรือหน่วยงานใดถูกเรียกร้องให้ต้องปฏิบัติตามแล้วก็มีหน้าท่ีต้องปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามท่ี
ถูกเรียกร้อง ดังนั้น สิทธิของบุคคลหนึ่ง ย่อมก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอีกคนหนึ่งด้วยหรือเรียกร้องให้

                                                           
22 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 40. 
23 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 41.  
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บุคคลดำเนินการหรือไม่ดำเนินการใดๆ24 นอกจากนี้ ในความหมายของสิทธิตามความหมายทั่วไป
แล้วยังมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชนที่กฎหมายรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรอง
เพื่อคุ้มครองแก่บุคคลที่ก่อให้เกิดสิทธิอันไม่ให้รัฐ บุคคลหรือองค์กรใดมาแทรกแซงได้ เช่น สิทธิตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

เสรีภาพ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 ให้ความหมายของคำว่า เสรีภาพ
หมายความว่า  

“ความสามารถที่จะกระทำการใด ๆ ได้ตามที่ตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง  
เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิที่จะทำจะพูดได้โดยไม่ละเมิดสิทธิ 
ของผู้อื่น”25  

โดยมีนักกฎหมายได้อธิบายเสรีภาพไว้ เช่น ศาสตราจารย์พิเศษ ดร .วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ 
ได้อธิบายเสรีภาพ ว่า  

  “เสรีภาพ หมายถึง ภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบงำของผู้อื่น เป็นภาวะ 
ที่ปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ย่อมมีเสรีภาพอยู่ตราบเท่าที่เขาไม่ถูก
บังคับให้กระทำในสิ่งที่เขาไม่ประสงค์จะกระทำ กล่าวโดยสรุป เสรีภาพ คือ อำนาจของบุคคลในอัน 
ที่จะกำหนดตนเอง โดยอำนาจนี้บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วยตนเอง เสรีภาพจึงเป็นอำนาจ 
ที่บุคคลมีอยู่เหนือตนเอง และมีอิสระในการที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งตามความประสงค์ 
ของตน”26 

ศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ ได้ให้ความหมายของคำว่า เสรีภาพ หมายถึง 
   “การที่บุคคลจะกระทำการใด หรือไม่กระทำการใด อันปราศจากการบังคับหรืออยู่
ภายใต้อาณัติของบุคคลหรือแม้กระทั่งภายใต้อำนาจรัฐก็ตาม”  

ดังนั้น เสรีภาพ จึงหมายถึง ภาวะที่บุคคลมีความเป็นอิสระและสมัครใจในการกำหนดว่า
ตนเองนั้นจะกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใด ๆ โดยปราศจากการรบกวนหรือไม่อยู่ภายใต้

                                                           
24 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 42. 
25 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, “เสรีภาพ” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื ่อ 10 ธันวาคม 2564 , แหล่งที ่มา: 
https://dictionary.orst.go.th/ 
26 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ และคณะ,รายงานวิจัยเร่ือง “หน้าที่ของพลเมืองกับการเสริมสร้างสิทธิเสรีภาพสู่ความ
เป็นพลเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560”(กรุงเทพมหานคร:สถาบันพระปกเกล้า,2562),หน้า 43. 
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อำนาจบังคับบัญชาหรือการครอบงำของผู้ใด องค์กรใด หรือแม้กระทั่งรัฐใด ดังนั้น บุคคลจะกระทำ
การหรือไม่กระทำการใด ๆ ก็ได้ อันเป็นเสรีภาพของตนเอง”27บุคคลจึงมีอิสระที่จะมีอำนาจใน
กำหนดการกระทำของตนเองหรือไม่กระทำการใด ซึ่ งไม่ได้ก่อให้เกิดหน้าที่ต่อบุคคลอื่นใดดังเช่น
ความหมายของสิทธิที่มีหน้าที่ต่อบุคคลอื่นด้วย โดยสามารถกระทำการใด หรือไม่กระทำการใด อัน
ปราศจากการบังคับจากผู้ใดได้ 

สำหรับประเทศไทยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด
ได้ระบุการคุ้มครองเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไม่ว่าจะเป็นเรื ่องทั่วไปหรือตามกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาไว้อย่างชัดเจนในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เช่น บุคคลย่อมมีสิทธิ 
และเสรีภาพจะทำการใดก็ได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
ของตน ไม่ต้องห้ามตามกฎหมาย ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น หากถูกละเมิด
สิทธิและเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญจากผู้ใด บุคคลนั้นสามารถใช้สิทธิทางศาลได้
และมีสิทธิได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ28  

จะเห็นได้ว่า กฎหมายรับรองให้บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ ้มครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน29 มีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของตน การใช้อำนาจของรัฐในการ
แสวงหาพยานหลักฐาน เช่น การจับ การคุมขัง การค้นตัวบุคคล จะกระทำไม่ได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่
กฎหมายบัญญัติ30 บุคคลไม่ต้องรับโทษทางอาญา ถ้าไม่ได้ทำความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ต้องหาหรือจำเลยไม่มีความผิดเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าศาลจะพิพากษา การควบคุม
หรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจำเลยให้กระทำได้เพียงเท่าที่จำเป็น เพื่อป้องกันมิให้มีการหลบหนีเท่านั้น 31 

บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว ถ้ามีการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพดังกล่าว หรือมีการนำข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระทำมิได้ เว้นแต่
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ32 บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในเคหสถานการเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองหรือ

                                                           
27 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 43. 
28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560,มาตรา 25. 
29 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 27. 
30 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 28. 
31 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 29. 
32 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 32. 
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การค้นเคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทำไม่ได้ เว้นแต่มีคำส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ี
บัญญัติกฎหมายไว้33 เป็นต้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้กำหนดหลักสิทธิและเสรีภาพซึ่งเป็น
รากฐานของศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นสิทธิที ่บุคคลทุกคนพึงได้รับในด้านกระบวนยุติธรรม  
ทางอาญาอยู่หลายประการ เช่น ผู้ต้องหาหรือจำเลยต้องได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าไม่มีความผิด
ก่อนมีคำพิพากษาถึงที่สุดการจับและการคุมขังบุคคลจะกระทำมิได้ เว้นแต่มีคำสั่งหรือหมายของศาล
หรือมีเหตุอย่างอื่นตามกฎหมาย ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย และพยานในคดีอาญามีสิทธิได้รับ 
ความคุ้มครองและความช่วยเหลือที่จำเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จำเลย 
คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิต้องได้รับการปฏิบัติที ่เหมาะสมในการดำเนินการ 
ตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม เพ่ือให้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสร้างความเป็นธรรมต่อส่วนรวมอย่างมีประโยชน์สูงสุด 

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงเป็นสิทธิ เสรีภาพของประชาชนที่กำหนดไว้ 
เพื่อป้องกันและคุ้มครองบุคคลต่อการใช้อำนาจของรัฐและเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพในการ 
มีชีวิตและความมั่นคงของชีวิตและร่างกายของประชาชน อันเป็นพื้นฐานสำคัญของหลักนิติธรรม 
เพราะการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน เช่น การจับกุม การควบคุม 
การค้น การคุมขัง รวมทั้งการพิจารณาตัดสินคดีต่างๆ ล้วนทำให้เกิดการจำกัดหรือกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิในชีวิตและร่างกายของประชาชนที่อาจขัดต่อหลักรัฐธรรมนูญได ้

เมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพเป็นสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแต่กำเนิดของมนุษย์ 
ทุกคน ประชาคมโลกจึงออกแนวปฏิบัติที่ทุกประเทศต้องปฏิบัติตาม โดยกำหนดเป็นหลักสากลของ
ประชาคมโลกเพ่ือคุ้มครองและรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ทุกคน ดังนี้ 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 
หรือ UDHR) 

การประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เป็นหลักการสำคัญในการคุ้มครอง  
สิทธิมนุษยชนของประชาคมโลก โดยเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่สำคัญ
ที่สุด ประเทศต่างๆ จำต้องเคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชนที่ได้ตราไว้ในปฏิญญาฉบับนี้  ด้วยเหตุที่
มนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน โดยกำหนดแนวปฏิบัติที่เป็นหลักสำคัญ คือ
มนุษย์ทุกคนเท่าเทียมกัน การปฏิบัติต่อมนุษย์ด้วยกันไม่ควรแบ่งแยกทั้งเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา ผิว เพศ

                                                           
33 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 33. 
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ภาษา ศาสนา มนุษย์ทุกคนต้องได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายอย่างเท่าเทียม ได้รับการพิจารณาคดี 
ที่เป็นธรรม และเปิดเผยจากศาลที่อิสระและไม่ลำเอียงในการพิจารณาที่กำหนดสิทธิและหน้าที่ของ
ตนและข้อกล่าวหาอาญาใดต่อตน มีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ 
ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมาย34 ซึ่งจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้
ระบุการคุ้มครองเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไม่ว่าจะเป็นเรื ่องทั่วไปหรือตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้วยเช่นกัน ซึ่งสอดคล้องกับหลักสากล
ที่ได้รับการยอมรับอย่างท่ัวโลก 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี  
โดยรัฐภาคีให้คำมั่นสัญญาว่า ภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล ซึ่งรวมถึง
สิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิเลือกตั้ง และสิทธิในการ
ได้รับการพิจารณาความอย่างยุติธรรม โดยมีสาระสำคัญ คือ พันธกรณีของรัฐด้านสิทธิมนุษยชน 
ตามกฎบัตรสหประชาชาติ รวมทั้งหน้าที่ของบุคคลที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และได้รับ
สิทธิทั้งด้านพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่างเท่าเทียมกัน สิทธิในการกำหนด
เจตจำนงตนเอง การห้ามการเลือกปฏิบัติ สิทธิในส่วนที่เป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้แก่
สิทธิในการมีชีวิตอยู่ เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส การห้าม
บุคคลมิให้ถูกจับกุมโดยตามอำเภอใจ การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างมีมนุษยธรรม การห้าม
บุคคลถูกจำคุกด้วยเหตุที่ไม่สามารถชำระหนี้ตามสัญญาได้ เสรีภาพในการโยกย้ายถิ่นฐาน ความเสมอ
ภาคของบุคคลภายใต้กฎหมาย การห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง สิทธิการได้รับรอง
เป็นบุคคลตามกฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตัว เป็นต้น35  

หลักการของปฏิญญาสากลว่าด ้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR) และหลักพื ้นฐานของ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (ICCPR) มีหลักการที ่รับรอง
สิทธิและเสรีภาพที่สำคัญ เช่น สิทธิตามกระบวนยุติธรรมทางอาญา อันเป็นเงื่อนไขที่จำเป็นต่อการ

                                                           
34 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 18 ธันวาคม 2564, แหล่งที่มา: 
https://www.amnesty.or.th/our-work/hre/udhr/ 
35 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,หลักกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน, กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง , พิธีสารเลือกรับแห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิ
ทางการเมือง, พิธีสารเลือกรับ ฉบับที่สองแห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง , พิมพ์ครั้งที่ 1, 
(กรุงเทพฯ:ห้างหุ้นส่วนจำกัด มิราเคิลฯ, 2558), 15 -17. 
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รับประกันและการใช้สิทธิมนุษยชนของบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกฎหมายจะต้องประกันการ
คุ้มครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคกัน และสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันตามกฎหมาย
ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ได้ระบุเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 
ซึ่งสอดคล้องกับหลักสากลไว้แล้ว นอกจากนี้ในกฎหมายยังกำหนดอำนาจหน้าที่ในกระบวนยุติธรรม
ทางอาญาที่ได้กำหนดการรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย เช่น สิทธิการจะจับ ขัง จำคุก หรือค้นในที่
รโหฐานต้องมีหมายศาลเท่านั้น เป็นต้น การแสวงหาพยานหลักฐานจึงต้องกระทำการโดยคำนึงถึง
หลักศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นสำคัญ  

จากข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่า การใช้มาตรการใดๆ ในการแสวงหาพยานหลักฐานเป็นสิ่งสำคัญ
ที่ผู้ใช้อำนาจต้องตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  แต่พยานหลักฐานก็เป็นปัจจัย
สำคัญของการจับกุมผู้กระทำความผิดมาลงโทษ ซึ่งพยานหลักฐาน หมายถึง สิ่งที่นำเสนอเพื่อแสดงให้
เห็นข้อเท็จจริง ซึ่งนำไปสู่การพิเคราะห์ว่า พฤติการณ์อันเป็นประเด็นในคดีนั้นเป็นอย่างไร ใครเป็น
ผู้กระทำ และกระทำอย่างไร มีรายละเอียดในคดีอย่างไร พยานหลักฐานในคดีจึงเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็น
ว่าจำเลยเป็นผู้กระทำความผิดหรือไม่ และการกระทำความผิดนั้นกระทำโดยพฤติการณ์อย่างไรมีผู้ใด
เกี่ยวข้องบ้าง ซึ่งอาจเป็นพยานหลักฐานเพื่อนำไปสู่ข้อเท็จจริงในคดีอาญาของฝ่ายโจทก์ว่าจำเลย
กระทำความผิดหรือไม่ อย่างไร หรือพยานหลักฐานของฝ่ายจำเลยที่จะนำสืบพิสูจน์ข้อแก้ตัวของตนว่า  
ไม่มีความรับผิดทางอาญาหรือได้รับการยกเว้นโทษหรือลดโทษ เป็นต้น 36 พยานหลักฐานจึงเป็นปัจจัย
สำคัญต่อการป้องกันและลดการเกิดอาชญากรรม เพราะหากจับกุมผู้กระทำผิดได้มาก อาชญากรรมก็
จะน้อยลงตามไปด้วยนั ้นเอง โดยพยานหลักฐานอาจแบ่งได้หลายประเภท ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้แบ่งลักษณะพยานหลักฐานเป็น 4 
ประเภทคือ พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานผู้เชี่ยวชาญ โดยมีหลักเกณฑใ์นการรับฟัง
พยานหลักฐานแต่ละชนิดแตกต่างกัน37 ซึ ่งในการรวบรวมพยานหลักฐานกระทำเพื ่อที ่จะทราบ
ข้อเท็จจริงของเรื ่องที่มีการกล่าวหา กฎหมายบัญญัติให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน 
ทุกชนิดเท่าที่สามารถจะทำได้เพื่อจะทราบข้อเท็จจริงของเรื่องที่มีการกล่าวหาและในการรวบรวม
พยานหลักฐาน เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผู้ถูกกล่าวหานั้น และกฎหมายก็บัญญัติให้พนักงาน
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดที่สามารถกระทำได้เพื่อที ่จะทราบพฤติการณ์ต่าง ๆ อัน
เกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา ทั้งนี้ การแสวงหาข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานในคดีอาญานั้น เจ้า
พนักงานสอบสวนและศาลต่างมีอิสระและไม่มีข้อผูกมัดใดๆ แต่จะต้องเป็นการแสวงหาพยานหลักฐาน

                                                           
36 ณรงค์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2, พิมพ์คร้ังท่ี 13 (กรุงเทพมหานคร:สำนักพิมพ์วิญญูชน,2564), หน้า 261. 
37 นัทธ์ ธเนศวาณิชย์ , "การรับฟังและวิธีการนำสืบพยานหลักฐานอิเล็กทรอนิกส์ในคดีอาญา: ศึกษาตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การกระทำความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555), 
หน้า 9-10. 
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โดยชอบด้วยกฎหมาย38 ซึ่งคดีอาญาเป็นคดีที่ต้องพิสูจน์ข้อเท็จจริงของพยานหลักฐานเสมอ โดยใช้
หลักการตรวจสอบ ซึ่งการตรวจสอบความจริงในคดีอาญามีความสำคัญเป็นอย่างมาก เพราะการได้มา
ของพยานหลักฐานมักเป็นการก้าวล่วงในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การดำเนินการจึงต้องเป็นไป
ด้วยความชอบของกฎหมายด้วย 

 อย่างไรก็ตาม การแสวงหาพยานหลักฐานในกระบวนยุติธรรม อาจจำต้องกระทำ 
โดยกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคลในสังคม หรือบุคคลที่เกี ่ยวข้องกับคดีอาญานั้นๆ โดยตรง
หรือไม่เก่ียวข้องโดยตรง ซึ่งอาจละเมิดหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชน ซึ่งได้กำหนดเป็นหลักกฎหมายสูงสุดของประชาชนที่ทุก
คนต้องยอมรับและรัฐต้องดำเนินการตามหลักการนี ้ด้วย ทำให้การใช้ อำนาจรัฐในการแสวงหา
พยานหลักฐานสิ่งสำคัญที่สุดคือ จำเป็นต้องใช้มาตรการที่สอดคล้องกับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่น 
หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทำให้ต้องทำ
ความเข้าใจกับหลักการ แนวคิดหรือทฤษฎีข้างต้นเป็นอันดับแรก เพื่อสามารถกำหนดขอบเขตการใช้
อำนาจรัฐได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรมต่อประชาชนได้อย่างสูงสุด นั่นคือ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพ
เท่าท่ีจำเป็นเท่านั้น ซึ่งจะศึกษาเป็นลำดับถัดไป 

2.1.3 หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่จ าเป็น 
 การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทำได้ต่อเมื่ออาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ  

แห่งกฎหมายเฉพาะ ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกำหนดไว้ เพื่อให้การคุ้มครองบุคคลเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสาธารณะ จึงจำต้องจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางกรณี ซึ่งการจำกัดสิทธิและ 
เสรีภาพต้องอาศัยอำนาจของบทบัญญัติของกฎหมาย โดยสามารถกระทำได้เมื่อมีผลเป็นการทั่วไป
และไม่มุ ่งหมายที่จะบังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง 39  
เพราะอาจกระทบกับสิทธิในความเสมอภาค และบทบัญญัตินั้นต้องได้รับความเห็นชอบจากองค์กร
ตัวแทนของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย การออกกฎหมายที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพจึงต้องเป็น
กฎหมายที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และได้รับความเห็นชอบจากประชาชนอันเป็นผู้ทรงสิทธิของตน  
และการกำหนดเงื่อนไขไว้เป็นการเฉพาะของการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในกรณีนี้ต้องอยู่ภายใน
ขอบเขตของเงื่อนไขเฉพาะนั้น ๆ ดังนี้ 

 เงื ่อนไขทั ่วไป คือ กรณีที ่สิทธิและเสรีภาพอาจจำกัดได้โดยบทบัญญัติของกฎหมาย
ธรรมดาและเงื่อนไขเฉพาะ คือ กรณีที่สิทธิและเสรีภาพอาจจำกัดได้เมื่อเป็นกรณีที่เข้าเงื่อนไขตามที่

                                                           
38 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์คร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน, 2564), หน้า 251-252. 
39 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐาน สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญู
ชน, 2562), หน้า 237. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 22 

กฎหมายรัฐธรรมนูญกำหนดเท่านั ้น ซึ่งมีอยู่ 4 กรณี คือ เพื่อความมั่นคงของรัฐ เพื่อความสงบ
เรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน เพ่ือการผังเมือง และเพ่ือสวัสดิภาพของผู้เยาว์40 การใช้อำนาจ
รัฐในลักษณะจำกัดสิทธิและเสรีภาพ เช่น การค้น การจับ การขัง จึงต้องอยู ่ในขอบเขตและ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะในบางกรณีที่เข้าเงื่อนไขตามที่กฎหมาย
รัฐธรรมนูญกำหนดเท่านั้น เช่น เพื่อประโยชน์ต่อความมั่นคงของรัฐ และการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ
ต้องมีผลเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายที่จะบังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการ
เฉพาะเจาะจง  

หลักสำคัญต่อการควบคุมการใช้อำนาจของรัฐที่ใช้จำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เท่าที่จำเป็น จึงประกอบด้วย หลักการจำกัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่จำเป็นหรือหลักพอสมควรแก่เหตุ
หรือหลักความได้สัดส่วนหรือหลักห้ามมิให้กระทำเกินกว่าเหตุ ซึ่งหลักความได้สัดส่วนนั้นเป็นหลัก
สำคัญที่นำมาใช้ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการใช้อำนาจรัฐเพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน โดยสาระสำคัญของมี 3 ประการ คือ 

1. ความเหมาะสมของมาตรการหรือวิธีการสำหรับวัตถุประสงค์อันใดอันหนึ่ง  
2. ความจำเป็นของมาตรการหรือวิธีการ 
3. ความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบหรือความสมเหตุผลระหว่างผลกระทบที่เกิด

ขึ้นกับประโยชน์ที่เกิดจากการดำเนินการตามมาตรการดังกล่าว  
จากสาระสำคัญข้างต้นนั้น เนื่องจาก มีผลการโต้แย้งในมาตรา 1 วรรคสาม ของกฎหมาย

ว่าด้วยการจำกัดการติดต่อสื่อสารทางจดหมายทางไปรษณีย์ และการสื่อสารทางไกล ฉบับลงวันที่ 
13.8.1968 โดยศาลเยอรมันได้วินิจฉัยว่า  

  “ตามหลักความได้สัดส่วนนั้นมาตรการการตรวจสอบต้องมีความเหมาะสม เพื่อให้
มาตรการในการแทรกแซงสิทธิในการติดต่อสื่อสารนั้นมีผลต่อการคุ้มครองต่อสิ่งที่กฎหมายคุ้มครอง 
กล่าวคือ เพ่ือให้สามารถรับรู้ได้ทันเวลาและสามารถค้นพบอันตรายอันเกิดจากการโจมตีโดยทางอาวุธ
ที่จะกระทำต่อเยอรมันได้ และมาตรการต้องมีความจำเป็นด้วย หากมีมาตรการอื่นที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบที ่น้อยกว่าและสามารถทำให้บรรลุว ัตถุประสงค์ได้ มาตรการดังกล่าวก็ไม่จำเป็น  
และมาตรการนั้นต้องได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ โดยมีความสัมพันธ์ที่เหมาะสมระหว่างผลที่
ได้จากมาตรการตรวจสอบดังกล่าวกับผลกระทบต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน”41 

                                                           
40 เร่ืองเดียวกัน.น.245. 
41 เร่ืองเดียวกัน.น.282 – 283. 
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ทั้งนี้ สาระสำคัญของหลักความได้สัดส่วนที่มี 3 ประการ นักกฎหมายชาวเยอรมัน คือ 
L.Hirschberg และ M.Ch.Jakobs ได้อธิบายไว้ดังนี้ 

  “หลักความเหมาะสมของมาตรการ คือ มาตรการท่ีเหมาะสมหรือมาตรการท่ีอาจทำให้
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ได้ มาตรการอันใดอันหน่ึงจะเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสมหากมาตรการนั้น 
ไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ได้ หรือการบรรลุวัตถุประสงค์น้ันเป็นไปด้วยความยากลำบาก” 

นอกจากน้ี นักกฎหมายช่ือ Pieroth และ Schlink ได้อธิบายว่า  
  “ความเหมาะสม หมายความถึง สภาพการณ์ซึ ่งรัฐได้ทำการแทรกแซงและภายใน

สภาพการณ์นั้นรัฐจะต้องคำนึงถึงการทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ โดยมาตรการนั้นอยู่บน
สมมติฐานท่ีได้รับการยอมรับหรือมาตรการท่ีได้แสดงให้เห็นว่า มีความเป็นไปได้ท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว จะทำให้มาตรการน้ันมีความเหมาะสม” 

หลักความจำเป็น ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ ได้อธิบายว่า  
  “มาตรการใดมาตรการหนึ่งจะมีความจำเป็นเมื่อไม่สามารถที่จะเลือกมาตรการอื่น

ใดที่มีผลเช่นเดียวกับมาตรการที่เลือกได้ อีกทั้งมาตรการนั้นเป็นมาตรการที่มีผลกระทบต่อสิทธิขั้น
พื้นฐานน้อยที่สุด โดยคำนึงถึงผลของการแทรกแซงที่มีต่อผู้ได้รับผลกระทบนั้น เป็นหลักเกณฑ์สำคัญ
สำหรับการตรวจสอบ รวมทั้งผลกระทบที่มีต่อสาธารณะด้วย” 

หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ คือ การที ่ได้รับผลกระทบอันเกิดจาก 
การแทรกแซงในเสรีภาพของบุคคลไม่อยู่นอกเหนือจากขอบเขตความสัมพันธ์ของประโยชน์อันเป็น
เป้าหมายสาธารณะที่กำหนดไว้ ประโยชน์ที่ได้รับจากการดำเนินการตามมาตรการนั้นจะต้องมีน้ำหนัก
มากกว่าผลเสียท่ีเกิดจากมาตรการดังกล่าว โดยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ ได้เคยวินิจฉัยว่า  

  “มาตรการอันใดอันหนึ่งจะต้องไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ผู ้ได้รับผลกระทบจนเกินกว่า
ขอบเขต และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล ดังนั้น หลักความได้สัดส่วนจึงต้องเป็น
การยืนยันถึงความสมควรหรือความสมเหตุผล อันมีความใกล้เคียงอย่างยิ่งกับความหมายของหลัก
ความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ โดยมีขั้นตอนการตรวจสอบ ดังนี้ 

1. การกระทำของรัฐอันใดอันหนึ่ง 
2. ความรุนแรงของผลกระทบดังกล่าว 
3. สิ่งที่กฎหมายคุ้มครองซึ่งได้รับผลประโยชน์จากการกระทำของรัฐทั้งในลักษณะ  

ที่เป็นประโยชน์ของปัจเจกบุคคลและมหาชน 
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4. เปรียบเทียบส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งคุ้มครองท้ังสองฝ่าย โดยถ้อยคำอาจมีความเก่ียวข้องกับ
การตรวจสอบ เช่น วัตถุประสงค์และวิธีการ ประโยชน์และความเสียหาย การโจมตีและการป้องกัน 
เป็นต้น”42 

การจำกัดสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายเพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน จึงต้องคำนึงถึง  
หลักความจำเป็นและได้สัดส่วน กล่าวคือ หลักความเหมาะสมของมาตรการ คือ การใช้มาตรการนั้น
ได้รับการยอมรับและแสดงให้เห็นว่า มีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ หลักความจำเป็น คือ 
ไม่สามารถที่จะเลือกมาตรการอื่นใดที่มีผลเช่นเดียวกับมาตรการที่เลือกได้ และกระทบสิทธิต่อบุคคล
น้อยที่สุด และหลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ คือ ผลกระทบอันเกิดจากการใช้มาตรการ
อยู่ภายใต้ขอบเขตของประโยชน์สาธารณะที่กำหนดไว้ และมีผลดีมากกว่าผลเสียที่เกิดจากการใช้
มาตรการดังกล่าว การพิจารณาผ่านสามหลักการข้างต้น จะทำให้สามารถกำหนดขอบเขตของการ
จำกัดส ิทธ ิและเสร ีภาพได้อย ่างเหมาะสมและเท่าที ่จำเป ็น การกำหนดมาตรการแสวงหา
พยานหลักฐานต้องกำหนดมาตรการที ่มีผลกระทบต่อสิทธิขั ้นพื ้นฐานของประชาชนน้อยที ่ส ุด 
และผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล สอดคล้องกับความรุนแรงกับประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้น และต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนในสังคม เพื่อกำหนด
ขอบเขตของการใช้อำนาจรัฐได้ถูกต้องสอดคล้องตามหลักรัฐธรรมนูญและเป็นไปตามหลักนิติรัฐซึ่งจะ
ทำให้การคุ้มครองประโยชน์สาธารณะบรรลุผล 

ผู้วิจัยพบว่า ประเทศไทยให้กำหนดหลักการออกกฎหมายเพื่อไม่ให้เกิดการลิดรอนสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป สอดคล้องกับหลักความเหมาะสมของมาตรการ หลักความ
จำเป็น และหลักความได้สัดส่วน โดยกำหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อเป็นหลักการที่รัฐต้อง 
พึงยึดถือไว้ในการบัญญัติกฎหมาย โดยมีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับการบัญญัติกฎหมาย โดยมีกฎหมายหลักดังนี้  

1) มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
กำหนดให้ “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 

ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบท
กฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความ

                                                           
42 เร่ืองเดียวกัน,น.288 – 289. 
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คิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย
ทุกข้ันตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ 
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที ่จ าเป็น  
พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั ้นตอนต่าง ๆ ที ่บัญญัติไว ้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง”43 

2) มาตรา 258 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
กำหนดให้ “ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 

ค. ด้านกฎหมาย 

(1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่
ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลัก
สากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้
การท างานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพกฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 

(3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 

(4) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย”44 

อย่างไรก็ดี ได้ปรากฏเจตนารมณ์ของการตรากฎหมายตามมาตรา 77 และมาตรา 258 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สรุปได้ดังนี้ 

                                                           
43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560,มาตรา 77. 
44 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 258. 
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(1) การม ีส ่วนร ่วมของประชาชนโดยการร ับฟ ังความค ิดเห ็นของผ ู ้ เก ี ่ ยวข ้อง  
เพื่อประกอบการจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  

(2) การตรวจสอบความจำเป็นในการตรากฎหมาย เพื ่อป้องกันหรือแก้ไขปัญหา 
การมีกฎหมายมากเกินจำเป็น  

(3) การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมาย เพื ่อให้ผู ้มีหน้าที ่และอำนาจ 
ในกระบวนการตรากฎหมายแต่ละขั้นตอนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับทางเลือก ประโยชน์และผลกระทบ  
ที่จะเกิดขึ้นในมิติต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เพื่อประกอบการตัดสินใจหรือใช้ในการ
พิจารณาร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ  

(4) การควบคุมเน ื ้อหาของร่างกฎหมายเกี ่ยวกับการใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการเพียงเท่าที่จำเป็น การกำหนดเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และระยะเวลา
การดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และการกำหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผิดที่ร้ายแรง ทั้งนี้ เพื่อให้การทำงานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนและไม่สร้าง
ภาระแก่ประชาชนเกินจำเป็น รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกัน  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(5) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เพื่อลดปริมาณกฎหมายที่ไม่จำเป็น รวมทั้ง
พัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป45 

จากหลักกฎหมายของรัฐธรรมนูญและเจตนารมณ์ข้างต้น พบว่า รัฐให้ความสำคัญกับ
นโยบายการบัญญัติกฎหมายใด ๆ ต้องมีเท่าที่จำเป็น ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดำเนินการให้
ประชาชนเข้าใจถึงกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  
และก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี ่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบเพื ่อให้การตรากฎหมาย 
มีประสิทธิภาพต่อการบังคับใช้และต้องสอดคล้องกับสภาวการณ์ของสังคมปัจจุบันด้วย 

นอกจากนี้ ยังได้มีหลักการพิจารณาถึงบุคคลซึ่งได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบ 
และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการตรากฎหมาย จำแนกได้ ดังนี้ 

                                                           
45 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นประกอบการพิจารณาจัดทำร่างพระราชบัญญัติเพื่อ
รองรับการดำเนินการตามมาตรา 77 และมาตรา 258 ของรัฐธรรมนูญ” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 18 ธันวาคม 2565, แหล่งที่มา: 
http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/article77/file/25-9-60-4.pdf 
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ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแก่ประชาชน  

กฎหมายนี้บัญญัติให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตรากฎหมาย 
ในทุกขั้นตอน โดยผ่านการแสดงความคิดเห็นเพื่อนำไปประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซึ่งในการ
รับฟังความคิดเห็นเพื ่อนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั ้นตอนนั้น 
จะส่งผลให้มีการตรากฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น ไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 
และสามารถตอบสนองต่อความต้องการที ่แท้จริงของประชาชน โดยในการเข้ามามีส่วนร่วม 
 ในกระบวนการตรากฎหมายนั้น ประชาชนจะต้องเข้ามาแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางหรือวิธีการ  
ที่หน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เช่น การเข้าร่วมสัมมนา ประชุม หรือการแสดงความคิดเห็นผ่านทาง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ แต่อย่างไรก็ดี ได้กำหนดให้ช่องทางหรือวิธีการที่หน่วยงานของรัฐจะใช้ 
ในการรับฟังความคิดเห็นจะต้องสามารถรับฟังความคิดเห็นได้อย่างทั่วถึง แสดงความคิดเห็นได้อย่าง
สะดวก และไม่เป็นภาระเกินสมควร  

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐ  

(1) ผู้มีหน้าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้คือ หน่วยงานของรัฐทุกองค์กร โดยเจ้าหน้าที่ 
ซึ ่งเป็นผู ้มีหน้าที ่โดยตรงคือผู ้ซ ึ ่ งมีหน้าที ่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการตรากฎหมายที ่ดำเนินการ 
อยู่ในปัจจุบัน เช่น รัฐมนตรีว่ากระทรวงฯ ผู้รักษาการกฎหมายต่างๆ  

(2) จะไม่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ แต่อาจมีผลให้หน่วยงานของรัฐหน่วยที่ขาด
หรือมีบุคลากรที่มีหน้าที่เกี่ยวกับกระบวนการตรากฎหมายไม่เพียงพอ อาจต้องมีการเพิ่มบุคลากร
ดังกล่าวบางส่วนเพื ่อรองรับภาระงานที่เพิ ่มขึ ้น อย่างไรก็ดี ในการเตรียมบุคลากรเพื ่อรองรับ  
การปฏิบัติงานตามกฎหมายนี้ จะใช้วิธีการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานของรัฐที่มีอยู่แล้วเป็นหลัก 

(3) การปฏิบัติตามกฎหมายนี้จะมีผลเป็นการเพิ่มงบประมาณที่จำเป็นต้องใช้ ในแต่ละ
ขั ้นตอนที่เพิ ่มขึ ้นจากกระบวนการที ่ดำเนินการอยู ่ในปัจจุบัน เช่น การรับฟังความคิดเห็น  การ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย46 

จากข้างต้น การจะจัดให้มีกฎหมายใดๆ ก็ตามต้องกระทำเพียงเท่าที ่จำเป็นเท่านั้น 
การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ หรือที่เป็น

                                                           
46 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นประกอบการพิจารณาจัดทำร่างพระราชบัญญัติเพื่อ
รองรับการดำเนินการตามมาตรา 77 และมาตรา 258 ของรัฐธรรมนูญ” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 18 ธันวาคม 2565, แหล่งที่มา: 
http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/article77/file/25-9-60-4.pdf 
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อุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพก็ต้องทำอย่างรวดเร็วเมื่อทราบถึงสภาพของปัญหา
การบังคับใช้ โดยก่อนการออกฎหมายก็ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อเป็นการตกลง
ร่วมกันของสังคม ทำให้ประชาชนเข้าใจถึงบทบาทและความสำคัญของการออกกฎหมายนั้น ๆ มีการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
แก่ประชาชนและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐ พร้อมทั้งบังคับให้เปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกขั้นตอน แสดงให้เห็นว่า การกำหนดมาตรการแสวงหาพยานหลักฐานที่มีผลกระทบต่อ
สิทธิขั้นพื้นฐาน ต้องกระทำให้กระทบกับสิทธิ เสรีภาพของประชาชนให้น้อยที่สุดเท่าที่จำเป็น มีการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล การออกกฎหมายเพื่อกำหนดมาตรการ
แสวงหาพยานหลักฐานผ่านการใช้อำนาจรัฐ จึงต้องทำโดยเคารพสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของคนในสังคม โดยคำนึงถึงความจำเป็น ได้สัดส่วนและมีความเหมาะสมต่อสภาพปัญหามาก
ที่สุด เพื่อให้การดำเนินการนั้นมีประสิทธิภาพมากที่สุด จึงต้องพิจารณาเปรียบเทียบผลกระทบของ
ฝ่ายเอกชนและประโยชน์สาธารณะของรัฐเป็นสำคัญ ทั้งนี้ จึงมีทฤษฎีกำหนดรูปแบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา คือ ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) และทฤษฎีศุภนิติกระบวน (Due 
Process) เพ่ือสามารถอธิบายถึงรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เหมาะสมได้ 

 2.1.4 ทฤษฎีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) และทฤษฎีศุภนิติกระบวน (Due Process) 
เป็นแนวความคิดพื้นฐานในการดำเนินกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา เนื่องจากคดีอาญาเป็นการ
กระทำความผิดที ่ส ่งผลกระทบต่อคนในสังคม  การทำให้ส ังคมกลับมามีความสงบเรียบร้อย 
จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องหาวิธีการเพื่อให้การดำเนินคดีอาญามีประสิทธิภาพต่อความสงบสุขของคน
ในสังคมให้มากท่ีสุด  

1) ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) เป็นพื ้นฐานแนวความคิดจาก
การปราบปรามอาชญากรรม โดยเห็นว่า ความล้มเหลวของการบังคับใช้กฎหมายทำให้อาชญากรรม
เพิ่มขึ้น หากกฎหมายไม่สามารถใช้บังคับได้ แนวโน้มที่ประชาชนจะเพิกเฉยต่อการบังคับใช้กฎหมาย
จะเพ่ิมขึ้น และทำให้บุคคลที่ปฏิบัติตามกฎหมายกลายเป็นเหยื่อหรือผู้เสียหายในการกระทำความผิด
ส่งผลถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มุ่งเน้นประสิทธิภาพของกระบวนยุติธรรมทางอาญาเน้น
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม เป็นกระบวนการที่มีความสามารถในการจับกุมผู้กระทำ
ความผิดมาลงโทษอย่างรวดเร็ว โดยเห็นว่า เมื่อผู้กระทำความผิดถูกจับกุม ลงโทษ ก็จะป้องปรามการ
กระทำความผิดได้ ทำให้การดำเนินการโดยทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม อาจใช้กระบวนการที่ไม่เป็น
ทางการมากนัก เพราะไม่ต้องการให้เกิดความล่าช้า เน้นความรวดเร็วในการจัดการกับผู้กระทำ
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ความผิด แต่ก็ยังเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบได้ เช่น ขั้นตอนการสืบสวนก่อนจับกุม ขณะจับกุม หรือ
ในขั้นตอนการรับสารภาพ เป็นต้น เน้นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของคนในสังคมส่วนรวมมากกว่า
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้กระทำความผิด การสร้างหลักเกณฑ์ที่ให้อำนาจหน้าที่แก่เจ้าพนักงานเพื่อทำ
การสืบสวนสอบสวน ปฏิบัติหน้าที่โดยสะดวก เช่น ขั้นตอนการสืบสวน การจับ การค้น การฝากขัง 
โดยอาจไม่ได้คำนึงส ิทธิเสรีภาพของผู ้บร ิส ุทธ ิ ์มากนัก  มีความสอดคล้องกับหลักการรับฟัง
พยานหลักฐาน กล่าวคือ เป็นทฤษฎีที่สนับสนุนแนวคิดฝ่ายที่เห็นว่า ควรรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มา
โดยมิชอบ เพียงเพราะเจ้าหน้าที่แสวงหาพยานหลักฐานมาไม่ถูกต้อง ทั้งนี้เพื ่อให้สอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญามุ่งค้นหาความจริงของการกระทำความผิดที่เกิดข้ึน47 

การแสวงหาพยานหลักฐานในทฤษฎีนี ้ เป็นขั ้นตอนที ่สำคัญที ่สุด ดังนั ้น การแสวงหา 
พยานหลักฐานจึงควรมีข้อจำกัดน้อยท่ีสุดและควรมีขอบเขตด้วย ส่วนข้ันตอนในการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี
มีความสำคัญลำดับรองลงมาและควรใช้เวลาให้น้อยที่สุด เพราะเชื่อว่า แม้การกระทำของพนักงานจะ
กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม แต่เพ่ือประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมแล้ว ถือว่า กระทำการ
โดยชอบด้วยกฎหมาย  กระบวนการยุต ิธรรมโดยทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมเน ้นปกป ้อง 
สิทธิของผู้เสียหายซึ่งเป็นเหยื่ออาชญากรรม มากกว่าที่จะปกป้องสิทธิของผู้ต้องหา มุ่งการควบคุม
อาชญากรรมเป็นสำคัญ โดยเน้นกับการปราบปรามอาชญากรรมอย่างเต็มท่ี ส่วนเรื่องของการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นลำดับรองลงไป ดังนั้น การดำเนินการในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ 
ทางอาญาตามทฤษฎีนี ้ จึงมีลักษณะที่เป็นไปอย่างเร่งรีบ รวดเร็ว ตอบโต้กับปัญหาอาชญากรรม  
อย่างเฉียบขาด ไม่มีการหยุดชะงักและเกิดอุปสรรคระหว่างการดำเนินการในขั้นตอนของกระบวนการ 
เป็นการเปิดโอกาสให้มีการใช้ดุลพินิจการกลั่นกรองอย่างกว้างขวางในขั้นปฏิบัติการ 48 ทฤษฎีนี้เน้น 
ความรวดเร็วเป็นสำคัญ แต่เม่ือการใช้มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานตามรูปแบบควบคุมอาชญากรรม
เช่นนี้อาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินจำเป็น อาจสร้างภาระเกินสมควร อีกท้ังเปิดโอกาส
ให้เจ้าหน้าใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบด้วย การใช้อำนาจแสวงหาพยานหลักฐานตามทฤษฎีนี้จึงควรใช้ 
เม่ือไม่สามารถดำเนินการด้วยวิธีการอ่ืนได้แล้ว เพ่ือให้วัตถุประสงค์สาธารณะบรรลุผลจึงใช้มาตรการนี้
เท่านั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการจำกัดสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจำเป็น ไม่ก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพที่
กฎหมายคุ้มครองไว้มากเกินไป 

                                                           
47ดร. ณัชพล  จิตติรัตน์,/“กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาชั้นสูง,”/การบรรยายวิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาชั้นสูง คร้ังที่ 
1 ออนไลน์,/21/มกราคม/2564 
48 ศ.พล.ต.ต.สัญญา บัวเจริญ และคณะ,รายงานวิจัยเรื่อง “สาเหตุการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมของเจ้าหน้าที่
ตำรวจ”(กรุงเทพมหานคร:สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.),2554),หน้า 11. 
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2) ทฤษฎีศุภนิติกระบวน (Due Process) เป็นพื้นฐานแนวคิดความชอบด้วยกระบวนการ
ทางกฎหมายเพ่ือการป้องกันและทำลายข้อบกพร่องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา49 กล่าวคือ การใช้
อำนาจต่าง ๆ ของรัฐต้องคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลัก การกระทำใดท่ีทำให้กระทบ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐจะกระทำไม่ได้ ต้องมีกฎหมายจำกัดอำนาจของเจ้าพนักงาน 
ในการปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นการจับกุม ตรวจค้น เป็นต้น รวมทั้งต้องมีการลงโทษที่เหมาะสมด้วย 
ซ่ึงแตกต่างอย่างมีนัยยะสำคัญจากทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ท่ียอมรับข้อบกพร่อง 
ที่เกิดขึ ้นจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญามากกว่า ทำให้ประชาชนถูกละเมิดสิทธิขั ้นพื ้นฐาน 
ในการดำเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาได้ โดยแนวคิดสำคัญของทฤษฎีนี้ คือ ต้องมีหลักประกัน 
ทางกฎหมายให้กับประชาชนว่า ผู้บริสุทธิ์จะต้องไม่ถูกลงโทษ ยึดหลักการสันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ถูก
กล่าวหาเป็นผู้บริสุทธิ์ กล่าวคือ บุคคลจะบริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ตามกระบวนการทางยุติธรรมว่า 
มีความผิด และในกระบวนการจับกุมหรือค้นในแนวทางใช้อำนาจรัฐเจ้าหน้าที่ ต้องมีอำนาจในการ
กระทำด้วย และถึงแม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่าได้กระทำความผิดแต่ถ้าปรากฏถึงความไม่ชอบด้วย
กฎหมายในกระบวนการต่างๆ เช่น ได้พยานหลักฐานมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือพนักงาน
สอบสวนไม่ได้ทำการสืบสวนในท้องที่ที่ตนมีอำนาจ กระบวนการทางยุติธรรมก็อาจเสียไปจะเห็นได้ว่า 
เป็นแนวทางการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา ให้ความสำคัญกับความเสมอภาคในการดำเนิน
กระบวนยุติธรรมทางอาญา เช่น คนจนผู้มีความไมเ่ท่าเทียมทางการเงินไม่ควรมีผลต่อการพิจารณาคดี
ของจำเลยในคดีอาญา รัฐควรดำเนินการให้ทุกคนได้รับการพิจารณาคดีอย่างเท่าเทียม  

เห็นได้ว่า ทฤษฎีนี้ยึดหลักกฎหมายเป็นสำคัญ โดยเน้นในหลักกฎหมายที่มุ่งคุ ้มครอง 
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลว่า บุคคลจะถูกลงโทษได้ก็ต่อเมื่อมีการพิจารณาของศาล การดำเนินคดี 
จะต้องกระทำลงไปโดยต้องไม่มีข้อผิดพลาด ไม่มีอคติ ไม่ลำเอียง และไม่ใช้อำนาจในทางที่ผิด 
ผู ้บริสุทธิ ์จะต้องได้รับการคุ ้มครอง เมื ่อพิสูจน์จนสิ ้นสงสัยแล้ว ผู ้กระทำผิดจึงจะสมควรได้รับ 
การลงโทษซึ่งหลักการของรูปแบบนี้ ต้องดำเนินไปตามวิธีที่ทำให้เชื่อได้ว่า เป็นไปด้วยความชอบด้วย
กฎหมายและมีความเป็นธรรมได้เกิดขึ้นแล้ว ผู้ที่ถูกสงสัยว่ากระทำความผิด จึงยังเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่
จนกว่าจะพิสูจน์อย่างแน่ชัดได้ว่า เป็นผู้ที่กระทำผิดจริง ทฤษฎีนี้จึงไม่ยอมรับการได้พยานหลักฐาน 
ที่เจ้าหน้าที่ได้มาจากการกระทำการอันมิชอบด้วยกฎหมาย และอาจพิจารณาปล่อยตัวผู้ต้องหาไป 
ซึ่งอาจารย์ประธาน  วัฒนวาณิชย์ ไดอ้ธิบายเกี่ยวกับทฤษฎีนี้ไว้ว่า  

 “ทั้งนี ้มิได้หมายความว่า อุดมการณ์ของทฤษฎีนี ้แตกต่างจากทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม แต่ว่าทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมยึดหลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรมมากกว่าความคิด  
ในเรื่องการควบคุมอาชญากรรม และไม่เชื่อว่า ความคิดในการควบคุมอาชญากรรมอย่า งที่กล่าวมา
                                                           
49 ดร. ณัชพล  จิตติรัตน์,/“กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาชั้นสูง,”/การบรรยายวิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาชั้นสูง คร้ังที่ 
1 ออนไลน์,/21/มกราคม/2564 
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ข้างนั้นจะมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง โดยเฉพาะการค้นหาข้อเท็จจริงซึ่งกระทำโดยเจ้าหน้าที่ตำรวจ
และอัยการหรือฝ่ายปกครองจะเชื ่อถือได้เพียงใด เพราะวิธ ีการปฏิบัติของตำรวจและอัยการ
ดำเนินงานในที่รโหฐาน ซึ่งอาจจะใช้วิธีล่อลวง ขู่เข็ญ หรือการสร้าง พยานหลักฐานขึ้นใหม่ได้”  

ดังนั้น แนวความคิดของทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม จึงไม่เห็นพ้องด้วยกับการแสวงหา
ข้อเท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม และต้องให้มีการพิจารณาคดีหรือ  
ไต่สวนผู้ต้องหาอย่างเป็นทางการ และเปิดเผยในศาลยุติธรรม ทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและปัญ หา 
ข้อกฎหมายต่อหน้าองค์คณะของผู้พิพากษาที่เป็นกลางไม่ลำเอียงเข้ากับฝ่ายใด50 

จากข้างต้น ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) และทฤษฎีศุภนิติกระบวน 
(Due Process) จึงมีความแตกต่างในแนวความคิดพื้นฐานในการดำเนินคดีอาญาโดยทฤษฎีควบคุม
อาชญากรรม มุ ่งเน้นไปที ่ความรวดเร็วของการหาผู ้กระทำความผิดเป็นหลักเพื ่อปราบปราม
อาชญากรรมและทำให้ส ังคมสงบสุขไวที ่ส ุด ไม่ได้เน ้นขั ้นตอนหรือความชอบด้วยกฎหมาย  
ของกระบวนการแสวงหาพยานหลักฐานมากนัก มีความเชื่อมั่นในความสามารถและความซื่อตรงต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่มาก เน้นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของคนในสังคมส่วนรวมมากกว่า
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้กระทำความผิด แต่ทฤษฎีศุภนิติกระบวน (Due Process) เน้นปกป้องสิทธิ
ของผู้ที่ถูกกล่าวหา ยึดหลักการสันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้บริสุทธิ์  กระบวนการทาง
กฎหมายต้องมีความชอบด้วยกฎหมาย ให้ความสำคัญกับความเท่าเทียมกันในการดำเนินกระบวน
ยุติธรรมทางอาญา ไม่ได้เน้นความรวดเร็วเป็นหลัก แต่มุ่งเน้นความชอบด้วยกฎหมายเป็นหลัก 

ประเทศไทยในมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2560 และประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความทางอาญา เป็นหลักกฎหมายของการดำเนินคดีทางอาญา โดยได้บัญญัติหลักสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล เช่น สิทธิในร่างกาย คือ บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทำมิได้ เว้นแต่มีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่
กฎหมายบัญญัติ51 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนดขอบเขตอำนาจของบุคคล 
หรือเจ้าหน้าที่ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่าง ๆ จะเห็นได้ว่า ระบบกฎหมายไทยเป็นไปในทาง
ทฤษฎีศุภนิติกระบวน (Due Process) คือ ไม่ได้เน้นความรวดเร็วเป็นหลัก แต่มุ่งเน้นความชอบด้วย
กฎหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นหลัก ให้การคุ ้มครองสิทธิของผู ้ถ ูกกล่าวหา
ตัวอย่างเช่น การจับบุคคลใดๆ ตามมาตรา 29 วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 กำหนดให้ บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจับและการคุมขังบุคคล 

                                                           
50 ศ.พล.ต.ต.สัญญา บัวเจริญ และคณะ,รายงานวิจัยเรื่อง “สาเหตุการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมของเจ้าหน้าที่
ตำรวจ”(กรุงเทพมหานคร:สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.),2554),หน้า 7. 
51 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560,มาตรา 29. 
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จะกระทำมิได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่มีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ52  
ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมาย ประกอบหลักการจับตามมาตรา 78 แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา กำหนดให้ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจจะจับผู ้ใดโดยไม่มีหมายจับ  
หรือคำส่ังของศาลน้ันไม่ได้ เว้นแต่ บุคคลน้ันได้กระทำความผิดซ่ึงหน้า หรือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อัน
ควรสงสัยว่าผู้นั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืนโดยมีเคร่ืองมืออาวุธ 
หรือวัตถุอย่างอื ่นอันสามารถอาจใช้ในการกระทำความผิด 53 เป็นต้น เพื ่อให้สามารถใช้อำนาจ 
ได้ทันที เม่ือมีเหตุจำเป็นเร่งด่วนต่อการปราบปรามอาชญากรรม 

เม่ือกฎหมายบัญญัติให้ เจ้าพนักงานตำรวจสามารถจับกุมผู้ต้องหาซ่ึงกระทำความผิดซ่ึงหน้า
ได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ แต่หากไม่เข้าตามกรณีดังกล่าวแล้ว เจ้าพนักงานตำรวจจะจับกุมผู้ต้องหานั้น
จะต้องมีหมายจับซึ่งออกโดยศาล ภายใต้เงื ่อนไขตามมาตรา 66 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา คือ เม่ือมีหลักฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้กระทำความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษจำคุก
อย่างสูงเกินสามปี หรือเมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้กระทำความผิดอาญาและมีเหตุ 
อันควรเชื่อว่าจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือก่อเหตุอันตรายประการอ่ืนถ้าบุคคล
น้ันไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง หรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไม่มีข้อแก้ตัวอันควรให้สันนิษฐานว่า 
บุคคลน้ันจะหลบหนี54 แสดงให้เห็นว่า หากจะจับผู้ใด เจ้าหน้าท่ีผู้น้ันต้องมีหมายจับและหมายจับน้ันต้อง
ออกโดยศาลและมีเหตุอันสมควรท่ีจะออกหมายจับ อันเป็นการถ่วงดุลอำนาจของรัฐฝ่ายบริหารอีกทาง
หนึ่งด้วย ไม่ให้เกิดการใช้อำนาจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงไม่ได้เน้นความรวดเร็วเช่นกับทฤษฎีควบคุม
อาชญากรรม (Crime Control) แต่ เป ็นการดำเน ินคดีทางอาญาตามทฤษฎีศ ุภนิ ต ิกระบวน  
(Due Process) ทั้งนี้ เพื่อเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจในการจับกุมบุคคลใด ๆ อันเป็นการ
ประกันสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเน้นความชอบด้วยกฎหมาย 
เป็นหลักด้วย  

แต่ท้ังนี้ ในทางทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ก็ปรากฏในประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาของไทยเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น ระหว่างพิจารณาโดยพลการหรือคู่ความฝ่ายใด
ร้องขอศาลมีอำนาจสืบพยานเพ่ิมเติม จะสืบเองหรือส่งประเด็นก็ได้55 และศาลจะเป็นผู้สืบพยานจะสืบ 
ในศาลหรือนอกศาลก็ได้ แล้วแต่เห็นควรตามลักษณะของพยาน56 ทำให้ระหว่างการพิจารณาผู้พิพากษา
สามารถเรียกพยานมาสืบเพิ ่มเติมได้เป็นการให้อำนาจเจ้าหน้าที่แสวงหาหลักฐานเพิ ่มเติมโดยเน้น  
                                                           
52 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 29. 
53 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 78. 
54 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 66. 
55 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 228. 
56 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 229. 
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ความรวดเร็ว หรือการใช้มาตรการพิเศษบางประการที ่ไม่ได้ผ่านการกลั ่นกรองตามกระบวนการ  
ทางกฎหมาย ดังนั ้น จะเห็นได้ว่า การปรับใช้ทฤษฎีทั ้งสองของการใช้อำนาจรัฐในการแสวงหา
พยานหลักฐานในระบบกฎหมายไทยมีการปรับใช้ทั้งในทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 
และทฤษฎีศุภนิติกระบวน (Due Process) โดยพิจารณาตามลักษณะของพฤติการณ์ การพิจารณาใช้ทั้ง
สองทฤษฎีจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความนิติธรรม ไม่ก้าวล่วงสิทธิ เสรีภาพของบุคคล
มากเกินไป แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นก็ไม่ควรให้การควบคุมอาชญากรรมเป็นไปด้วยความล่าช้า จึงควรพิจารณา 
ปรับใช้ท้ังสองทฤษฎีน้ีควบคู่กันไปในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

2.2 การใช้อ านาจรัฐในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
เม่ือเกิดการกระทำความผิดข้ึน เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมและศาลจะมีอำนาจหน้าท่ี 

ในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อค้นหาความจริงและนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษตามที่กฎหมาย
กำหนด ซึ่งกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันเป็นกฎหมายหลักในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ได้กำหนดขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน ทั้งพยานบุคคล พยานวัตถุ พยานเอกสาร พยาน
ผู้เชี่ยวชาญ พยานทางนิติวิทยาศาสตร์ หรือพยานที่รวบรวมได้ทางเทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือประกอบการ
ค้นหาข้อเท็จจริงว่า ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้กระทำความผิดจริงหรือไม่ กฎหมายจึงได้ให้อ ำนาจแก่
เจ้าหน้าที่และศาลในการจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด รวมถึงบุคคล
ทั่วไปที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดนั้นด้วย โดยใช้มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานที่เป็น
การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ทั้งแบบทั่วไปและการใช้มาตรการพิเศษ ดังนี้ 

2.2.1 มาตรการทั่วไปในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นเครื่องมือหลักของการดำเนินการยุติธรรม 

ทางอาญาที่บัญญัติข้อกำหนดในการนำตัวผู ้กระทำผิดมาลงโทษ ซึ ่งการดำเนินการเช่น ว่านั ้น 
ต้องกระทำอย่างยุติธรรม คำนึงถึงหลักสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นหลัก  ไม่ละเมิดกฎหมาย
รัฐธรรมนูญการกำหนดอำนาจหน้าที ่ของรัฐที ่เกี ่ยวพันกับคนในสังคม  จึงต้องให้ได้ความสมดุล  
ได้สัดส่วนระหว่างกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและหลักสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การแสวงหา
และรวบรวมพยานหลักฐานจึงต้องดำเนินการสอดคล้องกับหลักการเช่นว่านั้นด้วย โดยในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้กำหนดหลักการของการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานและศาล  
ในการจำกัดเสรีภาพของบุคคลเท่าท่ีจำเป็นและมีเหตุอันสมควร เพ่ือแสวงหาพยานหลักฐาน ดังนี้ 
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จับ 

  การจับบุคคลในคดีอาญา เป็นการกระทำท่ีจำกัดเสรีภาพในการเคล่ือนไหวร่างกายของบุคคล 
ซึ ่งโดยหลักการแล้วจะกระทำไม่ได้ เว ้นแต่มีเหตุจำเป็นตามที ่กฎหมายกำหนด 57 ซึ ่งเมื ่อมี 
การกระทำความผิดอาญาเกิดข้ึน การกำหนดให้มีหมายจับหรือคำส่ังของศาลน้ัน เป็นเง่ือนไขในการจับจะ
เป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในร่างกายของบุคคลที่จะไม่ถูกปฏิบัติโดยไม่เหมาะสม โดยศาลมีอำนาจ
ตรวจสอบความเหมาะสมในการจับที่จะต้องมีเหตุผลมากพอสมควรว่า บุคคลใดน่าจะกระทำความผิด 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะเห็นได้ว่า มีวัตถุประสงค์ในลักษณะคือ 
ให้ความคุ้มครองบุคคลผู้บริสุทธิ์ไม่ให้ต้องได้รับความเดือดร้อนจากขั้นตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
และอีกด้านคือ เพื่อคุ้มครองสังคมโดยกำหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายอาญามีความ
ศักดิ์สิทธิ์ ผู้ใดที่กระทำความผิดจะต้องถูกดำเนินคดีและถูกลงโทษตามกฎหมาย58 โดยผู้มีอำนาจจับ 
คือ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ พนักงานสอบสวน หรือราษฎรตามท่ีกฎหมายกำหนดอำนาจไว้ให้  

การจับจึงเป็นการถ่วงดุลระหว่างสิทธิเสรีภาพของบุคคลกับอำนาจในการใช้กฎหมาย 
ของรัฐ โดยการจับต้องมีหมายจับจากศาล ซึ่งเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคม เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะและมีประสิทธิภาพในการควบคุมความ
สงบสุขในสังคม และเพ่ือเยียวยาผู้เสียหายให้ได้รับความเป็นธรรม ท้ังทางด้านจิตใจ ร่างกาย ทรัพย์สิน
อย่างรวดเร็ว เพื่อให้สังคมมีความปลอดภัยและอาชญากร เกิดความยำเกรงต่อกฎหมาย กฎหมายจึง
กำหนดหลักเกณฑ์ให้เจ้าพนักงานสามารถจับกุมผู้กระทำผิดได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ เพื่อให้ผู้กระทำ
ผิดได้รับโทษอย่างรวดเร็ว ภายใต้หลักเกณฑ์หรือเงื ่อนไขตามกฎหมายที่ยอมรับได้ว่า ผู้ถูกจับนั้น 
จะไม่ถูกกระทำโดยไม่เป็นธรรมต่อสิทธิเสรีภาพ ซึ่งสอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วนในความหมาย
อย่างแคบ ที่การจับนั้นเป็นการส่งผลกระทบต่อบุคคลอันเกิดจากการแทรกแซงในเสรีภาพของบุคคล 
แต่คำนึงถึงขอบเขตในความสัมพันธ์ของประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์สาธารณะที่ต้องการให้สังคม
เกิดความสงบสุข ซ่ึงการจับบุคคลในคดีอาญามีเป้าหมายหลักท่ีสำคัญ 4 ประการ คือ 

1) เพ่ือนำตัวผู้ที่มีหลักฐานว่าน่าจะเป็นผู้กระทำความผิดมาควบคุมหรือส่งฟ้องต่อศาล  

2) เพ่ือป้องกันมิให้ผู้นั้นก่อเหตุร้ายหรือกระทำความผิด  

                                                           
57 ณรงค์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพ์ครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน,2564), 
หน้า 249. 
58 สมรัก คณะพันธ, ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจับและการค้นโดยไม่มีหมายจับหรือหมายค้น [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ  10 
ธันวาคม 2564, แหล่งที่มา: http://law.master.kbu.ac.th/StudentTheses/2558/2558-007.pdf 
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3) เพ่ือป้องกันมิให้ผู้นั้นไปข่มขู่พยาน หรือยักย้ายหลักฐาน 

4) เพื ่อดำเนินการแก่ผ ู ้ต ้องหาตามที ่กฎหมายกำหนด เช ่น การแจ้งข้อหา หรือ 
การสอบปากคำผู้ต้องหา เป็นต้น59 

 ทั้งนี้ รัฐได้บัญญัติเครื่องมือหลักในการดำเนินการ คือ ประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณา 
ความอาญาในมาตรา 78 (1) - (4) โดยได้บัญญัติข้อยกเว้นให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ สามารถจับบุคคล 
โดยไม่ต้องมีหมายจับหรือคำสั่งจากศาลอันเป็นการแทรกแซงสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ผ่านหลัก
ความจำเป็นและหลักการได้สัดส่วนในกรณีดังต่อไปนี้  

 1) กรณีท่ีบุคคลการกระทำความผิดซ่ึงหน้า  

 2) กรณพีบบุคคลที่มีพฤติการณ์อันควรสงสัยและมีเครื่องมือหรืออาวุธที่น่าจะก่อเหตุร้าย 
อันสามารถใช้ในการกระทำความผิด  

 3) กรณีเมื ่อมีเหตุที ่จะออกหมายจับบุคคลนั้นตามมาตรา 66 (2) คือ เมื ่อความผิด 
ที่ผู้ต้องหาถูกสงสัยโดยมีเหตุอันควรหรือที่จำเลยถูกฟ้องนั้น มีอัตราโทษอย่างสูงตั้งแต่สามปีขึ้นไป  
แต่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจขอหมายจับได้ 

 4) กรณีเป็นการจับผู้ต้องหาหรือจำเลยท่ีหนีหรือหลบหนีในระหว่างถูกปล่อยตามมาตรา 117ใน
กรณีท่ีบุคคลซ่ึงทำสัญญาประกันหรือเป็นหลักประกัน อาจขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจท่ีใกล้ท่ีสุด
จับผู้ต้องหาหรือจำเลยนั้น ถ้ามิสามารถจะขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานเช่นนั้นได้ทันท่วงที ก็ให้มี
อำนาจจับผู้ต้องหาหรือจำเลยน้ันได้เองแล้วส่งไปยังพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจท่ีใกล้ท่ีสุด 

 กรณีดังกล่าวข้างต้น เป็นข้อยกเว้นที่ให้อำนาจจับบุคคลได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ ซึ่งหากมี
กระทำความผิดที่ไม่ใช่กรณีที่เป็นตามข้อยกเว้นเจ้าพนักงานตำรวจย่อมไม่มีอำนาจจับบุคคลได้60

นอกจากจะเป็นความผิดอาญาดังระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งอาจ
ไม่พบเห็นซึ่งหน้าก็ตาม ก็ให้ความผิดนั้นเป็นความผิดซึ่งหน้าด้วย61 เช่น ความผิดต่อศาสนา ความผิด
ฐานปลอมแปลงเงินตรา เป็นต้น   

                                                           
59 ณรงค์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 , พิมพ์ครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน,2564), 
หน้า 249 – 250. 
60สมรัก คณะพันธ, ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจับและการค้นโดยไม่มีหมายจับหรือหมายค้น [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ  10 
ธันวาคม 2564, แหล่งที่มา: http://law.master.kbu.ac.th/StudentTheses/2558/2558-007.pdf  
61 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 80 . 
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 ควบคุม 

 ควบคุม หมายถึง การควบคุมหรือกักขังผู้ถูกจับโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 
ในระหว่างการสืบสวนและสอบสวน62 โดยผู้มีอำนาจควบคุมผู้ถูกจับ คือ พนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตำรวจ พนักงานสอบสวน ในระหว่างสอบสวนและราษฎรในกรณีที่กฎหมายให้อำนาจจับ 63 
ซึ่งการควบคุมนั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเพื่อประกันการ 
มีตัวของผู้ต้องหาหรือจำเลย ส่วนจุดมุ่งหมายเพื่อการบังคับโทษนั้นเป็นเพียงจุดมุ่งหมายรอง 64 
จะเห็นได้ว่า เมื่อมีการควบคุมขึ้น ส่งผลให้สิทธิของบุคคลในสิทธิร่างกายถูกก้าวล่วง เพราะทำให้ 
บุคคลผู้ถูกจับต้องอยู่ในการควบคุม เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ โดยไม่ให้มีอิสรภาพในการ
ดำเนินการอย่างใดๆ ได้ ในช่วงเวลาขณะหนึ่ง 

 เมื่อพิจารณาการจับและการควบคุม จะเห็นว่า การจับและควบคุมนั้นไม่อาจแยกกันได้ 
เพราะเมื่อมีการจับก็ต้องมีการควบคุมด้วยเช่นกัน การจับเป็นการจำกัดเสรีภาพในการเคลื่ อนที่ทำให้
สิทธิเคลื่อนที่สิ้นสุดลง และการควบคุมเป็นการจำกัดเสรีภาพในการเคลื่อนที่ให้คงอยู่ตลอดไปจนกว่า
จะสิ้นระยะเวลาตามที่กฎหมายกำหนดไว้หรือได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวนั่นเอง 65 การจับและการ
ควบคุมจึงมีระยะเวลาที่แตกต่างกันและเป้าหมายต่างกัน 

 การควบคุมตัวมีระยะเวลาที่แตกต่างกันออกไป เช่น ระยะเวลาในการควบคุมตัวผู้กระทำ
ความผิดในชั้นพนักงานสอบสวนก่อนท่ีจะมีการฝากขัง โดยการควบคุมจะเริ่มเม่ือผู้ถูกจับมาถึงท่ีทำการ 
ของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ โดยห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าจำเป็นตามพฤติการณ์ 
แห่งคดี ในกรณีความผิดลหุโทษจะควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เท่าเวลาที่จะถามคำให้การ และที่จะรู้ตัวว่า  
เป็นใครและที่อยู่ของเขาอยู่ที่ไหนเท่านั้น หากในกรณีที่ผู้ถูกจับไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราวและมีเหตุ
จำเป็นเพื่อทำการสอบสวนหรือการฟ้องคดี ให้นำตัวผู้ถูกจับไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลา 
ที่ผู้ถูกจับถูกนำตัวไปถึงที่ทำการของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 83 เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ
จำเป็นอย่างอ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงเสียได้ โดยให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นคำร้องต่อศาล
ขอหมายขังผู้ต้องหานั้นไว้ ให้ศาลสอบถามผู้ต้องหาว่าจะมีข้อคัดค้านประการใดหรือไม่ และศาลอาจ
เรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมาชี้แจงเหตุจำเป็นหรืออาจเรียกพยานหลักฐานมา  
เพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้ ในกรณีความผิดอาญาที่ได้กระทำลงมีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงไม่เกิน  

                                                           
62 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 2(21). 
63 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 83. 
64 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์คร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน, 2564), หน้า 415 
65 จักรพงษ์  วิวัฒน์วานิช, กลยุทธ์ศึกษาและคู่มือปฏิบัติงานในการออกหมายเรียก หมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การ
จำคุก การค้น การปล่อยตัวชั่วคราว, พิมพ์คร้ังที่  2 (นนทบุรี: บริษัท อภิสราอินเตอร์กรุ๊ป จำกัด, 2553), หน้า 135. 
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หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ศาลมีอำนาจสั่งขังได้ครั้งเดียว มีกำหนด 
ไม่เกินเจ็ดวัน ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถ ึงส ิบปี 
หรือปรับเกินกว่าห้าร้อยบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ ศาลมีอำนาจสั ่งขังหลายครั ้งติด ๆ กันได้  แต่
ครั้งหนึ่งต้องไม่เกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินสี่สิบแปดวัน ในกรณีความผิดอาญา 
ที่มีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ ้นไป จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอำนาจสั่งขัง  
หลายครั้งติด ๆ กันได้ แต่ครั้งหนึ่งต้องไม่เกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินแปดสิบสี่วัน  
ในกรณีตามวรรคหกเมื่อศาลสั่งขังครบสี่สิบแปดวันแล้ว หากพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน 
ยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อขอขังต่อไปอีกโดยอ้างเหตุจำเป็น ศาลจะสั่งขังต่อไปได้ก็ต่อเมื่อพนักงานอัยการ
หรือพนักงานสอบสวนได้แสดงถึงเหตุจำเป็น และนำพยานหลักฐานมาให้ศาลไต่สวนจนเป็นที่พอใจ 
แก่ศาลในการไต่สวน และหากผู ้ต้องหามีสิทธิแต่งทนายความเพื ่อแถลงข้อคัดค้านและซักถามพยาน 
ถ้าผู้ต้องหาไม่มีทนายความเน่ืองจากยังไม่ได้มีการปฏิบัติตามมาตรา 134/1 และผู้ต้องหาร้องขอให้ศาลต้ัง
ทนายความให้ โดยทนายความน้ันมีสิทธิได้รับเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 134/1
โดยอนุโลม66  

 การควบคุมตัวมีวัตถุประสงค์หลัก คือ เพื่อป้องกันไม่ให้ผู ้กระทำความผิดหนีเท่านั ้น  
การควบคุมจึงต้องใช้วิธีการควบคุมเท่าท่ีจำเป็นตามพฤติการณ์ท่ีผู้กระทำความผิดจะหลบหนี หรือใช้วิธีการ
ควบคุมเพ่ือเหตุอ่ืน หากมิใช่เป็นไปเพ่ือป้องกันมิให้หนีแล้ว เจ้าพนักงานอาจมีความผิดได้67 เช่น ความผิดลหุ
โทษและไม่พฤติกรรมหลบหนี จะใช้วิธีควบคุมตัวเกินความจำเป็นไม่ได้ โดยสามารถพิจารณาที่จะ
ควบคุมตัวจากการกระทำความผิด สถานะของบุคคลนั้นๆ สถานที่ที ่จะควบคุมไป เวลาเป็นเวลา
กลางว ันหร ือกลางคืน และความประพฤติของผ ู ้กระทำความผิ ดเป ็นหลัก การควบคุมต ัว 
เป็นการทำให้เกิดความกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
บุคคล จึงต้องมีการกำหนดระยะเวลาในกรณีทีร่าษฎรจะถูกควบคุมตัวภายหลังการถูกจับเท่าที่จำเป็น
ตามพฤติการณ์แห่งคดเีท่านั้น  

 ขัง 

 ขัง หมายความถึงการกักขังจำเลยหรือผู ้ต ้องหาโดยศาล68 โดยการขังโดยศาลนั ้น 
อาจทำได้ในชั้นสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง และพิจารณาของศาลไม่ว่าจะเป็นศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์

                                                           
66 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 87. 
67 จักรพงษ์  วิวัฒน์วานิช, กลยุทธ์ศึกษาและคู่มือปฏิบัติงานในการออกหมายเรียก หมายอาญา การจับ  การควบคุม การขัง การจำคุก การ
ค้น การปล่อยตัวช่ัวคราว, พิมพ์คร้ังท่ี  2 (นนทบุรี: บริษัท อภิสราอินเตอร์กรุ๊ป จำกัด, 2553), หน้า 137. 
68 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 2(22). 
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หรือศาลฎีกา โดยศาลจะออกหมายขังผู้ต้องหาหรือจำเลยนั้น 69 ดังนั้น การขังในระหว่างไต่สวน 
มูลฟ้องหรือพิจารณา ศาลจะออกหมายขังโดยพลการหรือโดยโจทก์ยื ่นคำร้องก็ได้ 70 ส่วนการขัง 
ในระหว่างสอบสวนอาจเกิดขึ ้นจากคำขอของพนักงานอัยการหรือของพนักงานสอบสวนก็ได้ 71 
การขังเป็นการทำให้เสรีภาพของบุคคลถูกระงับ เป็นการก้าวล่วงในสิทธิ เสรีภาพของมนุษย์ ซึ่งโดย
ปกติแล้วผู้ใดจะละเมิดไม่ได้ การขังโดยใช้อำนาจรัฐจึงต้องมีหลักเกณฑ์และวิธีการที่ชัดเจน และ
มุ่งเน้นที่ประโยชน์สาธารณะเป็นสำคัญ ซึ่งการขังมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1) พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจหรือพนักงานสอบสวนได้ควบคุมตัวผู้ต้องหาจนพ้น
เวลา 48 ชั่วโมง ตามมาตรา 87 วรรคสามแล้ว หรือได้ปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาจนครบ 6 เดือนนับ
แต่วันแรกท่ีปล่อยตัวชั่วคราวตามมาตรา 113  

2) มีความจำเป็นต้องควบคุมผู้ต้องหาไว้เกินเวลาที่กำหนด  
3) พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนย่ืนคำร้องต่อศาลขอให้ศาลออกหมายขังผู้น้ันไว้ 
4) เม่ือศาลได้รับคำร้องขอฝากขังผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวนหรือของพนักงานอัยการ72 
การขังเป็นการทำให้เกิดความกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ของบุคคล จึงต้องกระทำเท่าท่ีจำเป็นและมีเหตุผลเพียงพอตามพฤติการณ์แห่งคดีเท่านั้น  
 
ค้น 

 ค้น หมายถึง การที ่เจ้าพนักงานล่วงล้ำสิทธิส่วนตัวของบุคคล โดยอาศัยกฎหมาย 
เพื่อหาสิ่งของหรือบุคคล73 การค้นเป็นมาตรการบังคับในการดำเนินคดีอาญาของรัฐที่เจ้าพนักงาน
ของรัฐเท่านั้นมีอำนาจดำเนินการ การค้นกับการยึดสิ่งของเป็นการกระทำที่ต่อเนื่องกัน เป็นการ
กระทำเพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งจะเป็นพยานหลักฐานในคดีหรือที่มีไว้เป็นความผิด หรือได้มาโดย 
ผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้หรือตั้งใจจะใช้ในการกระทำความผิด เพื่อช่วยบุคคล  
ซึ่งได้ถูกหน่วงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย จับกุมผู้ต้องสงสัยหรือผู้มีหมายจับ หรือเพื่อ
พบและยึดสิ่งของตามคำพิพากษาหรือตามคำสั่งศาล ในกรณีที่ ไม่สามารถจะพบหรือจะยึดโดยวิธีอื่น

                                                           
69 ณรงค์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 , พิมพ์ครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน,2564), 
หน้า 274. 
70 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 71. 
71 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์คร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน, 2564), หน้า 420. 
72 ณรงค์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพ์ครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน,2564), 
หน้า 274. 
73 จิรนิติ  หะวานนท์, สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน , 
2544),หน้า 19. 
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ได้74 ทำให้การค้นเป็นมาตรการอย่างหนึ ่งในการแสวงหาพยานหลักฐานที่รัฐเท่านั ้นมีอำนาจ
ดำเนินการ เนื่องจากเป็นการก้าวล่วงเข้าไปในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การค้นจึงมีลักษณะดังนี้ 

1) เป็นการล่วงล้ำสิทธิส่วนบุคคลโดยมาตรการบังคับในการดำเนินคดีอาญาของรัฐ  
แต่การค้นนั้นต้องทำโดยสุภาพ ถ้าค้นผู้หญิงต้องให้ เจ้าหน้าที่ผู้หญิงเป็นผู้ค้น75 ทั้งนี้ ในที่รโหฐาน 
ก่อนลงมือค้นให้เจ้าพนักงานผู้ค้นแสดงความบริสุทธิ์เสียก่อน และเท่าที่สามารถจะทำได้ให้ค้นต่อหน้า
ผู้ครอบครองสถานที่หรือบุคคลในครอบครัวของผู้นั้น หรือถ้าไม่มีบุคคลดังกล่าว ก็ให้ค้นต่อหน้าบุคคล
อ่ืนอย่างน้อยสองคนซึ่งเจ้าพนักงานได้ขอร้องมาเป็นพยานการค้น76 

2) เจ้าพนักงานของรัฐเท่านั้นเป็นผู ้มีอำนาจดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนด และ
พนักงานผู้ค้นต้องบันทึกรายละเอียดแห่งการค้น และสิ่งของที่ค้นได้นั้นต้องมีบัญชีรายละเอียดไว้77 
และตอ้งพยายามมิให้มีการเสียหายและกระจัดกระจายเท่าที่จะทำได้78 

3) ต้องเป็นการกระทำเพ่ือค้นหาสิ่งของหรือบุคคล79 โดยสิ่งของซึ่งยึดได้ในการค้น ให้ห่อ
หรือบรรจุหีบห่อตีตราไว้หรือทำเครื่องหมายไว้เป็นสำคัญ80 

กฎหมายบัญญัติเหตุที ่จะออกหมายค้นไว้ในมาตรา 6981 แห่งประมวลกฎหมายวิธ ี
พิจารณาความอาญา มีดังต่อไปนี้ 

1) เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งจะเป็นพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง  
หรือพิจารณา เช่น เสื้อผ้าของผู้กระทำความผิดที่ใช้ขณะกระทำการนั้น  

2) เพ่ือพบและยึดสิ่งของซึ่งมีไว้เป็นความผิด หรือได้มาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควร
สงสัยว่าได้ใช้หรือตั้งใจจะใช้ในการกระทำความผิด เช่น ยาเสพติด อาวุธมีดหรือปืนที่ใช้ก่อเหตุ  

3) เพ่ือพบและช่วยบุคคลซึ่งได้ถูกหน่วงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

                                                           
74 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์คร้ังที่ 10 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน, 2564),หน้า 424. 
75 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 85. 
76 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 102. 
77 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 103. 
78 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 99. 
79 ศิรินทร์  อินทรวิชะ, "การแสวงหาพยานหลักฐานจากตัวผู้ถูกกล่าวหา:ศึกษาการตรวจตัวและการค้นตัวในการดำเนินคดีอาญา" 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2548), หน้า 9. 
80 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 101. 
81 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 69. 
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4) เพ่ือพบบุคคลซึ่งมีหมายให้จับ 

5) เพื่อพบและยึดสิ่งของตามคำพิพากษาหรือตามคำสั่งศาล ในกรณีที่จะพบหรือจะยึด
โดยวิธีอ่ืนไม่ได้แล้ว 

จะเห็นได้ว่า กฎหมายได้กำหนดวัตถุประสงค์แห่งการค้น เพื่อประโยชน์แห่งการรวบรวม
พยานหลักฐาน โดยให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจค้นเพื่อพบสิ่งของซึ่งมีไว้เป็นความผิด หรือได้มาโดย
การกระทำผิดหรือได้ใช้หรือสงสัยว่าได้ใช้ในการกระทำผิด หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 
แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา 132 (2) 82 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารวม 
ทั้งยังมีอำนาจยึดไว้ซึ่งสิ ่งของที่ค้นพบหรือส่งมาในการค้นดังกล่าวด้วย83 โดยการค้นสามารถแบ่ง
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 

การค้นในที่รโหฐาน 

การค้นในที่รโหฐาน โดยหลักห้ามมิให้ค้นโดยไม่มีหมายค้น เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตำรวจเป็นผู้ค้น84 ทำให้การค้นในที่รโหฐานเป็นการค้นสถานที่ที่เป็นการกระทำของเจ้าพนักงาน
เพื ่อหาตัวบุคคล เพื ่อจับกุมตัวบุคคลนั ้นหรือช่วยบุคคลนั ้น85 หรือเพื ่อหาสิ ่งของนำมาเป็น
พยานหลักฐานหรือบังคับตามคำพิพากษาหรือคำสั่งศาล86 แต่การค้นโดยไม่มีหมายค้นหรือคำสั ่ง 
ของศาลจะกระทำมิได้ เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็นผู้ค้นในกรณีที่เกิดเหตุ ตามมาตรา
92 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ ก่อนลงมือค้นให้เจ้าพนักงานผู้ค้นแสดงความ
บริสุทธิ์เสียก่อน และเท่าที่สามารถจะทำได้ให้ค้นต่อหน้าผู้ครอบครองสถานที่หรือบุคคลในครอบครัว
ของผู้นั้น หรือถ้าหาไม่ได้ ก็ให้ค้นต่อหน้าบุคคลอื่นอย่างน้อยสองคนซึ่งเจ้าพนักงานได้ขอร้องมาเป็น
พยาน87 หลักการค้นในที่รโหฐานมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

(1) เมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน ที่แสดงให้เห็นว่า มีเหตุผิดทางอาญา
เกิดขึ้นในที่นั้น หรือมีเสียงหรือพฤติการณ์อื่นใดอันแสดงได้ว่ามีเหตุร้ายเกิดขึ้นในที่รโหฐานนั้น เช่น 
เสียงตะโกนกรีดร้องขอความช่วยเหลือ  

                                                           
82 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 132 (2). 
83 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 132 (4). 
84 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 92. 
85 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 69 (3). 
86 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 69 (4). 
87เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 102. 
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(2) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้ากำลังกระทำลงในที่รโหฐาน เช่น มีการทำร้ายอย่างรุนแรง
ต่อหน้าเจ้าพนักงาน 

(3) เมื่อบุคคลที่ได้กระทำความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้น 
ควรสงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น  

(4) เมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรว่าสิ่งของที่มีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทำ
ความผิดหรือได้ใช้หรือมีไว้เพื ่อจะใช้ในการกระทำความผิด หรืออาจเป็นพยานหลักฐานพิสูจน์  
การกระทำความผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น ทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอา
หมายค้นมาได้สิ่งของนั้นจะถูกโยกย้ายหรือทำลายเสียก่อน 

(5) เมื่อที่รโหฐานนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับ โดย 
ไม่มีหมายจับแต่มีเหตุตามที่กฎหมายกำหนด เช่น มีการกระทำความผิดซึ่งหน้า หรือพบบุคคลโดยมี
พฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผู้นั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื ่น  
โดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอย่างอ่ืนอันสามารถอาจใช้ในการกระทำความผิด88 

การใช้อำนาจตามค้นสิ่งของที่มีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทำความผิดหรือได้ใช้
หรือมีไว้เพื่อจะใช้ในการกระทำความผิด หรืออาจเป็นพยานหลักฐานพิสูจน์การกระทำความผิดได้
ซ่อนหรืออยู่ในนั้น ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจผู้ค้นส่งมอบสำเนาบันทึกการตรวจค้นและ
บัญชีทรัพย์ที่ได้จากการตรวจค้น รวมทั้งจัดทำบันทึกแสดงเหตุผลที่ทำให้สามารถเข้าค้นได้เป็นหนังสือ
ให้ไว้แก่ผู้ครอบครองสถานที่ที่ถูกตรวจค้น แต่ถ้าไม่มีผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้น ให้ส่งมอบหนังสือ
ดังกล่าวแก่บุคคลเช่นว่านั้นในทันทีที่กระทำได้ และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจค้นเป็นหนังสือ
ต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป89 ซึ่งที่รโหฐานนั้น หมายความถึง ที่ต่างๆ ซึ่งมิใช่ที่สาธารณสถานดัง
บัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะอาญา90 การค้นในที่รโหฐานต้องกระทำกลางวัน91 เมื่อกฎหมายกำหนด
ว่าต้องกระทำระหว่างอาทิตย์ขึ้นและตกนั้น คือ เวลากลางวันนั่นเอง ข้อยกเว้นที่สามารถค้นในเวลา
กลางคืนได้จะเกิดขึ้น ก็ต่อเมื่อมีความจำเป็นหรือกรณีฉุกเฉินเท่านั้น โดยการค้นต้องค้นได้เฉพาะเพื่อ
หาตัวคนหรือสิ่งของที่ต้องการค้นเท่านั้น92 เว้นแต่ในบางกรณีที่จำเป็นต้องกระทำโดยไม่จำกัดสิ่งของ 

                                                           
88 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 78. 
89 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 92. 
90 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 2(13). 
91 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 96. 
92 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 98. 
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เช่น ข้อเท็จจริงยังไม่แน่ชัดจึงไม่สามารถระบุสิ่งของได้ เป็นต้น เพ่ือไม่ให้กระทบสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลเกินอำนาจรัฐจะกระทำได้  

การค้นในที่รโหฐานโดยหลักแล้วจึงกระทำไม่ได้เพราะเป็นสิทธิส่วนบุคคลที่ให้การรับรอง
ในกฎหมายไว้ ยกเว้น เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็นผู้ค้นและต้องมีเหตุให้เกิดการค้นขึ้น
เท่านั้น เพื่อจำกัดอำนาจรัฐให้ใช้เท่าที่จำเป็น เหมาะสมตามสภาวการณ์แห่งการกระทำความผิด 

การค้นบุคคล 

การค้นบุคคลในที่สาธารณสถาน เป็นการกระทำเพื ่อระงับเหตุร้ายที ่อาจจะเกิดขึ้น 
และปราบปรามอาชญากรรม93 โดยปกติแล้วจะกระทำมิได้ เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ
เป็นผู้ค้น ในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนั้นมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใช้ในการกระทำ
ความผิด หรือซึ่งได้มาโดยการกระทำความผิดหรือซึ่งมีไว้เป็นความผิด ตามมาตรา 9394 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งห้ามมิให้ทำการค้นบุคคลใดในที่สาธารณสถาน เว้นแต่พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็นผู้ค้นในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนั้นมีสิ่งของในความครอบครอง  
เพื ่อจะใช้ในการกระทำความผิด หรือซึ ่งได้มาโดยการกระทำความผิดหรือซึ ่งมีไว้เป็นความผิด  
โดยสาธารณสถาน95 หมายความว่า สถานที่ใดๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปได้  ดังนั้น 
การแสวงหาพยานหลักฐานโดยการตรวจค้นในที ่สาธารณสถานจึงต้องกระทำการในสถานที ่  
ที่ประชาชนมีความชอบธรรมเข้าไปได้ เช่น สถานบริการ ร้านค้า สถานีรถไฟ เป็นต้น เพื่อไม่ให้เป็น
การล่วงล้ำสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป ยกตัวอย่างเช่น  

ฎีกาท่ี 883/2520 (ประชุมใหญ่)  

“ห้องโถงในสถานการค้าประเวณีผิดกฎหมายเวลาแขกมาเที่ยว เป็นสาธารณสถานซึ่ง
ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปได้ พลตำรวจมีอำนาจค้นโดยไม่ต้องมีหมายค้น  ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 จำเลยขัดขวาง เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 140 พลตำรวจจับได้”96  แสดงให้เห็นว่า สถานที่ใดที่ประชาชนมีสิทธิเข้าไปในในสถานที่นั้น
ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที่ตำรวจจะสามารถเข้าตรวจค้นในสถานที่นั้นได้   

                                                           
93 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์คร้ังที่ 10 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน, 2564), หน้า 437. 
94 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 93. 
95 ประมวลกฎหมายอาญา,มาตรา 1(3). 
96 คำพิพากษาฎีกาที่ 883/2520 (ประชุมใหญ่) 
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ส่วนการค้นตัวบุคคลในที่รโหฐาน โดยปกติจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะเข้าหลักเกณฑ์ 
ที่กฎหมายกำหนดในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า บุคคลซึ่งอยู่ในที่ค้นได้เอาสิ่งของที่ต้องการพบ  
ซุกซ่อนในร่างกาย เจ้าพนักงานมีอำนาจค้นได้97 เนื่องจากบุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกายการค้นตัวบุคคลหรือการกระทำใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ
ร่างกายจะกระทำมิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายกำหนด ซึ ่งที ่รโหฐาน98นั ้น หมายความถึง ที ่
ต่างๆซึ่งมิใช่ที ่สาธารณสถานดังบัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะอาญา  

 การค้นตัวบุคคลผู ้ถูกจับ หมายถึง กฎหมายให้อำนาจเจ้าพนักงานค้นบุคคลผู้ถูกจับ 
เพื่อหาสิ่งของที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐาน99 การค้นในขณะที่ทำการจับกุมอันชอบด้วยกฎหมาย 
ทั้งนี้ การค้นบุคคลผู้ถูกจับ หรืออาณาบริเวณสถานที่ที่ผู้นั้นถูกจับกุม จะต้องกระทำอย่างต่อเนื่องกับ 
การจับกุมในทันทีทันใด100 ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85101 ได้ให้
อำนาจเจ้าพนักงานผู้จับหรือรับตัวผู้ถูกจับมีอำนาจค้นตัวผู้ต้องหาและยึดสิ่งของต่างๆ ที่อาจเป็น
พยานหลักฐานได้ 

การค้นโดยความยินยอมเห็นชอบของผู้ถูกค้นเป็นการค้นที่ได้รับความยินยอมเห็นชอบ  
จากบุคคลผู้ถูกค้นด้วยความอิสระและความสมัครใจของบุคคลนั้น  ๆ อย่างแท้จริง มิใช่เกิดขึ ้น 
โดยภาวะจำยอมเพราะถูกขู่เข็ญ ใช้กำลังบังคับให้เกรงกลัว ซึ่งการยินยอม ดังกล่าวถือเป็นสิทธิ 
อันชอบธรรมของผู้ถูกค้น โดยการยินยอมให้ตรวจค้นอาจกระทำได้ในรูปของการให้คำยินยอมโดย
ปากเปล่าหรือโดยการลงลายมือชื่อไว้เป็นลายลักษณ์อักษร102 การค้นโดยความยินยอมมักจะทำให้
พยานหลักฐานที่ได้มามีความหนักแน่นขึ้น เพราะเป็นการให้อำนาจรัฐก้าวล่วงในสิทธิของบุคคลเอง
การแสวงหาพยานหลักฐานโดยใช่วิธีนี้จะทำให้เจ้าหน้าที่ทำงานได้ง่ายขึ้น  

 การค้นจึงเป็นการก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เช่น การค้นในที่รโหฐาน  
การค้นตัวบุคคล โดยมีพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็นผู้ค้นหลัก เพื่อจำกัดอำนาจต่อเจ้าหน้าที่
เฉพาะด้านการปรามปรามอาชญากรรมเท่านั้นที่เป็นผู้ค้นได้ การค้นเป็นการทำให้สิทธิของบุคคล 

                                                           
97 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 100 วรรคสอง. 
98 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 2(13). 
99 ณรงค์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 , พิมพ์ครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน,2564), 
หน้า 296. 
100 ศิรินทร์  อินทรวิชะ, "การแสวงหาพยานหลักฐานจากตัวผู้ถูกกล่าวหา:ศึกษาการตรวจตัวและการค้นตัวในการดำเนินคดีอาญา" 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2548), หน้า 10. 
101 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 85. 
102 ศิรินทร์  อินทรวิชะ, "การแสวงหาพยานหลักฐานจากตัวผู้ถูกกล่าวหา:ศึกษาการตรวจตัวและการค้นตัวในการดำเนินคดีอาญา"
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2548), หน้า 10. 
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ถูกรบกวน ทั้งสิทธิในร่างกายหรือสิทธิในการครอบครองทรัพย์สินซึ่งเป็นสิทธิโดยตรงของบุคคลมี
อำนาจกระทำการใดๆ หรือไม่กระทำการใดๆ ก็ได้ ตราบเท่าที่ชอบด้วยกฎหมาย การใช้มาตรการนี้  
จึงต้องมีองค์กรตุลาการเข้ามาถ่วงดุลอำนาจของฝ่ายบริหารเพื่อไม่ใช้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจรัฐมาก 
เกินความจำเป็นเพื ่อให้เกิดความประสบผลของการปราบปรามอาชญากรรม จึงมีการกำหนด
ข้อยกเว้นไว้เพื่อให้สามารถระงับหรือติดตามเอาตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้ทันท่วงที เช่น พบ
การกระทำความผิดซึ่งหน้าหรือได้ยินเสียงร้องขอความช่วยเหลือที่มีพฤติการณ์ให้คิดว่า มีเหตุร้าย
เกิดข้ึน  

 จากข้างต้น การใช้มาตรการทั่วไปในการแสวงหาพยานหลักฐาน อย่างการจับ ควบคุม ขัง 
ค้น เป็นเครื่องมือหลักในการดำเนินคดีอาญาโดยใช้อำนาจของรัฐ โดยกำหนดในกฎหมายหลักของ
การดำเนินคดีทางอาญาอย่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน 
และนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ ทั้งยังกำหนดข้อยกเว้นที่สามารถก้าวล่วงเข้าในสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน เช่น การค้นโดยไม่มีหมายค้นเมื่อบุคคลที่ได้กระทำความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนี 
เข้าไป หรือมีเหตุอันแน่นแฟ้นควรสงสัยว่า ได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐาน การจับโดยไม่มี
หมายจับเมื่อพบเหตุความผิดซึ่งเกิดขึ้นซึ่งหน้า ซึ่งสามารถใช้อำนาจรัฐในการจับกุมหรือค้นได้ทันที  
แต่ในปัจจุบันการพัฒนาทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ การคมนาคม ทำให้ทลายขอบเขตและดินแดน 
ของการกระทำความผิดมากข้ึนเรื่อย ๆ เกิดความหลากหลายของกระทำความผิด มีรูปแบบท่ีซับซ้อนข้ึน 
มีความรวดเร็วของกระทำความผิดมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด อาชญากรสามารถพัฒนาการกระทำ
ความผิดได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งใช้ช่องทางติดต่อสื่อสารทางออนไลน์ เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ  
เช่น คนร้ายใช้เครื่องตรวจโลหะในการขุดค้นโบราณสถานเพื่อนำโบราณวัตถุที่พบได้เป็นขายผ่าน
ช่องทางออนไลน์ ทำให้รัฐไม่สามารถดำเนินการปกป้องอาชญากรรม คุ้มครองคนในสังคมหรือจับกุม
ผู้กระทำผิดมาลงโทษได้โดยใช้มาตรการบังคับแบบทั่วไปได้อีกต่อไป การเกิดอาชญากรรมเพิ่มขึ้น 
ส่งผลให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกล่วงละเมิดจากอาชญากรอย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถป้องกัน 
คุ้มครองได้ทัน การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานที่กระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลมากขึ้นกว่ามาตรการบังคับทั่วไป จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะศึกษาและนำมาใช้
บังคับ เพื่อเป็นเครื่องมือในการต่อต้าน คุ้มครอง ป้องกัน อาชญากรที่กระทำความผิด  

2.2.2 การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
 การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานมาใช้บังคับ เพ่ือนำมาใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการต่อต้าน คุ้มครอง ป้องกัน การกระทำความผิดของอาชญากร มักนำมาใช้ในคดีพิเศษซึ่งเป็นคดี 
ท่ีส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสังคม โดยมาตรการพิเศษท่ีจะกล่าวถึงคือ การค้นยานพาหนะ การเข้าถึง
ข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้าย
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ภายใต้การควบคุม มาตรการเหล่านี้เป็นการกำหนดให้อำนาจรัฐก้าวล่วงไปในสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอย่างมาก การใช้มาตรการเหล่านี ้จึงต้องมีหลั กการถ่วงดุลอำนาจ หลักความจำเป็น 
ความได้สัดส่วน โดยมุ่งเน้นท่ีประโยชน์สาธารณะเป็นสำคัญ ซ่ึงมีลักษณะและวิธีการ ดังน้ี 

 การค้นยานพาหนะ 

 การค้นยานพาหนะ คือ การค้นยานพาหนะท่ีไม่ใช่รถขนส่งสาธารณะ เช่น รถยนต์ส่วนบุคคล
และไม่ได้อยู่ในที่รโหฐาน ซึ่งที่รโหฐาน คือ ที่ที ่เอกชนมีสิทธิและเสรีภาพในสถานที่โดยตรง โดย
ยานพาหนะนั้นจอดหรือวิ่งอยู่ในทางสาธารณะนั้น103 โดยมิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายใด ๆ ให้
อำนาจตรวจค้นได้โดยตรง เพียงแต่อาศัยเหตุอันควรสงสัยหรือเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเท่านั้น ซึ่งเมื่อ
พิจารณาหลักการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดย 
ไม่มีหมายค้นหรือคำสั่งของศาล ยกเว้นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็นผู้ค้น 104 และมิให้ทำการ
ค้นบุคคลใดในที่สาธารณสถาน ยกเว้น พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็นผู้ค้น เมื่อมีเหตุอันควร
สงสัยว่า บุคคลนั้นมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใช้ในการกระทำความผิด หรือได้มาโดยการ
กระทำความผิดหรือมีไว้เป็นความผิดจึงจะสามารถทำการค้นในที่สาธารณะได้105 เพราะมีลักษณะ 
เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการเคลื่อนไหวร่างกาย มากกว่าเป็นการรบกวนการ
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์โดยปกติสุขของบุคคล ดังนั ้น การค้นบุคคลนี ้จึงไม่ต้องขอหมายค้น 
จากศาล106 จึงพิจารณาได้ว่า การค้นยานพาหนะเป็นการค้นบุคคลในที่สาธารณสถานประเภทหนึ่ง 
เนื่องจากเปน็การรบกวนสิทธิในร่างกายมากกว่าการรบกวนสิทธิการครอบครองในที่รโหฐาน 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการเรียกหรือสั่งให้รถหยุดเพ่ือตรวจค้น จะทำได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น
จากศาล เช่นเดียวกับการค้นบุคคล ซ่ึงเจ้าหน้าที่ก็สามารถกระทำการได้ เช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจกระทำ
การค้นยานพาหนะด้วยการตั ้งด่านตรวจค้นตามจุดในเขตพื ้นที ่ของตน แต่เจ้าหน้าที ่ตำรวจ 
ผู้ค้นต้องให้ความสำคัญกับองค์ประกอบของกฎหมายที่กำหนดว่า การค้นนั้นต้องมีความจำเป็น คือ 
ต้องมีเหตุอันควรสงสัย หรือมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร เพื่อมิให้การตั้งด่านตรวจของเจ้าพนักงาน
ตำรวจกระทำโดยไม่จำเป็น และไม่เป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญ

                                                           
103 ณรงค์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 , พิมพ์ครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน,2564), 
หน้า 298. 
104 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 92. 
105 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 93. 
106 ณรงค์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 , พิมพ์ครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน,2564), 
หน้า 299. 
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บัญญัติให้การรับรองเอาไว้เกินสมควร107 เพราะการค้นดังกล่าวเป็นการเข้าไปแทรกแซงอำนาจ 
การครอบครองทรัพย์สินของบุคคล ซึ่งเป็นสิทธิที่เอกชนได้รับการคุ้มครอง การค้นโดยไม่มีเห ตุผล
รองรับ ใช้แต่อำนาจรัฐในการดำเนินการจะทำให้รัฐอาจละเมิดอำนาจการครอบครองของประชาชน
มากเกินความจำเป็น ไมได้สัดส่วน ส่งผลให้ประโยชน์ของเอกชนถูกกระทบสิทธิมากเกินไป 

 เมื่อการค้นยานพาหนะ เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตีความตาม
ความจำเป็นในการค้นยานพาหนะจึงเป็นปัญหาที่ต้องตีความต่อไปว่า การค้นยานพาหนะจะพิจารณา
ได้เมื่อใดที่การค้นนั้นมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร เมื่อไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้
อย่างชัดเจน ทำให้ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 93 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา108 กล่าวคือ มีสิ่งของที่ใช้ในการกระทำความผิด หรือซึ่งได้มาโดยการกระทำความผิดหรือมีไว้
เป็นความผิดจึงจะสามารถค้นยานพาหนะได้โดยไม่ต้องใช้หมายศาล 

 สำหรับประเทศไทยพบว่า มีกฎหมายเฉพาะที่ให้มีการค้นยานพาหนะได้เพื ่อค้นหา
พยานหลักฐานในการกระทำความผิดในฐานความผิดตามกฎหมายที่บัญญัติฐานความผิดที่เกี่ยวข้อง
ในเรื่องนั้น ๆ เช่นพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติจราจรทางบก
พ.ศ. 2522 หรือพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เป็นต้น โดยเจ้าพนักงานที่สามารถ
ตรวจค้นยานพาหนะได้ คือ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ตามมาตรา 2 (16) 109 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที ่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่ง
กฎหมายให้มีอำนาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพัศดี เจ้าพนักงาน
กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมืองและเจ้าพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทำ
การอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมายซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปราม เช ่น 
พระราชบัญญัต ิแร ่ พ.ศ. 2510 ให้อำนาจตรวจค้นแก่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที ่ 110 หรือ
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535111 ให้อำนาจตรวจค้นแก่ผู้ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังให้เป็นเจ้าพนักงานทาง
หลวงเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายนี้ เป็นต้น แสดงให้เห็นว่า ในประเทศไทยการค้นยานพาหนะส่วน
ใหญ่หากเป็นการเฉพาะในเรื่องใด กฎหมายมักให้อำนาจข้าราชการที่เป็นข้าราชการประจำในกำกับ 
ดูแลของหน่วยงานที่มีอำนาจดูแลเรื่องนั้นเป็นผู้มีอำนาจค้นยานพาหนะร่วมกับเจ้าหน้าที่ตำรวจ เช่น  

                                                           
107 ทีมข่าว TCIJ, “อำนาจล้นเหลือ’ เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐตรวจค้น ‘รถ’ ของเรา,” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2564. แหล่งที่มา: 
https://www.tcijthai.com/news/2017/02/scoop/6877 
108 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 93. 
109 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 2(16). 
110 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510,มาตรา 9 นว. 
111 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535,มาตรา 23. 
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ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ได้ให้อำนาจทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ซึ่งเป็นข้าราชการสังกัด 
กรมทรัพยากรธรณีเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจค้นยานพาหนะ เป็นต้น  

การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 การกระทำความผิดในปัจจุบันอาชญากรมักใช้ช่องทางและเครื่องมือทางเทคโนโลยี  
มาใช้เพื่อให้ความผิดสำเร็จ อย่างเช่น การล่อลวงให้เข้าสู่การพนันออนไลน์ การใช้บัญชีม้าในการรับ
โอนเงินแทนจนสืบหาต้นตอผู ้กระทำความผิดยาก จึงทำให้การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีมี
ความสำคัญต่อการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อสามารถเข้าถึงและติดตามป้องกันการกระทำความผิด
ได้ทันอาชญากร แต่กรณีดังกล่าวเป็นการแสวงหาพยานหลักฐานที่กระทบสิทธิของเอกชน โดยตรง 
การใช้มาตรการนี้จึงเป็นกรณีที ่มีความจำเป็นต้องกำหนดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายเพิ ่มเติมจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งปัจจุบันการเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีต่าง  ๆ เช่น 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือการตรวจหาข้อมูลในระบบอินเทอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ หรือในระบบ
เครอืข่ายทางเทคโนโลยีอื่น ๆ เป็นการกระทำที่เป็นความผิดตามกฎหมาย ในปัจจุบันมีเพียงกฎหมาย
พิเศษบางฉบับที่กำหนดให้อำนาจเจ้าพนักงานไว้เป็นการเฉพาะ112เท่านั้น ซึ่งการกระทำความผิด 
ในปัจจุบันมักจะปรากฏว่ามีการปฏิบัติการผ่านทางแพลตฟอร์มบนเครือข่ายทางเทคโนโลยี เช่น ส่ือสังคม
ออนไลน์ต่าง ๆ อาทิ Facebook line หรือ twitter ทำให้การสืบหาผู ้กระทำความผิดเป ็นไป 
ด้วยความยากลำบาก เพราะไม่ปรากฏการชี้เฉพาะว่า ผู้ใดกระทำความผิดในสื่อออนไลน์นั้น ๆ และมี
ถิ่นที่อยู่ที่ไหน กระทำความผิดเมื่อใด การสืบสวนแสวงหาพยานหลักฐานจึงต้องใช้เทคนิคเฉพาะด้าน
ในการแสวงหาข้อเท็จจริง 

 ทั้งนี้ กระบวนการสืบค้นผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์สามารถ
กระทำได้หลายวิธี ทั้งการสืบจาก IP Address หรือตรวจสอบจากข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ 
(Traffics data) เพื่อให้ทราบว่าต้นทางที่ส่งมาจากสถานที่ใด รวมถึงกระบวนการที่มีความซับซ้อน
อย่างเช่น กระบวนการสร้างค่า Hash113 กลไกในการแปลงข้อมูล โดยการนำเอาข้อมูลต่าง ๆ มาทำ
การเข้ารหัสและผ่านกระบวนการทางคณิตศาสตร์ซึ ่งเรียกว่า แฮช (Hash) เพื่อให้เกิดข้อมูลที ่มี 
ลักษณะเฉพาะซึ ่งในที ่นี ้เรียกว่า ค่าแฮช (Hash value)114 ซึ ่งเป็นกระบวนการทางคณิตศาสตร์ 
เป็นกระบวนการเข้ารหัสด้วย (Function Hash) อันเป็นแนวคิดอย่างมีเหตุผลทางคณิตศาสตร์
(Algorithm) สำหรับนำมาใช้ในการคำนวณเพ่ือหาสิ่งที่เรียกว่า อัตลักษณ์หรือเอกลักษณ์ (Fingerprint) 
                                                           
112 ณรงค์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 , พิมพ์ครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน,2564), 
หน้า 300. 
113 สรชา สุเมธวานิชย์, ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, “การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาชญากรรมคอมพิวเตอร์,” [ออนไลน์] เข้าถึง
เมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2565, แหล่งที่มา: https://prachatai.com/journal/2019/12/85402 
114 Crypto Glossary, “Hash,” [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 15 กุมภาพันธ์ 2565, แหล่งท่ีมา: https://zipmex.com/th/glossary/hash/ 
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ของข้อมูลที่เราต้องการ เช่น ใช้ในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลว่ามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
หรือไม่ 115 โดยจะปรากฏเป็นตัวเลขและตัวอักษรจำนวนมาก หากมีการเปลี่ยนแปลงข้อมูลใดเพียง
เล็กน้อย ค่าแฮช (Hash value) ก็จะแตกต่างออกไปอย่างสิ้นเชิง แต่หากเป็นสำเนาพยานหลักฐาน 
ที่เหมือนกับต้นฉบับเดิมจะมี ค่าแฮช (Hash value) ที่เหมือนกัน อันเป็นประโยชน์ในการพิสูจน์ต่อ
ศาลในการรับฟังพยานหลักฐานว่า พยานหลักฐานดังกล่าวยังอยู ่ในรูปแบบเดิม ไม่มีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงอย่างใด116 แต่การเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวถือว่าเป็นการก้าวล่วงเข้าไปในสิทธิส่วนตัวของ
บุคคลอันเป็นสิทธิที่รัฐธรรมนูญให้การคุ้มครอง117 กล่าวคือ บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 
การกระทำอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลหรือการนำข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้
ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตรา
ขึ้นเพียงเท่าที่จำเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะเท่านั้น  

ดังนั ้น หากรัฐจะใช้มาตรการดังกล่าวในการแสวงหาพยานหลักฐานจึงต้องใช้อย่าง
ระมัดระวังและคำนึงหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นสำคัญโดยให้ฝ่าย
ตุลาการร่วมตรวจสอบในการใช้อำนาจของฝ่ายบริหารด้วยเพื่อเป็นการถ่วงดุลกับอำนาจฝ่ายบริหาร 
ให้ใช้อำนาจอย่างมีขอบเขต เก็บเป็นความลับนำข้อมูลมาเฉพาะเท่าที่จำเป็น มีการบันทึกขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน การรวบรวมและการวิเคราะห์พยานหลักฐานโดยละเอียด ตัวอย่างเช่น การเข้าถึงข้อมูล
ทางเทคโนโลยีของโทรศัพท์เคลื่อนที่ ดังนี้ 

1. เจ้าพนักงานต้องมีอำนาจในการค้นโทรศัพท์เคลื่อนที่โดยได้รับอนุญาตเป็นหมายศาล 

2. เจ้าพนักงานต้องบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรถึงสิ ่ งที ่ ได้มา เช่น บันทึกว่า พบ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ได้อย่างไร ตั้งอยู่ที่ใด และพบในลักษณะใด  

                                                           
115 Winyou Adisaktrakoon, “จะง่ายไปไหน: Hash Function,” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2565, แหล่งท่ีมา: 
https://medium.com/@winyou.info/%E0%B8%88%E0%B8%B0%E0%B8%87%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8
%A2%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%99-hash-function-42bc705d8876 
116 สำนักการต่างประเทศ. “พยานหลักฐานดิจิทัล (Digital Evidence) เทคโนโลยีของโทรศัพท์เคลื่อนที่และพยานหลักฐาน 
(Mobile Technology and Evidence) หลักจิตวิทยาในการพิพากษาคดีอันเกี่ยวข้องกับพยานหลักฐานและความผิดทางอาญา 
(The Psychology of Legal Decision Making on Evidence and Criminality)” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 
2565. แหล่งที่มา:https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20190806f378dc0a40fbe73ffb5b0e6e9719b57a110531.pdf 
117 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 32. 
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3. เจ้าพนักงานต้องตัดการเชื่อมต่อของโทรศัพท์เคลื่อนท่ีออกจากระบบ และสัญญาณใด ๆ 
โดยการเปิดระบบโหมดการบิน (Airplane Mode) เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้กระทำความผิดสั่งลบข้อมูล 
ในโทรศัพท์เคลื่อนที่จากทางไกล118  

สำหรับประเทศไทยพบว่า กฎหมายเฉพาะที ่ให้มี การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยี 
เพื ่อประโยชน์ของการสืบสวนและสอบสวนของเจ้าพนักงานมีอยู ่ เฉพาะคดีที ่ม ีโทษสูง  เช่น 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 หรือพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  
ที่ให้อำนาจ เจ้าพนักงานมีอำนาจตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูล
จราจรทางคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อันเป็นหลักฐานหรืออาจ
ใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือเพื่อสืบสวนหาตัวผู้กระทำความผิดและสั่งให้บุคคล
นั้น ส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ ที่เกี่ยวข้องเท่าที่จำเป็นให้ด้วยก็ได้119 โดยให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นคำร้องต่อศาลที่มีเขตอำนาจเพ่ือมีคำสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ
ตามคำร้อง ท้ังนี้ คำร้องต้องระบุเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดกระทำหรือกำลังจะกระทำการอย่างหนึ่ง
อย่างใดอันเป็นความผิด เหตุที่ต้องใช้อำนาจ ลักษณะของการกระทำความผิด รายละเอียดเกี่ยวกับ
อุปกรณ์ท่ีใช้ในการกระทำความผิดและผู้กระทำความผิด เท่าท่ีสามารถจะระบุได้ประกอบคำร้องด้วย120  

จะเห็นได้ว่า ในกฎหมายพิเศษเฉพาะด้าน เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิด
เกี ่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 เฉพาะเจ้าหน้าที ่ตำรวจจะมีอำนาจสั ่งให้ผู ้ต ้องหาส่งมอบ
โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือคอมพิวเตอร์ให้กับเจ้าหน้าที่ได้ต่อเมื่อมีหมายศาลเท่านั้น ตามที่กำหนดไว้ใน
มาตรา 18 (8) และมาตรา 19 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 โดยการหมายค้นของศาลที่จะทำให้ตำรวจมีอำนาจยึดโทรศัพท์มือถือได้นั้น
จะต้องระบุสถานที่ที่จะตรวจค้นให้ชัดเจน เช่น ที่อยู่ใดบ้านเลขที่เท่าไร รถคันใดหมายเลขทะเบียน
อะไร และต้องระบุเหตุในการค้นให้ชัดเจนว่า ต้องการหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องในข้อหาใด และ

                                                           
118 สำนักการต่างประเทศ. “พยานหลักฐานดิจิทัล (Digital Evidence) เทคโนโลยีของโทรศัพท์เคลื่อนที่และพยานหลักฐาน 
(Mobile Technology and Evidence) หลักจิตวิทยาในการพิพากษาคดีอันเกี่ยวข้องกับพยานหลักฐานและความผิดทาง
อาญา (The Psychology of Legal Decision Making on Evidence and Criminality)” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อวันที่ 15 
กุมภาพันธ์ 2565. แหล่งที่มา:
https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20190806f378dc0a40fbe73ffb5b0e6e9719b57a110531.pdf 
119 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550,มาตรา 18(6). 
120 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 19. 
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ต้องการยึดสิ่งของประเภทใดบ้าง121 การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีใด ๆ เจ้าพนักงาน จะต้องขอ
อนุญาตจากศาลซึ่งเป็นอำนาจฝ่ายตุลาการเสียก่อนและมีเหตุจำเป็นเท่านั้น อันเป็นการที่รัฐใช้อำนาจ
กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเท่าที่จำเป็น โดยใช้อำนาจฝ่ายตุลาการถ่วงดุลอำนาจฝ่าย
บริหารซึ่งเป็นที่มาของการใช้อำนาจรัฐอย่างเป็นธรรมต่อประชาชน 

 การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) เป็นการเข้าถึงข้อมูล 
ทางเทคโนโลยีอย่างหนึ่ง ที่ เป็นมาตรการสำคัญในการสืบสวนแสวงหาพยานหลักฐาน อย่างเช่น  
คดีประเภทองค์กรอาชญาการรมข้ามชาติ ซึ่งกำหนดให้เฉพาะในการสะกดรอยผู้ต้องสงสัยว่า กระทำ
ความผิดหรือจะกระทำความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอันเป็นคดีร้ายแรง 
ซับซ้อน มาตรการทั่วไปไม่สามารถป้องกันการกระทำความผิดได้ เพื่อสืบสวน จับกุม แสวงหาและ
รวบรวมพยานหลักฐานพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติพ.ศ.  2556 อาจใช้เครื ่องมือสื ่อสาร
โทรคมนาคม เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์หรือด้วยวิธีการอ่ืนใด122 เพราะการดำเนินการดังกล่าวอาจทำให้
ต้องกระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนตัวโดยตรง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิในเคหสถาน 
สิทธิในการสื่อสาร หรือสิทธิในทรัพย์สิน เพราะเป็นสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ได้รับการคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จึงต้องใช้หลักความได้สัดส่วนมาพิจารณาว่า 
หากใช้มาตรการนี้จะทำให้แสวงหาพยานหลักฐานมาได้ดีกว่ามาตรการทั่วไปหรือไม่  

 การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ มีความหมายว่า การติดตาม การสังเกตการณ์ หรือ
การดักฟัง บุคคลสถานที่ หรือกิจกรรม โดยเป็นความลับหรือไม่ให้ฝ่ายที่ถูกติดตามหรือถูกสังเกต
รู้ตัวโดยใช้เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น กล้อง ไมโครโฟน เครื่องบันทึกเสียง โดยจุดประสงค์
ของการสะกดรอย คือ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมอืทางกฎหมายในการรวบรวมพยานหลักฐานของอาชญากร 
หรือเพื่อสังเกตพฤติกรรม วิธีการหรือกิจกรรมของผู้กระทำความผิด 123 โดยมีจุดประสงค์ เพื่อทำให้
ทราบถึงต้นตอของกลุ่มองค์กรอาชญากรรมได้ว่า มีจำนวนเท่าใดหรือกระบวนการกระทำความผิด
อย่างไร ใช้เส้นทางไหนในการกระทำความผิด เพื่อทราบถึงที่อยู่ของบุคคลและกลุ่มที่เกี ่ยวข้อง  
เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานของการกระทำความผิด เพื่อตรวจสอบข่าวที่ได้รับ เพื่อพบและยึดสิ่งของ 

                                                           
121 ilaw-freedom, “ตำรวจยึดมือถือได้หรือไม่ บังคับเอาพาสเวิร์ดได้หรือไม่,” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2565, 
แหล่งที่มา: https://freedom.ilaw.or.th/node/1020 
122 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติพ.ศ. 2556,มาตรา 21. 
123 ปรียาชาติ หาลําเจียก, "การตรวจสอบและถ่วงดุล : ศึกษากรณีการสะกดรอยด้วยเครื่องมือสื่อสารโทรคมนาคมและเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 " 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), หน้า.45. 
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ที่ได้มาจากการกระทำความผิดรวมทั้งจับกุมผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย124 ซึ่งมีลักษณะและรูปแบบที่แตกต่าง
กันของการสะกดรอยผ่านการใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 

1. การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ในที่สาธารณะ 

เป็นวิธีการที่ละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวและสิทธิในการติดต่อสื่อสารของบุคคลที่ได้รับ
การคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ เพราะข้อความท่ีมีการติดต่อส่ือสารกันระหว่างสองคนหรือบุคคลท่ีไม่มีความ
เก่ียวข้องกับข้อความน้ันไมม่ีสิทธิที่จะรับฟังได้ เนื่องจากข้อความการสื่อสารอาจเป็นการสนทนาในเรื่อง
ส่วนตัวที่ไม่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดที่กำลังสะกดรอยของบุคคลนั้นอยู่ ซึ่งเป็นสิทธิส่วนตัวของ
บุคคลที่ได้รับความคุ้มครองตามหลักสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย อย่างไรก็ดี หากมีเหตจุำเป็นหรือ
มีเหตุอันควรสงสัยว่า ข้อความหรือบทสนทนาที่มีการพูดคุยกันเป็นเรื่องที่กระทบถึงความมั่นคงของ
รัฐ ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งเข้าข่ายเป็นการติดต่อสื่อสารที่ก่อให้เกิด
อาชญากรรม จะทำให้สิทธิความเป็นส่วนตัวและสิทธิในการสื่อสารที่ได้รับการคุ้มครองสิ้นสุดลง 
เพราะประโยชน์สาธารณะมีมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งเป็นไปตามหลักการได้สัดส่วนในการจำกัด
สิทธิและเสรีภาพเท่าที่จำเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะแล้ว การใช้เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น 
การดักฟัง การใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ในการบันทึกภาพเคลื่อนไหวหรือภาพถ่ายผู้ ต้องสงสัยที่มี
พฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการก่ออาชญากรรม จึงเป็นการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะแล้ว อีกทั้ง ยัง
เป็นการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริง และแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลว่า มี
ติดต่อหรือสนทนากันมาก่อน มีการสมคบคิดกันหรือร่วมกันกระทำความผิด เพื่อเป็นพยานหลักฐาน
ให้ศาลรับฟังพยานหลักฐานและได้พิสูจน์ความผิดอื ่นที่ได้จากการสืบสวน เพื่อยืนยันการกระทำ
ความผิดว่า มีการสมคบร่วมกันระหว่างบุคคลสองคน หรืออาจจะเป็นการติดต่อระหว่างฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ก็
ถือว่าเป็นการสมคบกันกระทำความผิดได้ ทั้งนี้ การบันทึกวิดีโอนั้นจะถือว่า เป็นการกระทำต่อเนื้อตัว
ร่างกายของบุคคลนั้นที่จะกระทบกระเทือนต่อสิทธิทางร่างกายของบุคคลก็ยังไม่แน่ชัดนัก เพราะการ
กระทำเพ่ือบันทึกวิดีโอเป็นการบันทึกความเคลื่อนไหวของบุคคลนั้น ซ่ึงจะเคลื่อนที่ไปที่ไหน อย่างไรก็
กระทำได้และไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งต่างจากการจับกุม ขัง หรือค้น ซึ่งจะกระทำต่อ
ร่างกายของบุคคลนั้น125 

  

                                                           
124พลตำรวจโท เอก  อังสนานนท์, “การสืบสวนและการสอบสวน.,” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 29 พฤศจิกายน 2566, แหล่งที่มา: 
http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW443(49)/LW443(49)-4.pdf 
125 ธนันณัฏฐ์  โพธิ์พรม, "ขอบเขตการใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 " (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์, มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์, 2558), หน้า.69-70. 
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2. การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์จากภายในเคหสถาน 

เป็นวิธีการที่กระทบกระเทือนสิทธิในความเป็นส่วนตัวตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ที่กฎหมายรับรองไว้ เพราะการเข้าไปในเคหสถาน อันเป็นสถานที่ที ่เอกชนมีสิทธิและเสรีภาพ 
ในสถานที่โดยตรง หากใช้อำนาจรัฐเข้าไปโดยไม่มีสิทธิหรือไม่มีอำนาจตามที่กฎหมายกำหนด จึงจะ
เป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะใช้อำนาจรุกล้ำพื้นที่ส่วนตัวของบุคคลอื่น เป็นการ
รบกวนการครอบครองในทรัพย์สิหรือสิทธิเสรีภาพของบุคคล การใช้มาตรการนี้จึงใช้ ในบางกรณี
ความผิดที่จำเป็นเท่านั้นและต้องมีผลมาจากไม่สามารถแสวงหาพยานหลักฐานด้วยวิธีอื่นไม่ได้ หรือ
อาจได้รับอันตรายหากไม่ได้ใช้มาตรการนี้ สอดคล้องกับหลักการได้สัดส่วนของการจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพเท่าที่จำเป็น จึงต้องมีมาตรการเหล่านี้ในการใช้เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ในการสะกดรอย
จากภายในเคหสถานได้ เช่น 

 1) การใช้เครื ่องมือวีด ีโอในการสะกดรอยติดตาม โดยบันทึกภาพเหตุการณ์
ข้อเท็จจริงในการติดต่อกับกลุ่มบุคคล ที่มีการสะกดรอยแล้วมีการไปติดต่อกับบุคคลอื่น ซึ่งศาล
สามารถรับฟังและใช้เป็นพยานหลักฐานเอาผิดกลุ่มบุคคลได ้

 2) การใช้กล้องถ่ายวีดีโอวงจรปิด ซึ ่งมักจะใช้ในสถานที ่ซึ ่งมีการติดต่อของ  
กลุ่มบุคคลที่มีการติดต่อกัน โดยเจ้าหน้าท่ีต้องทราบถึงสถานท่ีใดท่ีมีการติดต่อและสามารถใช้เครื่องมือ
ติดต้ังเพ่ือบันทึกเหตุการณ์ได้ โดยอาศัยบริษัท สถานท่ีของเอกชนต่างๆ ท่ีสามารถติดต้ังกล้องถ่ายวีดีโอ
วงจรปิด โดยประสานกับเอกชนก่อนท่ีจะดำเนินการได้126 

จะเห็นได้ว่า การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ จะช่วยให้รัฐสามารถทราบความเคลื่อนไหว 
กระบวนการของการกระทำความผิดต่าง ๆ ซึ ่งเป็นประโยชน์ในการช่วยเหลือในการรวบรวม
พยานหลักฐานของการกระทำความผิด ทำให้สามารถพบและยึดสิ่งของผิดกฎหมายที่หลบสายตา
เจ้าหน้าที่รัฐได้ พร้อมทั้งช่วยผู้ที่เป็นเหยื่อของการกระทำความผิดต่ าง ๆ และเป็นมาตรการที่ทำให้
ได้มาซึ ่งพยานหลักฐานโดยตรงในการลงโทษผู้กระทำความผิดหรือดำเนินคดีกับกลุ ่มองค์กร
อาชญากรรมอันเป็นคดีที่ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อสังคม กระทบความมั่นคงของรัฐ เพราะมาตรการนี้
เป็นวิธีที่เจ้าหน้าที่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน และได้ข้อมูลที่เป็น
หลักฐานชั้นต้น อันเป็นการสนับสนุนในการแสวงหาพยานหลักฐานอื่น ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งหลักฐานใน
การลงโทษผู้กระทำความผิด เช่น การนำเครื่องดักฟังหรือใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ไปสอดแนมหรือ
สังเกตการณ์เพื่อรวบรวมข้อเท็จจริงของกลุ่มบุคคลท่ีทำผิด เป็นต้น สำหรับประเทศไทยพบว่า กฎหมาย
เฉพาะท่ีให้มีการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์นั้นส่วนใหญ่เป็นคดีพิเศษท่ีมีโทษสูงหรือเกิดความเสียหาย 

                                                           
126 เร่ืองเดียวกัน, หน้า.69-70. 
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อย่างร้ายแรงต่อสาธารณะ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เป็นต้น 

การปฏิบัติการอ าพราง 

 การปฏิบัติการอำพราง (Undercover operation) เป็นมาตรการสืบสวนเทคนิคพิเศษ 
ซึ่งเป็นแนวคิดที่ปรากฏในยุทธวิธีทางทหารก่อนที่จะพัฒนามาเป็นแนวทางในปัจจุบัน โดยในช่วงแรก
การปฏิบัติการอำพราง จะนำมาใช้ในการปฏิบัติการด้านความมั่นคงและปราบปรามอาชญากรรม 
และต่อมาถูกนำมาใช้ในด้านความมั่นคงมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติการอำพรางในการปราบ
อาชญากรรมถูกพัฒนาให้ปราบปรามอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาประเภทคดีองค์กร
อาชญากรรม และอาชญากรรมที่ไม่มีผู้เสียหายอย่างยาเสพติด ก่อนที่จะมีการเผยแพร่และส่งผลต่อ
กฎหมายการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและการสืบสวนคดียาเสพติด ในประเทศต่าง ๆ 
และมีอิทธิพลต่อกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมจนถึงปัจจุบัน 
การปฏิบัติการอำพรางจึงเป็นมาตรการแสวงหาพยานหลักฐานที่สามารถเข้าถึงตัวผู้กระทำผิดได้
โดยตรง ทำให้ได้มาซึ ่งข้อมูลที ่เป็นสาระสำคัญในการจับตัวผู ้กระทำความผิดหรือกลุ ่มองค์กร
อาชญากรรมมาลงโทษได้โดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติต้องมีความซื่อสัตย์และดำเนินการตามแนวปฏิบัติ  
ของรัฐด้วย ซึ่งการอำพรางและการปฏิบัติการอำพราง มีความหมายดังนี้127  

 การอำพราง เป็นวิธีการท่ีเจ้าหน้าท่ีอำพรางหรือปลอมแปลงตัวเข้าไปอยู่ในกลุ่มขององค์กร
อาชญากรรม เพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน และทราบถึงบทบาทในองค์กรอาชญากรรม ซึ่งบางครั ้ง  
อาจมีการกระทำความผิดของเจ้าหน้าที่รวมอยู่ด้วย บางกรณีเจ้าหน้าที่ก็มิได้เป็นผู้อำพรางตัว แต่จะใช้
บุคคลท่ีถูกกำหนดเข้าไปอำพรางตัวโดยการควบคุมของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงการใช้วิธีการดังกล่าว ต้องใช้บุคคลท่ี
มีการรักษาความลับ มีความซื ่อสัตย์เป็นอย่างดีและต้องปกปิดตัวตน มีลักษณะเหมือนกับสายลับ 
แต่เปิดตัวเองให้บุคคลอ่ืนเข้าใจว่า เป็นบุคคลอ่ืน ท้ังการปกปิดฐานะ อาชีพ การงาน เป็นต้น128  

การปฏิบัติการอำพราง จึงหมายถึง การสืบสวนของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายวิธีหนึ่ง 
ที่มีความมุ่งหมายในการใช้บุคคล ได้แก่ เจ้าหน้าที่รัฐที่มีอำนาจในการปฏิบัติอำพราง หรือสายลับ 
เข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ที่เป็นเป้าหมาย โดยใช้กลอุบาย ปกปิดตัวตนบุคคลนั้นว่า มิใช่เจ้าหน้าที่ 
ผู้บังคับใช้กฎหมายหรือมิได้ทำงานให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย และโดยปกปิดวัตถุประสงค์เพื่อ
                                                           
127 ภาณุรุจ สุวรรณรัตน์, "การตรวจสอบและถ่วงดุลการแสวงหาพยานหลักฐาน : ศึกษากรณีการปฏิบัติการอำพรางของเจ้าหน้าที่
ตำรวจตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 " (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2557), หน้า 18. 
128 อรรณพ ลิขิตจิตถะ และคณะ, เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ : รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2548), หน้า 82. 
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การสืบหาตัวตนและพยานหลักฐานเกี่ยวกับผู้กระทำความผิดเพื่อจับกุม เจ้าหน้าที่อำพรางต้อง 
ได้รับการฝึกฝนอย่างมีความเชี่ยวชาญ เพื่อสามารถปกปิดตัวตนและทำหน้าที่สืบสวน รวมทั้งแก้ไข
สถานการณ์เฉพาะหน้าที่อาจเกิดขึ้นกับการเผชิญหน้ากับผู้กระทำความผิด ซึ่งจะสามารถแสวงหา
พยานหลักฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ดังนั้น องค์ประกอบของการปฏิบัติการอำพราง 
จึงสรุปได ้ ดังนี้ 

1) เป็นการสืบสวนของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายวิธีหนึ่ง โดยมีเทคนิคหลักใหญ่ ๆ คือ 
เทคนิคแรก คือ การปลอมแปลงตัว โดยไม่ให้ปรากฏร่องรอยของเจ้าหน้าที่ เช่น ไม่พกบัตรประจำตัว
ข้าราชการ ศึกษาประวัติหรือภูมิหลังของเรื่องที่สร้างขึ้นได้อย่างดี มีเอกสารประกอบเพื่อจูงใจให้เชื่อ
ว่าเรื่องที่สร้างขึ้นเป็นเรื่องจริง เทคนิคที่สอง คือ ในระหว่างติดต่อกับฝ่ายตรงข้ามต้องมีความเชื่อมั่น
ว่าติดต่อในลักษณะเป็นมิตร แต่ไม่ควรสนิทสนมเกินควร ถ้าจำเป็นก็ให้แสดงบทบาทเป็นนักเลงเพื่อ
ไม่ให้ถูกข่มขู่เกินสมควร เทคนิคที่สาม คือ ใช้วิธีการที่ถูกต้อง คือ อย่าพูดเกินความจำเป็น แต่กระตุ้น
ให้อีกฝ่ายพยายามพูดในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด และเทคนิคสุดท้าย คือ พยายาม
ติดต่อกับชุดปฏิบัติการอำพรางอยู่เสมอ เพ่ือให้ชุดปฏิบัติการติดตามได้ทัน129 

2) มีการใช้บุคคลซึ่งได้แก่ เจ้าหน้าที่อำพราง หรือสายลับ โดยเลือกคุณสมบัติ เช่น ต้องมี
แรงกระตุ ้นและอยากปฏิบัติด้วยความจริงใจ ต้องเป็นคนมีไหวพริบในการสนนทนา ต้องแก้ไข
สถานการณ์เฉพาะหน้าได้ดี และแสดงบทบาทได้เป็นอย่างดี130   

3) มีการเข้าไปปฏิสัมพันธ์กับผู้เป็นเป้าหมาย โดยต้องให้ความสำคัญตั้งแต่การมองตา 
และบทสนทนาของการสื่อสาร ต้องมีการเตรียมตัว ควบคุมความรู ้สึกต่าง ๆ เพื่อไม่ให้เกิดการ
ตระหนกมากเกินไป   

4) ในการปฏิสัมพันธ์นั้นมีการใช้กลอุบาย โดยปกปิดตัวตนของบุคคลนั้นว่ามิใช่เจ้าหน้าที่
ผู ้บังคับใช้กฎหมายหรือมิได้ทำงานให้เจ้าหน้าที ่ผู ้บ ังคับใช้กฎหมาย และปกปิดวัตถุประสงค์
หากจำเป็นต้องใช้ภาษาถิ่นในการสื่อสารเพื่อหาข่าว ต้องใช้เจ้าหน้าที่ที ่พูดภาษาถิ่นได้  

5) เพื่อการสืบหาตัวตนและพยานหลักฐานเกี่ยวกับผู้กระทำความผิดเพื่อจับกุม ควรมี
เอกสาร หลักฐาน เพื่อสนับสนุนเรื่องราวที่เจ้าหน้าที่สร้างตัวตนขึ้น จะทำให้การสืบหาตัวตนผู้กระทำ
ผิดได้แนบเนียนและเข้าถึงผู้กระทำความผิดได้ง่ายขึ้น 131 

                                                           
129 พลตำรวจโท เอก  อังสนานนท์, “การสืบสวนและการสอบสวน.,” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 29 พฤศจิกายน 2566, แหล่งที่มา: 
http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW443(49)/LW443(49)-4.pdf 
130 เร่ืองเดียวกัน. 
131 ภาณุรุจ สุวรรณรัตน์, "การตรวจสอบและถ่วงดุลการแสวงหาพยานหลักฐาน : ศึกษากรณี การปฏิบัติการอำพรางของเจ้าหน้าที่
ตำรวจตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 " (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2557), หน้า 20. 
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การใช้มาตรการปฏิบัติการอำพรางจะทำให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถรวบรวม
พยานหลักฐานโดยไม่ให้บุคคลผู้เป็นเป้าหมายรู้ตัว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจพบและสืบสวน
อาชญากรรม โดยเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์ต่างๆ กับเป้าหมายหรือใช้สายลับในการดำเนินมาตรการทำให้ได้
ข้อมูลข้อเท็จจริงของอาชญากร แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการนี้เป็นมาตรการที่ทำให้เจ้าหน้าที่มีความ
เสี่ยงและกระทบสิทธิส่วนตัวของบุคคล การใช้มาตรการนี้จึงต้องกระทำผ่านผู้เชี่ยวชาญและได้รับ  
การอบรม ซึ่งสำหรับประเทศไทยพบว่า มีกฎหมายเฉพาะที่ให้มีการปฏิบัติการอำพรางในการแสวงหา
พยานหลักฐานส่วนใหญ่ในคดีพิเศษและคดีที ่ยากลำบากในการแสวงหาพยานหลักฐานหากใช้
มาตรการทั่วไป เช่น การใช้ปฏิบัติการอำพรางในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
หรือการใช้ปฏิบัติการอำพรางในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 หรือการใช้ปฏิบัติการอำพรางในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นต้น 

 การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม 

 การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม (Controlled Delivery) คือ วิธีการอนุญาตให้ของผิด
กฎหมายหรือต้องสงสัยผ่านออกไปจาก ผ่าน หรือเข้าไปสู่เขตแดนของรัฐหนึ่งหรือมากกว่ารัฐหนึ่ง  
โดยการรับรู้และอยู่ภายใต้การติดตามดูแลของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ เพ่ือการสืบสวนสอบสวนความผิด
และเพื่อระบุตัวบุคคลที่เกี ่ยวข้องในการกระทำความผิดนั้น132 การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม 
จึงเป็นเทคนิคพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยเป็นมาตรการสากลที่ประเทศได้ใช้เพื่อติดตาม
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เพราะต้องขอความร่วมมือระหว่างประเทศในการดำเนินการให้บรรลุผล 

 ทั้งนี้ วิธีการของการจัดส่งภายใต้การควบคุมมีลักษณะ คือ การติดตาม การลักลอบขนส่ง
สิ่งของผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด เด็ก หญิง อาวุธสงคราม หรือธนบัตรปลอม เป็นต้น โดยเจ้าหน้าที่ 
ผู้มีอำนาจที่รู้ถึงการกระทำความผิดดังกล่าว โดยมีอำนาจที่จะไม่ดำเนินการจับกุมผู้กระทำความผิด
เพื่อปล่อยให้สิ่งผิดกฎหมายดังกล่าวส่งให้ถึงมือผู้รับโดยจะมีลักษณะส่งออกไปยังต่างประเทศ หรือ
จากต่างประเทศเข้ามาในประเทศ เพื ่อสามารถจับกุมกลุ ่มบุคคลขององค์กรที่ เป็นลักษณะของ
เครือข่ายองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยของที่ควบคุมการเคลื่อนย้ายเป็นของที่ผิดกฎหมาย หรือ
ต้องควบคุมอย่างใกล้ชิด133 ดังนั้น การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม จึงมีวิธีการคือ การให้สิ่งของผิด
กฎหมายผ่านหรือเข้าไปสู่เขตแดนของประเทศหนึ่งไปยังประเทศหนึ่ง ซ่ึงการเคลื่อนย้ายสิ่งของเหล่านี้
จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมอย่างใกล้ชิดและต้องใช้ความระมัดระวังอย่างสูงของพนักงานเจ้าหน้าที่
                                                           
132พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556,มาตรา 20. 
133นงศิรนาถ กุศลวงษ์ , "มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหาความจริงในคดี ฟอกเงิน " 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2560), หน้า 89. 
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ตลอดเวลาซึ่งในกรณีความผิดในฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กฎหมายให้พนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู ้ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตำรวจ
แห่งชาติ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี134 เป็นผู้ปฏิบัติการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม โดย
ข้อมูลที่แสวงหามาได้จะสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการดำเนินคดีต่อหัวหน้าหรือผู้มีบทบาท
สำคัญในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได ้

การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมอาจแบ่งลักษณะปฏิบัติการได้ ดังนี้ 

1) การใช้เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในการปฏิบัติการอำพรางเป็นผู้ถือสิ่งของผิดกฎหมาย เช่น
ยาเสพติด ธนบัตรปลอม หรือสิ่งของผิดกฎหมายอื่น ๆ ที่สามารถขนส่งไปได้ โดยผ่านการควบคุม
ของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยตรง และมีเจ้าหน้าที่ระดับผู้บังคับบัญชาควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่อีกขั้นหนึ่ง เพื่อให้ส่งสิ่งของผิดกฎหมายเหล่านี้ไปยังจุดหมายปลายทาง โดยมีการติดต่อ
กับผู้ซื้อกับบุคคลที่อยู่ต่างประเทศ และมีเจ้าหน้าที่ของประเทศนั้น ๆ ที่รัฐต้นทางขอความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการเคลื่อนย้ายสิ่งของผิดกฎหมายร่วมกันวางแผนให้การจับกุมระหว่างรัฐกับรัฐ
ให้บรรลุผลด้วย 

2) การใช้สายลับเป็นผู้ถือสิ่งของผิดกฎหมายภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ โดยบุคคล
ดังกล่าวอาจเป็นผู ้เคยอยู ่ในองค์กรอาชญากรรมหรือมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดและได้รับการไว้ใจ 
จากผู ้กระทำความผิด ทำให้สามารถเข้าถึงหัวหน้าหรือผู ้มีบทบาทสำคัญได้ง ่ายกว่าเจ้าหน้าที ่ 
โดยเจ้าหน้าที่จะกำหนดบุคคลที่เป็นสายลับและต้องมีการไว้วางใจซึ่งกันและกันด้วย เจ้าหน้าที่ผู ้
ปฏิบัติอาจเข้าร่วมในการปฏิบัติการด้วย 

3) การใช้ให้ผู้กระทำความผิดเป็นผู้ถือสิ ่งของผิดกฎหมายนั้นเอง โดยเกิดจากการจับกุม
ผู้กระทำความผิดมาก่อนแล้วนำมาขยายผลเพ่ือสร้างแนวทางการสืบสวนเพ่ือหาแหล่งเงินทุนและตัวการ
สำคัญในการกระทำความผิด แต่การที่จะสืบค้นหาหัวหน้าหรือผู้มีบทบาทสำคัญจนถึงขั้นตอนจับกุม 
ผู้ได้รับสิ่งของผิดกฎหมายหรือเข้าถึงตัวการสำคัญได้ ต้องตกลงให้ผู้กระทำความผิดยินยอมปฏิบัติการ
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีและถือส่ิงของผิดกฎหมาย พร้อมขนส่งต่อไปภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าท่ี135 

 การใช้มาตรการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมนั้น ทำให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย
สามารถรวบรวมพยานหลักฐานโดยไม่ให้บุคคลผู้เป็นเป้าหมายรู้ตัวเช่นเดียวกับการปฏิบัติการอำพราง 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาพยานหลักฐานและสืบสวนอาชญากรรม โดยอาจมีการเชื่อมโยงกับ 

                                                           
134 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556,มาตรา 3 (4). 
135 วรพล จรัสกิตติกร, "การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในความผิดเกี่ยวกับคดีเลือกตั้ง" (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 40. 
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การปฏิบัติการอำพราง และต้องมีความร่วมมือกับรัฐต่างประเทศ เนื่องจากต้องมีการส่งออกสินค้า  
ที่กระทำผิดหรือบุคคลไปยังต่างประเทศ จึงต้องมีการตกลงร่วมมือทางกฎหมาย เช่น สนธิสัญญา 
ข้อตกลงระหว่างประเทศ ในการสร้างความมือในการจับกุมผู้กระทำความผิดมาลงโทษให้ได้ ซึ ่ง
สำหรับประเทศไทยพบว่า มีกฎหมายเฉพาะที่กำหนดให้ใช้มาตรการการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม
ในการแสวงหาพยานหลักฐาน เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ซึ ่งเป็นกฎหมายที่อนุวัตการมาจากอนุสัญญาสหประชาชาติ 
เพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime :UNTOC) ซึ่งกำหนดให้รัฐภาคีสามารถใช้มาตรการเคลื่อนย้าย
ภายใต้การควบคุมมาปราบปรามอาชญากรรมประเภทองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติด้วย 

 สำหรับกรณีการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติในประเทศไทยที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีการกระทำความผิดมาอย่างต่อเนื่องนั้น ทั้งมีการ 
ทวงคืนโบราณวัตถุกลับคืนจากต่างประเทศจำนวนหลายชิ้น ซึ่งปัจจุบันหน่วยงานระดับสากล เช่น 
สำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs 
and Crime :UNODC) ได้จัดให้ความผิดลักษณะนี้เป็นความผิดในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติที่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อสังคมโลก เป็นแหล่งฟอกเงินของเหล่าผู้ก่อการร้ายและส่งผล
กระทบต่อหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของชาติ เพื ่อศึกษาและเข้าใจในความผิดนี ้ ให้ทราบถึง
ลักษณะ รูปแบบ วิธีการเป็นอย่างไรนั้น จะปรากฏในบทที่ 3 การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่
ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในกฎหมายไทยต่อไป 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผดิกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ        

ในกฎหมายไทย 
 

 เมื่อได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เก่ียวกับการใช้มาตรการต่าง ๆ ในการแสวงหา
พยานหลักฐานของประเทศไทยไปแล้วนั้น พบว่า ประเทศไทยมีหลักการที่จะออกฎหมายเท่าที่จำเป็น 
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ต้องไม่เป็นการลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
ประชาชน ทำให้การแสวงหาพยานหลักฐานอันเป็นการใช้อำนาจรัฐที่อาจกระทบสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน ต้องใช้มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานเท่าที่จำเป็น ได้
สัดส่วน มีความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน และเพ่ือประชาชนสามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง ในบทนี ้ จึงเป็นการศึกษาลักษณะการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
ที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  เนื่องจาก แท้จริงแล้วกฎหมายไทยได้ให้สิทธิ์ 
แก่เอกชนในการทำค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุได้ หากได้กระทำตามกฎเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ 
ที ่กฎหมายกำหนด โดยห้ามทำการค้าเฉพาะโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที ่อธิบดีกรมศิลปากร  
ขึ้นทะเบียนเป็นสมบัติของชาติ เพื่อให้สิ่งเหล่านั้นเป็นมรดกทางวัฒนธรรมต่อไป โดยจะอธิบายถึง  
ขอบเขต นิยามความหมายของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับการค้าฯ 
เช่น การส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรที่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึง
มาตรการป้องกัน คุ้มครอง และแสวงหาพยานหลักฐานในปัจจุบันที่ใช้สำหรับจับกุมผู้ ฝ่าฝืนการค้า
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย รวมถึงแนวทางการได้โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุกลับคืนมา 
ของกฎหมายไทยในปัจจุบัน นอกจากนี้ ยังศึกษาเก่ียวกับแนวทางการใช้มาตรการต่างๆ ในการแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีที ่เกี ่ยวข้องกับความผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติด้วย ทั ้งนี ้ 
เพื่อชี้ให้เห็นถึงปัญหาของการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายที่ปัจจุบันมีความเชื่อมโยงกับ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

1.1  
3.1 การค้าโบราณวัตถุและศลิปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

ตลาดการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุในประเทศไทยเป็นตลาดการค้าขนาดใหญ่ของ 
นักสะสมทั่วโลก เนื่องจากความสวยงาม คุณค่า ความเก่าแก่ของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุของไทย  
ที่ประจักษ์ชัดต่อสายตาคนทั่วโลก เกิดการประมูลขายโบราณวัตถุให้นักธุรกิจหรือนักสะสมอยู่ต่อเนื่อง 
แต่ก็เหมือนดาบสองคม เมื่อมีความต้องการมาก แต่โบราณวัตถุถูกรัฐขึ้นทะเบียนเป็นสมบัติชาติ  
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เป็นจำนวนมาก เนื่องจากวัตถุทุกชิ ้นล้วนมีค่าต่อการศึกษา เก็บรวบรวมให้คนในชาติได้รับรู ้ถึง  
ความร่ำรวยทางวัฒนธรรมของชาติไทย ทำให้เกิดขบวนการลักลอบขุดค้น บุกรุกโบราณสถานเพื่อให้
ได้โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ และนำไปจำหน่ายกับนายทุนผู้มีความต้องการ หรือนำไปจำหน่ายโดย  
ผิดกฎหมายเนื่องจากโบราณวัตถุชิ้นนั้นถูกลักลอบจำหน่ายและหลุดพ้นสายตาจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
หน้าที่ป้องกันคุ้มครอง และรักษาสมบัติของชาติ ทำให้สมบัติทางวัฒนธรรมที่เป็นรากของไทย สูญ
หายยากจะได้กลับคืนมาสู่ต้นกำเนิดได้ 

การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุมีพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ควบคุมและกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
การขออนุญาตก่อนที่จะทำการค้า รวมทั้งกำหนดการควบคุมการส่งออกโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
ไปยังนอกอาณาจักร เพื่อควบคุมมิให้สมบัติหลุดพ้นไปจากประเทศได้ง่าย แต่เนื่องจากโบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุของไทยเป็นที่ต้องการของนักสะสมทั่วโลก อย่างที่นักลักขุดโบราณวัตถุเคยให้ข้อมูลว่า  

“ลูกปัดโบราณของไทยเป็นที ่นิยมทั ้งในประเทศและต่างประเทศ โดยกลุ ่มลูกค้าใน
ประเทศจะนิยมลูกปัดหิน เพ่ือเอาไว้ไปเลี่ยมทองห้อยคอ ส่วนลูกปัดแก้วทึบแสง เนื่องจากมีขนาดเล็ก
และมีจำนวนมากมักใช้เป็นส่วนประกอบสร้อยลูกปัดหิน พวกนี้จะส่งขายต่างประเทศ เพราะลูกค้า
ต่างชาติมักซื้อไปเป็นเครื่องประดับ”136  

นอกจากนี้ ความสำเร็จของการติดตามทวงคืนทับหลังปราสาทหนองหงส์ และทับหลัง
ปราสาทเขาโล้น137 ที่สะท้อนถึงปัญหาการลักลอบนำโบราณวัตถุออกไปสู่ต่างประเทศอย่างผิด
กฎหมาย ซึ่งขบวนการที่สามารถนำทับหลังที่เป็นหินขนาดใหญ่หลายตันออกนอกประเทศได้นั้น  
ต้องกระทำเป็นองค์กรอาชญากรรมที่ช ่วยเหลือกันในการนำโบราณวัตถุนั ้นออกนอกประเทศ 
ซึ่งประเทศไทยยังมีโบราณวัตถุที่สูญหายและรอการติดตามทวงคืนจากรัฐไทยอยู่เป็นจำนวนมาก  

การดำเนินการของขบวนการลักลอบนำโบราณวัตถุข้ามชาติจึงสามารถอธิบายได้ว่า  
เป็นการกระทำที่มีผู้กระทำความผิดหลายคนทำเป็นขบวนการ มีความเกี่ ยวข้องกับผู้มีอิทธิพลหรือ 
มีฐานะ การลักลอบนำออกไปใช้วิธีการทางเทคโนโลยีในการช่วยให้ความผิดสำเร็จ ทำให้รัฐไม่สามารถ
ปกป้องและคุ้มครองสิ่งเหล่านี้ได้ทัน จึงต้องพิจารณาว่า มีมาตรการใดที่จะปกป้อง คุ้มครอง สมบัติ  
ของชาติเหล่านี้ เพื่อทำให้รัฐสามารถแสวงหาพยานหลักฐานในการจับกุมกลุ่มหรือองค์กรผู้กระทำ

                                                           
136 นรุตม์ โล้กูลประกิจ, “โบราณคดีสะท้อนย้อนคิด: เมื่อนักโบราณคดีทางานกับนักลักขุด ที่ทุ่งคู้ลาพัน จังหวัดปราจีนบุรี” 
[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2565.แหล่งที่มา: https://journal.mcru.ac.th/cgi-bin/koha/opac-
detail.pl?biblionumber=28983 
137 กฤตนัย จงไกรจักร, “โบราณวัตถุท่ีรัฐบอกว่ายากกว่าหาไดโนเสาร์ วันน้ีเราทวงคืนกลับมาได้สำเร็จ” [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 15 
กุมภาพันธ์ 2565.แหล่งท่ีมา: https://themomentum.co/closeup-tanongsak-hanwong/ 
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ความผิดมาลงโทษได้ และป้องกันไม่ให้ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเหล่านี้หลุดพ้นออกไปจากชาติไทย  
โดยพิจารณาจากความหมายของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ  
การส่งออกของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ถูกต้องตามกฎหมาย มาตรการตามกฎหมายของไทย 
ที่ช่วยในการปกป้องคุ ้มครองโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ รวมทั้งมาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐานที่ไทยใช้ในการหยุดยั้งอาชญากรรมท่ีเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงในปัจจุบัน 

 
3.1.1 ความหมายของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
“โบราณวัตถุ” ตามความหมายทั่วไปที่ปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2554 ได้ระบุว่า  

“โบราณวัตถุ คือ สิ่งของโบราณที่เคลื่อนที่ได้ เช่น พระพุทธรูปเทวรูปศิลาจารึกมีอายุเก่า 
กว่า 100 ปีขึ้นไป”138  

นอกจากนี้ กฎหมายยังให้ความหมายของโบราณวัตถุ ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติ
โบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 บัญญัติว่า 

โบราณวัตถุ คือ สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือเป็นสิ่งที่
เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือที่เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถานซากมนุษย์หรือซากสัตว์ซึ่งโดย 
อายุหรือโดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของสังหาริมทรัพย์อันเป็น
ประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี139   

จากข้างต้นจะเห็นว่า พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศ ิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่ได้กำหนดอายุว่า โบราณวัตถุต้องมีอายุเท่าใดจึงจะเป็น
โบราณวัตถุ กล่าวไว้แตเ่พียงว่า เป็นสังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือเป็น
สิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือที่เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถานซากมนุษย์หรือซากสัตว์อันเป็น
ประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี โดยในประเด็นนี ้ กรมศิลปากรได้เคยให้
ความเห็นไว้ว่า  

“ตามหลักสากล เดิมใช้เกณฑ์ว่า โบราณวัตถุควรมีอายุไม่ต่ำกว่า 100 ปี แต่ปัจจุบัน
เนื่องจากสังคมโลกมีความก้าวหน้า และเปลี่ยนแปลงไปรวดเร็วมาก วัตถุสิ ่งของ หรือเครื่องมือ

                                                           
138 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 , โบราณวัตถุ [ออนไลน์] เข้าถึงเมื ่อ 15 ธันวาคม 2564.แหล่งที ่มา: 
https://dictionary.orst.go.th/ 
139 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 4. 
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เครื่องใช้หลายประเภทที่มี และใช้กันเมื่อประมาณ 30-50 ปี ที่ผ่านมาอาจหาได้ยาก หรือไม่พบแล้ว 
ในขณะนี้ เพราะเลิกทำ เลิกใช้ไป ดังนั้น วัตถุที่มีอายุประมาณ 50 ปีขึ้นไป จึงเข้าข่ายหรือสมควร
นับเป็นของเก่าของโบราณ หรือโบราณวัตถุได้”140  

อย่างไรก็ตาม การตีความเช่นนี้ก็ทำให้ยากต่อการตีความว่า วัตถุประเภทใดบ้างที่เข้าข่าย
เป็นโบราณวัตถุ การกำหนดอย่างกว้างเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐใช้ดุลพินิจมากเกินไป ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อประชาชนผู้ที่ไม่ทราบว่า สิ่งที่ตนครอบครองนั้น เข้าข่ายเป็นโบราณวัตถุหรือไม่ ซึ่งถ้าหาก
พบเจอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีที่อาจจะเป็นเพียง 
สิ่งประดิษฐ์ ซากสัตว์ที ่มีอายุไม่ถึงห้าสิบปี หรือโบราณวัตถุที่ขุดพบได้ก็อาจจะถูกตีความให้เป็น
โบราณวัตถุตามบทบัญญัติของกฎหมายโบราณสถานฯ ไดเ้ช่นเดียวกัน ส่งผลให้ หากมีการซื้อขายอาจ
ทำให้ประชาชนผู้ครอบครองมีความผิดได้   

“ศิลปวัตถุ” ตามความหมายทั่วไปที ่ปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 ได้ระบุว่า  

“ศิลปวัตถุ คือ วัตถุอันเป็นผลงานสร้างสรรค์ทางทัศนศิลป์ที่ประกอบด้วยศิลปลักษณะ 
เช่น ภาพเขียน รูปปั้น เครื่องลายคราม เครื่องถม”141  

ส่วนความหมายทางกฎหมายของศิลปว ัตถ ุตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัต ิ
โบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 กำหนดให้  

ศิลปวัตถุ คือ สิ่งที่ท าด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลป142 

จากข้างต้น จะเห็นว่า พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่ได้กำหนดว่า ศิลปวัตถุ มีประเภทใดบ้างหรือมีอายุเท่าใด 
เพียงให้คำนิยามกว้าง ๆ ไว้ กล่าวคือ ศิลปวัตถุ คือ สิ่งที่ทำด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูง 
โดยในทางศิลปะ หมายถึง เป็นสิ ่งที ่แสดงฝีมือทางการช่าง ว่า มีฝีมืออย่างยอดเยี ่ยม143 จาก
ความหมายข้างต้น จึงทำให้เกิดความยากลำบากในการตีความต่อประชาชนทั่วไปว่า สิ่งใดเป็น

                                                           
140 กรมศิลปากร, "คู ่มือการจัดทำทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื ่อ 20 ตุลาคม 2566. แหล่งที ่มา: 
https://finearts.go.th/storage/contents/detail_file/1WsWxgESixfCL5TxmNZa1oY1SZL8OGcIcUfPIJKC.pdf 
141 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554, ศิลปวัตถุ (ออนไลน์) , สืบค้นเม ื ่อ 15 ธันวาคม 2564, แหล่งที ่มา: 
https://dictionary.orst.go.th/ 
142 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 4. 
143 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554, ศิลปะ (ออนไลน์), สืบค้นเมื่อ 15 ธันวาคม 2564, แหล่งที่มา: 
https://dictionary.orst.go.th/ 
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ศิลปวัตถุ เช่น โบราณวัตถุหากมีความสวยงามมีคุณค่าสูงแต่ถ้าไม่ได้ขึ้นทะเบียนโดยรัฐ จะทำให้
โบราณวัตถุนั้นเป็นศิลปวัตถุด้วยเช่นกัน ซึ่งทำให้หากไม่ได้รับการตรวจสอบอย่างชัดเจนว่า สิ่งนั้นเป็น
โบราณวัตถุที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์อาจทำให้เกิดการซื้อขายในเอกชนและทำให้โอกาสในการ
รักษาโบราณวัตถุชิ้นนั้นหลุดรอยไปได้  

นอกจากนี ้สิ่งเทียมโบราณวัตถุและศิลปวัตถุก็อยู ่ในบังคับของพระราชบัญญัต ิ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ด้วยเช่นกัน โดยมี
ความหมายว่า  

“สิ่งเทียมโบราณวัตถุ” หมายความว่า สิ่งที่ท าเทียมโบราณวัตถุหรือส่วนของโบราณวัตถุ 
ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือที่อยู่ในความครอบครองของกรมศิลปากร 

“สิ่งเทียมศิลปวัตถุ” หมายความว่า สิ่งที่ท าเทียมศิลปวัตถุหรือส่วนของศิลปวัตถุที่ได้ 
ขึ้นทะเบียนไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือที่อยู่ในความครอบครองของกรมศิลปากร 

“ท าเทียม” หมายความว่า เลียนแบบ จ าลอง หรือท าเอาอย่างด้วยวิธีการใด ๆ ให้เหมือน
หรือคล้ายของจริง  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีขนาด รูปลักษณะ และวัสดุอย่างเดิมหรือไม1่44 

โดยสิ ่งเทียมศิลปวัตถุที ่กรมศิลปากรเก็บรักษาไว้ ส่วนใหญ่นำไปใช้ในการบริการ 
ทางการศึกษา เช่น ใช้ในการจัดนิทรรศการเคลื่อนที ่ภายนอก หรือในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
ใช้สำหรับผู้เข้าชมที่พิการทางสายตา เพ่ือให้สามารถผู้พิการไดจ้ับต้องได้145 

ดังนั้น โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ สิ่งเทียมศิลปวัตถุ ล้วนตกอยู่ภายใต้ 
การบังคับของพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ท้ังส้ิน การจะทำการค้าหรือทำการใดก็ตามจึงต้องปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย
กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุจึงเป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติที ่ร ัฐให้
ความสำคัญเป็นอย่างยิ ่ง เนื่องจากสิ่งเหล่านี้เป็นรากฐานของชาติ วัฒนธรรม ประเพณี จึงได้มี  
การกำหนดหลักเกณฑ์เพื่อปกป้อง คุ้มครอง ดูแล อย่างเคร่งครัด การปกป้องทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
เหล่านี้ จึงเป็นหน้าที่สำคัญของคนในชาติทุกคนที่ต้องช่วยกันดูแล มิใช่เป็นหน้าที่ของบุคคลใด  
บุคคลหนึ่งเท่านั้น ทำให้ต้องบัญญัติกฎหมายให้ครอบคลุมทุกกรณีที่เกี่ยวข้อง เพื่อปกป้อง คุ้มครอง
ดูแลโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับการค้าในเชิงพาณิชย์ของโบราณวัตถุ 

                                                           
144 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 4. 
145 กรมศิลปากร, "คู่มือการจัดทำทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 2566. แหล่งที่มา: 
https://finearts.go.th/storage/contents/detail_file/1WsWxgESixfCL5TxmNZa1oY1SZL8OGcIcUfPIJKC.pdf 
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3.1.2 การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ รวมถึงสิ่งทำเทียมสามารถทำการค้าได้ เพียงแต่หากอธิบดี 
กรมศิลปากร เห็นว่า โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดที่มิได้อยู่ในความครอบครองของกรมศิลปากร  
มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ อธิบดีกรมศิลปากร 
มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ ้นทะเบียนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั ้น ส่วนในกรณี 
ที่อธิบดีกรมศิลปากร เห็นว่า โบราณวัตถุใดไม่ว่าจะได้ขึ ้นทะเบียนแล้วหรือไม่ หรือศิลปวัตถุใด  
ที่ได้ขึ ้นทะเบียนแล้ว สมควรสงวนไว้เป็นสมบัติของชาติ อธิบดีกรมศิลปากรมีอำนาจประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั ้น เป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ห้าม 
ทำการค้า และหากเห็นสมควรเก็บรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ ให้อธิบดี กรมศิลปากรมีอำนาจ 
จัดซื้อโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นไว้ได้146 กล่าวคือ จะมีการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
เพื่อห้ามทำการค้า ซึ่งเมื่อมีการขึ้นทะเบียนแล้ว ได้กำหนดห้ามมิให้ผู ้ใดทำการค้าในโบราณวัตถุ 
หรือศิลปวัตถุชิ้นนั้น  

นอกจากนี้ บุคคลใดจะซ่อมแซม แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ขึ้น
ทะเบียนแล้วไม่ได้ เว้นแต่ จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากร และถ้าหนังสืออนุญาต
นั้นกำหนดเงื ่อนไขไว้ประการใดก็ต้องปฏิบัติตามเงื ่อนไขนั ้นด้วย 147 นอกจากนี้ยังมีการรับซื ้อ
โบราณวัตถุที่เอกชนขุดค้นได้ แต่ปัญหาที่พบก็คือ ถึงแม้มีกฎหมายรับซื้อโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
ที่ขุดค้นได้โดยให้ราคา 1 ใน 3 ของราคาประเมินก็ตาม148 แต่เมื่อเทียบกับราคาโบราณวัตถุในตลาด
ของการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุแล้ว พบว่า มีมูลค่าการซื้อขายที่สูงกว่ามาก จึงไม่มีผู้ใดคิดจะนำ
โบราณวัตถุที่ขุดได้ไปให้กรมศิลปากรแต่อย่างใด โดยการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุสามารถ
จำแนกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

1) โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่อยู่ในความดูแลของกรมศิลปากร  ได้แก่ โบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่อยู่ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
แหล่งโบราณคดี อุทยานประวัติศาสตร์ต่าง ๆ ที่รัฐให้การคุ้มครอง เช่น การประกาศเขตโบราณสถาน
ต่าง ๆ โดยหน่วยงานที ่ร ับผิดชอบจะจัดทำทะเบียนบัญชีแสดงทรัพย์สินของแผ่นดินไว้ในรูป  
ของทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และบัตรประจำวัตถุแต่ละรายการไว้ 

                                                           
146 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 14. 
147 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 15. 
148 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 24. 
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2) โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ในครอบครองของวัดและเอกชน  โดยสำรวจทำบัญชี 
และคัดเลือกโบราณวัตถุ ศิลปวัตถ ุช ิ ้นสำคัญและมีค ุณค่าพ ิเศษและประกาศขึ ้นทะเบ ียน  
ในราชกิจจานุเบกษา 

การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ จะทำให้ทราบถึงจำนวน ชนิด ประเภท ขนาด 
และลักษณะพิเศษของโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่มีอยู่ในประเทศไทย เพื่อเป็นหลักฐานที่สำคัญและเป็น
ประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าทางด้านศิลปะ ประวัติศาสตร์และโบราณคดีของชาติต่อไป 

กระบวนการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ มีข้ันตอนการดำเนินการ 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) สำรวจโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุท่ัวราชอาณาจักร ซึ่งมีแหล่งที่ต้องไปสำรวจได้แก่ 

   1.1 สำรวจวัดที่สำคัญ ๆ หรือวัดที่มีอายุเก่าแก่ตามจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ 

  1.2 สำรวจตามบ้านของเอกชนที่เก็บรักษาโบราณวัตถุไว้ 

  1.3 สำรวจตามพิพิธภัณฑสถานของเอกชน 

  1.4 สำรวจตามร้านค้าโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 

  1.5 สำรวจตามส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

 2) ทำบัญชีรายละเอียดและถ่ายภาพโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุทุกชิ้นที่สำรวจพบ 

3) วิเคราะห์ วิจัย และประเมินคุณค่าโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุทุกชิ้นที่สำรวจพบ 

4) นำเสนอข้อมูลโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ โดยละเอียดให้คณะกรรมการระดับกรม  
ตรวจพิจารณาคัดเลือก 

5) นำบัญชีรายการโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการฯ เสนอ
ให้อธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิมพ์ประกาศขึ้นทะเบียน  
ในราชกิจจานุเบกษา 

6) แจ้งให้แก่วัด หรือเจ้าของผู้ครอบครองโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่ได้ขึ้นทะเบียนรับทราบ
พร้อมแจ้งระเบียบปฏิบัติและการดูแลรักษา ตลอดจนการเผยแพร่และติดตามเมื่อเกิดการโจรกรรม 
สูญหาย 
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ขั้นตอนการพิจารณาคัดเลือกเพื่อขึ้นทะเบียน 

ภัณฑารักษ์ที่สำรวจโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ต้องกำหนด วิเคราะห์ จะจำแนกโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุในเบื้องต้น ตามหลักวิชาการในการกำหนดอายุสมัยโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ โดยยึดถือ  
การวิเคราะห์จำแนก และกำหนดอายุสมัยตามรูปแบบศิลปะในประเทศไทย ตลอดจนการจัดทำบัญชี
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ตามหลักการมาตรฐานการทำบัญชีโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ของพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ จากนั้นดำเนินการจัดแยกเป็นรายอำเภอ จังหวัด พร้อมภาพถ่ายประกอบ นำรายละเอียด  
ที่ได้จัดทำเสนอคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกเพื่อเตรียมการประกาศขึ้นทะเบียน คณะกรรมการ
พิจารณาประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญทางศิลปะและโบราณคดี ทั้งภายในกรมศิลปากร  
และผู้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอก 

หลักเกณฑ์ในการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ในครอบครองของวัด 
และเอกชน 

การพิจารณาประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ มีองค์ประกอบในการพิจารณา 
โดยการกำหนดเกณฑ์ในการพิจารณา และประเมินคุณค่าโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุแต่ละรายการ  
โดยวัตถุดังกล่าว ต้องมีเกณฑ์คุณค่า ดังนี้ 

1) เป็นโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุท่ีมีคุณค่าทางด้านศิลปะ ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี 

2) มีคุณค่าความสวยงามพิเศษ หรือแสดงถึงเอกลักษณ์ ฝีมือของท้องถิ่นโดยเฉพาะ 

3) เป็นโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุท่ีหาได้ยากในปัจจุบัน 

4) เป็นโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่มีหลักฐาน ประวัติความเป็นมาที่เด่นชัด เป็นที่เคารพ  
นับถือของท้องถิ่น 

5) เป็นโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่มีหลักฐานการจารึกระบุบอกความเก่าแก่แห่งอายุสมัย  
ในการสร้าง 

6) เป็นโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่มีคุณค่าทางศิลปกรรม เป็นแบบอย่างทางสกุลช่างศิลปะ 
และความรู้ทางเทคโนโลยี 

ขั้นตอนการประกาศขึ้นทะเบียน 

1) จ ัดทำทะเบียนบัญชีรายละเอ ียดโบราณวัตถุตามจำนวนและรายการที ่ผ ่าน
คณะกรรมการคัดเลือกแล้วพร้อมภาพถ่ายประกอบแต่ละชิ้น  
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2) ผ่านกระบวนการทางกฎหมาย จากกลุ ่มนิติการ กรมศิลปากรในการพิจารณา  
ประกาศกรมศิลปากรขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 

3) นำเสนออธิบดีกรมศิลปากรลงนามประกาศกรมศิลปากร และส่งสำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิมพ์ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

4) ทำหนังสือแจ้งผู้ครอบครอง และส่งสำเนาประกาศราชกิจจานุเบกษา และระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการดูแลรักษาให้กับเจ้าอาวาส หรือบุคคล หน่วยงาน ที่เป็นเจ้าของหรือดูแล
รักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่ได้ประกาศข้ึนทะเบียน 

 5) จัดทำบัตรประจำวัตถุ ฐานข้อมูลโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่ได้ขึ้นทะเบียน เพื่อการเก็บ
หลักฐานและการศึกษาและค้นคว้าวิจัยต่อไป149 

 ยกตัวอย่างเช่น เมื ่อวันที ่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 อธิบดีกรมศิลปากรได้ลงนาม 
ในประกาศกรมศิลปากร เรื่อง ขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่มิได้อยู่ในความครอบครอง  
ของกรมศิลปากร รวม 110 แห่ง จำนวน 653 รายการ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 14  
แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ซึ่งราชกิจจานุเบกษาได้เผยแพร่เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2566 ดังรายละเอียด
และภาพถ่ายที่แนบท้ายประกาศนี้ เช่น  

 “1. พิพ ิธภ ัณฑ ์ช ุมชนตรอกข ้าวเม ่า แขวงบ ้านช ่ างหล ่อ เขตบางกอกน ้อย 
กรุงเทพมหานคร จำนวน 19 รายการ  

  1.1 พระพุทธรูปปางสมาธิ ศิลปะรัตนโกสินทร์ตอนต้น พุทธศตวรรษที่ 24 ชนิด 
โลหะผสม เทคนิคลงรักปิดทอง ประดับกระจก ขนาดตักกว้าง 20 เซนติเมตร สูงเฉพาะองค์พระ 
32.5 เซนติเมตร ฐานกว้าง 31 เซนติเมตร สูงรวมฐาน 48 เซนติเมตร”150  

 จากข ้างต ้นจะเห ็นว ่า พระราชบ ัญญัต ิ โบราณสถาน โบราณว ัตถ ุ  ศ ิลปว ัตถ ุ  และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 กำหนดให้ วัตถุที่ต้องห้ามทำการค้า คือ 1. โบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุท่ีอยู่ในความครอบครองของรัฐที่เป็นสมบัติชาติ เช่น โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ขึ้นทะเบียน
โดยกรมศิลปากรเพื่อห้ามทำการค้า โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่อยู่ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  และ  

                                                           
149 คลังเอกสารสาธารณะ, "การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 2566. แหล่งท่ีมา: 
http://www.openbase.in.th/node/868 
150 ประกาศกรมศิลปากร เร่ือง ขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ. (2566, 31 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 140. 
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2. โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน เช่น โบราณวัตถุที่ขุดพบในแหล่งโบราณคดี 
ซึ ่งไม่สามารถกล่าวอ้างได้ว ่า เป็นมรดกตกทอดของตน ส่วนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุอื ่น ๆ 
นอกเหนือจากกรณีข้างต้น เช่น พระพุทธรูปปางสมาธิข้างต้นที่อยู่ในพิพิธภัณฑ์ชุมชนตรอกข้าวเม่า 
จะไม่สามารถทำการค้าไปยังเอกชนได้อีกต่อไป เพราะเป็นสมบัติชาติที่กรมศิลปากรให้การรับรองแล้ว
และถือว่าเป็นวัตถุที่ต้องควบคุมในการทำการค้า ซึ่งการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ กรมศิลปากร 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการคุ้มครองสมบัติของชาติได้กำหนดหลักเกณฑ์ ดังนี้  

การค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 

หลักเกณฑ์ที่กรมศิลปากรกำหนดเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุเพื่อไม่ให้สมบัติ
ของชาติตกไปอยู่กับเอกชนนั้น ได้ให้บุคคลที่จะประสงค์จะทำการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มิได้ 
ห้ามทำการค้า151 ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรในการขอรับใบอนุญาตและได้รับ 
การอนุญาตก่อน โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดในกฎกระทรวง152 
โดยหลังจากได้รับคำขอรับใบอนุญาตแล้ว กรมศิลปากรจะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปทำการ
ตรวจสอบการดำเนินการของสถานการค้านั ้น และกำหนดประเภทของสถานการค้าที ่ขออนุญาต  
เช่น เป็นสถานการค้าที่ทำการค้าโบราณวัตถุ  หรือสถานที่ทำการค้าศิลปวัตถุ หรือสถานที่ทำการค้า 
ทั้งโบราณวัตถุและศิลปวัตถุทั้งสองประเภท โดยใบอนุญาตให้ประกอบการค้าโบราณวัตถุมีผลใช้ได้ 
ปีต่อปี 

ทั้งนี้ เมื่อผู้ประกอบการค้าจะขอต่อใบอนุญาตเพื่อจะได้ทำการค้าโบราณวัตถุในปีต่อไป 
ก็จะต้องยื ่นคำขอต่อใบอนุญาต ในกรณีนี ้กรมศิลปากรจะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที ่ไป
ตรวจสอบการดำเนินการของสถานการค้าที่ขอต่อใบอนุญาตเช่นเดียวกับขั้นตอนการขออนุญาตเปิด
ทำการค้าผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องจัดทำบัญชีรายการโบราณวัตถุที่อยู่ในความครอบครองของตนและ
รักษาบัญชีนั้นไว้ ณ สถานที่ทำการค้านั้น และพร้อมที่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบได้ตลอดเวลา
เนื่องจาก กรมศิลปากรให้ความสำคัญกับการที่ผู้ประกอบการค้าจะต้องจัดทำบัญชีรายการโบราณวัตถุ
ในความครอบครองให้ถูกต้องครบถ้วน โดยต้องระบุถึงวิธีการที่ได้มาจากใคร เมื่อใด และเมื่อมีการ
จำหน่ายไปให้ระบุด้วยว่า จำหน่ายให้ใคร เมื่อใด153 เพื่อควบคุมให้สถานที่ทำการค้าโบราณวัตถุและ

                                                           
151 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 19. 
152 กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 
153 สุรชาติ พยัฆพรม"มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบค้าโบราณวัตถุ" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , คณะ
นิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 48. 
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ศิลปวัตถุปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายที่ถูกต้อง โดยสามารถระบุที่มาของโบราณวัตถุได้อย่างชัดเจน
ว่าได้มาอย่างถูกต้อง มิได้นำมาจากวัตถุที่ถูกลักขุดอันเป็นการมิชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด 

ส่วนกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า มีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มิชอบด้วยกฎหมายไว้  
ในการครอบครอง พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จะมีอำนาจเข้าไปในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่
แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ 
ในเวลากลางวัน หรือระหว่างเวลาทำการของสถานที่เหล่านั้น เพื่อตรวจดูว่า ได้มีการปฏิบัติถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ หรือเพื่อตรวจดูว่า มีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุ 
หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือมีสิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ
ที่มิได้ปฏิบัติตามประกาศที่อธิบดีกำหนดอยู่ในสถานที่นั้นหรือไม่ และในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า  
มิได้มีการปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือมีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือสิ่งเทียม
โบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียม
ศิลปวัตถุที่มิได้ปฏิบัติตามประกาศที่อธิบดีกำหนด พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอำนาจยึดหรืออายัด
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุนั้นเพื่อประโยชน์ในการ
ดำเนินคดีได้154 โดยพนักงานเจ้าหน้าที ่ในกรณีนี ้ คือ เจ้าหน้าที ่รัฐหลายฝ่าย ทั ้งของกระทรวง
ว ัฒนธรรม กรมศิลปากร กรมศุลกากรที ่ถ ูกแต่งตั ้งกำหนดให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที ่ตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ทำให้การดำเนินการมีความทับซ้อนกันและมีอำนาจจำกัดเพียง 
ไม่ก่ีสถานที่เท่านั้น  

 ทั ้งนี ้ หากผู ้ใดทำความผิดฐานฝ่าฝืนค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย คือ ทำการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ห้ามทำการค้า หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่อธิบดีกำหนดไว้ในหนังสืออนุญาต คือ การจำหน่ายโบราณวัตถุของกลุ่มบุคคลที่ลักลอบขุด
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ แล้วมาขายช่องทางออนไลน์ อันเป็นลักษณะที ่ไม่ได ้ขออนุญาตจาก 
กรมศิลปากร ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ155 หรือ
ผู้ใดทำการค้าโบราณวัตถุโดยมิได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี
หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ156  

นอกจากนี้ หากวัตถุที่ทำการค้ามีความเกี่ยวข้องกับเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้มา 
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ผู้ฝ่าฝืนหรือกระทำผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุ 
                                                           
154 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 21. 
155 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 36. 
156 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 37. 
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และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ก็ต้องรับโทษทางอาญาท่ีสูงมาก เช่น ความผิดฐานซ่อนเร้น 
จ าหน่าย เอาไปเสียหรือรับไว้ซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้มาโดยการกระท าความผิด 157 
กล่าวคือ ผู้ใดซ่อนเร้น จำหน่าย เอาไปเสีย หรือรับซื้อ รับจำนำ หรือรับไว้โดยประการใด ๆ  ซึ่ง
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุอันได้มาโดยการกระทำความผิดตามมาตรา 31 คือ เก็บได้ซึ ่งโบราณวัตถุ 
หรือศิลปวัตถุที ่ซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งโดยพฤติการณ์ซึ ่งไม่มีผู ้ใดสามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของได้  
และเบียดบังเอาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นเป็นของตนหรือของผู้อื่น เช่น การขุดโครงกระดูกโบราณ 
ยุคหินใหม่เพ่ือเอาโบราณวัตถุไปขายในช่องทางออนไลน์ และมีพฤติกรรมถ่ายทอดสดว่า ตนกำลังขุดค้น
โครงกระดูกเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของวัตถุ เพ่ือเป็นช่องทางให้นายทุนมารับซื้อได้สะดวกข้ึน158 ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ถ้าการกระทำผิดได้กระทำไปเพ่ือการค้า 
ผู้กระทำผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ  

ความผิดฐานบุกรุกโบราณสถาน หรือท าให้เสียหาย ท าลายโบราณสถาน159 กล่าวคือ 
ผู้ใดบุกรุกโบราณสถาน หรือทำให้เสียหาย ทำลาย ทำให้เสื่อมค่าหรือทำให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงโบราณสถาน
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ถ้าการกระทำความผิด
เป็นการกระทำต่อโบราณสถานที่ได้ข้ึนทะเบียนแล้ว ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับ 
ไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ เช่น การดำเนินคดีกับกลุ ่มบุคคลที่บุกรุกและขุดหน้าดิน 
ในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานภูเขาน้อย อ.สิงหนคร จ.สงขลา ทำให้โบราณสถานได้รับความเสียหาย เน่ืองจาก
มีการสไลด์ของหน้าดินที่ส่งผลกระทบกับเจดีย์เขาน้อย ซึ่งเป็นโบราณสถานสำคัญ อายุกว่า 1,400 ปี 
โดยจับกุมผู้กระทำความผิดได้จำนวน 5 ราย ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ได้ตั ้งคณะทำงานสืบทรัพย์ดำเนินการ
ตรวจสอบทรัพย์สินของผู ้กระทำความผิดกับพวกพบว่า มีส่วนเกี ่ยวข้องในฐานความผิดฟอกเงิน 
จึงรายงานไปยังเลขาธิการ ปปง. และต่อมา คณะกรรมการธุรกรรม ปปง. ได้มีมติให้ยึดทรัพย์สิน 
(ท่ีดิน) จำนวน 5 แปลง และ สภ.สิงหนคร ได้รวบรวมหลักฐานดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดกับพวก 
จำนวน 4 ราย ในความผิดฐานร่วมกันฟอกเงิน ตามความผิดของกฎหมายป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินอีกส่วนหนึ่ง160 

                                                           
157 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 31 ทวิ. 
158 พิพัฒน์ กระแจะจันทร์, "ไลฟ์ขายโบราณวัตถุ ค่านิยมผิดๆ ของผู้มั่งมี ทำลายมรดกของชาติ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 
2566. แหล่งท่ีมา: https://thestandard.co/live-video-selling-antiquities/ 
159 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 32. 
160 สำนักข่าวประชาสัมพันธ์ , "บิ๊กโจ๊ก แถลงผลการสืบสวนคดีบุกรุกโบราณสถานเขาน้อย อ.สิงหนคร จ.สงขลา รวบ 5 ผู้ต้องหา
คดีฟอกเงิน รวมมูลค่ากว่า 1 ล้านบาท" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 2566. แหล่งที่มา: 
https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG230916194400044 
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จะเห็นได้ว่า โทษของการฝ่าฝืนกฎหมายค่อนข้างสูงมีทั้งโทษจำคุกและโทษปรับ และยัง
พบความผิดมีความเกี่ยวข้องกับคดีร้ายแรงอย่างคดีในฐานความผิดฟอกเงินอีกด้วย แต่ปัจจุบันก็ยัง
ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีการค้าโบราณวัตถุโดยผิดกฎหมายในรูปแบบใหม่ๆ ทั้งช่องทางออนไลน์และ
ช่องทางปกติอยู่เป็นประจำ เช่น มีกลุ่มบุคคลลักลอบขุด ค้า โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ โดยลักลอบขุด
โบราณวัตถุในพื้นที่หลายจังหวัดในภาคเหนือและ จ.ราชบุรี และนำโบราณวัตถุไปขายผ่านทางสื่อ
ออนไลน์ โดยใช้อุปกรณ์เครื่องสแกนโลหะ ในการค้นหาโบราณวัตถุเมื่อพบเป้าหมายแล้วก็จะทำการ
ขุดหาโบราณวัตถุที่ฝังอยู่ตามพื้นดิน จากนั้นก็จะนำมาขายให้พ่อค้าคนกลาง ซึ่งมีการประกาศขาย
ผ่านแอพพลิเคชัน Facebook161 ซึ่งเห็นได้ว่า รูปแบบการกระทำความผิดใช้ช่องทางเทคโนโลยี 
เพ่ิมมากข้ึน ทั้งๆ ที่โทษตามความผิดดังกล่าวเป็นโทษที่สูงกว่าความผิดอาญาทั่วไป 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 ไม่ได้ห้ามที่จะทำการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ รวมถึงสิ่งทำเทียม ทำให้เอกชนสามารถ
เป็นเจ้าของโบราณวัตถุและทำการค้าโบราณวัตถุ ได้ภายใต้การขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ 
อย่างถูกต้อง หรือสามารถครอบครองโบราณวัตถุได้ เช่น ได้รับโอนกรรมสิทธิ์โบราณวัตถุโดยวิธีให้ 
ในกรณีที่เป็นโบราณวัตถุที่มีเหมือนกันอยู่มากเกินต้องการ อธิบดีกรมศิลปากรจะอนุญาตให้เพื่อเป็น
รางวัล หรือค่าแรงงานแก่ผู้ขุดค้นก็ได้ แต่ต้องมีการทำหลักฐานกำกับโบราณวัตถุที่มีการโอนด้วย162 
เมื ่อโบราณวัตถุมีมูลค่าในตลาดที่สูงและมีความต้องการมากจากสังคมโลก ทำให้ อาจมีการนำ
โบราณวัตถหุรือศิลปวัตถุทีเ่อกชนเป็นผู้ครอบครอง หรือได้ซื้อจากร้านค้านำออกไปนอกราชอาณาจักร
โดยเล็ดรอดจากสายตาของเจ้าหน้าที่รัฐ จึงต้องมีกฎหมายควบคุมการส่งหรือนำโบราณวัตถุออกนอก
ราชอาณาจักร ดังนี้  

3.1.3 การส่งหรือน าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร 
สำหรับการส่งหรือนำโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักร163นั้น แยกได้สองลักษณะ ได้แก่ 

การส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการเด็ดขาด และการส่งหรือนำ
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว164 เพื่อวัตถุประสงค์ใดอย่างหนึ ่ง 

                                                           
161 PPTV Online, "เตือน! ซื้อ-ขายสมบัติโบราณ มีโทษหนัก! ปรับ 1 ล้านบาท จำคุกถึง10 ปี" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 
2566. แหล่งที่มา: https://www.thaipbs.or.th/news/content/331268 
162 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 18. 
163 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 22. 
164 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 23. 
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แล้วต้องนำกลับเข้ามาอีก เช่น ออกไปเพ่ือจัดแสดงนิทรรศการ เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือสักการบูชา
เพราะต้องย้ายถ่ินพำนัก165 มีหลักเกณฑ์การส่งหรือนำออกนอกราชอาณาจักรแตกต่างกันออกไป  

1) การส่งหรือน าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการเด็ดขาด 
เมื ่อโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุเป็นสิ ่งที ่ถูกควบคุมโดยรัฐเนื ่องจากเป็นทรัพย์สิน 

ทางวัฒนธรรมของชาติ รัฐจึงห้ามมิให้ผู้ใดส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ไม่ว่าโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุนั้นจะเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วหรือไม่ ออกนอกราชอาณาจักร  
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร โดยการขออนุญาตนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง166 ดังนี้ 

1. การตรวจพิสูจน์โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที ่ประสงค์จะส่งหรือนำออกนอก
ราชอาณาจักร  

การตรวจพิสูจน์ คือ การตรวจสอบว่าโบราณวัตถุหรือศิลปวั ตถุนั ้น ๆ เป็น
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี หรือศิลปะ หรือไม่ ซึ่งในการตรวจ
พิสูจน์โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่จะส่งหรือนำออกนอกราชอาณาจักรนั้นจะมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
ซึ่งอธิบดีกรมศิลปากรแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ คือ คณะกรรมการ
ตรวจพิสูจน์โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ขออนุญาตส่งหรือนำออกนอกราชอาณาจักร มีอำนาจหน้าที่ 
ทำการตรวจพิสูจน์เพื่อกำหนดอายุ สมัย ขนาด รูปลักษณะ และราคาประเมินของโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุ พร้อมทั้งตรวจสอบดูว่าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุดังกล่าวเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
ที่กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนหรือห้ามทำการค้าหรือไม่ แล้วบันทึกผลการตรวจพิสูจน์เสนอ
ต่ออธิบดีกรมศิลปากรซึ่งเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุญาตการส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออก 
นอกราชอาณาจักรเพ่ือพิจารณาต่อไป167 

2. หากโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่จะส่งออกเป็นพระพุทธรูปหรือรูปเคารพในทาง
ศาสนาผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องระบุวัตถุประสงค์ในการส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุดังกล่าว
ออกนอกราชอาณาจักรไว้ในคำขออย่างชัดเจนด้วย 

                                                           
165 กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 
166 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 22. 
167 กรมศิลปากร, “ระบบ National Single Window (NSW) นำเข้า ส่งออก โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ กรมศิลปากร” [ออนไลน์] 
เข้าถึงเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2565. แหล่งท่ีมา:
https://www.finearts.go.th/storage/contents/file/tAOmPuN1rPZbcIwwfB4GLy1JNIzbyZq900oArJwn.pdf 
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3. โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้รับอนุญาตให้ส่งหรือนำออกนอกราชอาณาจักร
จะต้องมีตราตะกั่วรูปพระคเณศ พร้อมกับบัตรแสดงหมายเลขที่ใบอนุญาตตามที่กรมศิลปากรกำหนด 
ผูกหรือผนึกติดกับโบราณวัตถุนั้นทุกชิ้น 

4. ในคำขอรับใบอนุญาตส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร  
ผู้ขอใบอนุญาตจะต้องระบุให้ชัดเจนว่า โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นจะส่งไปยังผู้ใดและระบุที่อยู่ เมือง 
และชื่อประเทศที่จะส่งโบราณวัตถุนั้นไป และผู้ขอใบอนุญาตจะต้องระบุไว้ให้ชัดเจนในคำขอว่า  
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่จะส่งไปนั้นตนได้มาจากใคร ที่ใด เมื่อวันเดือนปีใด พร้อมทั้งต้องแนบ
หลักฐานหรือคำรับรองการได้มาซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุสิ่งนั้นมาพร้อมกับคำขอรับใบอนุญาต
ด้วย168 อันเป็นพิสูจน์ได้อย่างแน่ชัดว่า เป็นวัตถุท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ทั้งนี้ ผู้ขอรับใบอนุญาตให้ส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร
ต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ทั้งนี้ เป็นไปตามอัตราและรายละเอียดที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง
ฉบับที่ 6 ลงวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2539 เช่น หากกรมศิลปากรเห็นว่า มีอายุตั ้งแต่สมัยอยุธยา 
ขึ้นไป ต้องเสียค่าธรรมเนียม 2,000 บาท169 และหากพบการฝ่าฝืนในกรณีผู้ที่ส่งหรือนำโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุท่ีมิได้ขึ้นทะเบียนออกนอกราชอาณาจักรเป็นการถาวร ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปี 
หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ170 หากเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ขึ้นทะเบียนแล้ว 
ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีและปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท171 

2) การส่งหรือน าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
 การส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว  นั้น 
หากบุคคลใดจะส่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว  เพื่อการใด 
การหนึ่ง เช่น จัดแสดงนิทรรศการ ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดีกรมศิลปากร ในกรณีที่อธิบดี
กรมศิลปากรมีคำสั่งไม่อนุญาต ผู้ขอมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งของอธิบดีกรมศิลปากรต่อรัฐมนตรีภายใน
กำหนดสามสิบวันนับแต่วันทราบคำสั่ง คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด  อันเป็นการใช้อำนาจรัฐ
ทางปกครองในการควบคุมการส่งหรือนำโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักร 

                                                           
168 สุรชาติ พยัฆพรม"มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบค้าโบราณวัตถุ" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะ
นิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 51. 
169 กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504,ข้อ 2 (1). 
170 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศลิปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 38. 
171 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 39. 
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ในกรณีอธิบดีกรมศิลปากรเห็นสมควรหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมวินิจฉัย
ให้ออกใบอนุญาตให้ผู้ยื่นคำขอส่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
และเม่ือผู้ยื่นคำขอได้ยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข วิธีการและข้อกำหนดว่าด้วยการวางเงินประกัน และ
หรือการชำระค่าปรับตามที่กำหนดในกฎกระทรวงเกี่ยวแก่การส่งโบราณวัตถุและศิลปวัตถุออกนอก
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวแล้ว ก็ให้อธิบดีกรมศิลปากรออกใบอนุญาตให้ผู้ยื่นเรื่องราวส่งหรือนำ
วัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้172 โดยการวางหลักทรัพย์เพ่ือเป็นการประกันการส่งหรื
อนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร เป็นข้ันตอนการดำเนินการเฉพาะสำหรับการส่งหรื
อนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเท่านั้น โดยผู้รับใบอนุญาต
จะต้องดำเนินการวางเงินประกันเป็นเงินสด หรือวางหลักทรัพย์เป็นพันธบัตรรัฐบาลไทยหรือพันธบัตร
ที่รัฐบาลค้ำประกัน หรือวางหลักประกันเป็นหนังสือค้ำประกันธนาคาร เพ่ือเป็นหลักประกันการชำระ
ค่าปรับในกรณีผู้รับใบอนุญาตไม่ส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้รับอนุญาตกลับเข้ามาภายใน
ราชอาณาจักรภายในระยะเวลาที่กำหนด173 

ตัวอย่างศิลปวัตถุที่สามารถอนุญาตให้ส่งหรือน าออกนอกราชอาณาจักร 

1. ประติมากรรมที ่เป็นรูปปั ้น รูปหล่อ เช่น พระพุทธรูป เทวรูป พระโพธิสัตว์
พระภิกษุ 

2. ประติมากรรมแกะสลักจากไม้  เช ่น ปลา นกคุ ้ม เต ่า ต ุ ๊กตาที ่ทำขึ ้นใหม่ 
เช่น ตุ๊กตาสวัสดี ตุ๊กตาเด็ก ตุ๊กตาชาววัง รูปปั้นเจ้าเงาะ 

3. ภาพเขียน 

4. สถาปัตยกรรมจำลอง หรือ ชิ้นส่วนสถาปัตยกรรม เช่น ศาลพระภูมิ/ศาลเจ้าที่ 
ทำจากปูนซีเมนต์หรือวัสดุสังเคราะห์ 

ตัวอย่างโบราณวัตถุที่ไม่อนุญาตให้ส่งหรือน าออกนอกราชอาณาจักร 

1. ประติมากรรมที่เป็นรูปเคารพและสัญลักษณ์ในศาสนา อายุตั้งแต่ 100 ปีขึ้นไป 
เช่น พระพุทธรูป พระโพธิสัตว์ รอยพระพุทธบาท พระสาวก ภิกษุณี เทวดา  แผงพระพิมพ์ เทวรูป 
ศิวลึงค์ ฐานรูปเคารพ พระเยซู พระแม่มารี ฯลฯ 

                                                           
172 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 23. 
173 สุรชาติ พยัฆพรม"มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบค้าโบราณวัตถุ" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , คณะ
นิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 53. 
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2. ชิ้นส่วนโบราณสถานและส่วนประกอบสถาปัตยกรรม อายุตั ้งแต่ 100 ปีขึ ้นไป 
เช่น เสาประดับกรอบประตู บานประตู หน้าต่าง ซุ้มบันแถลง ทับหลัง หน้าบัน ช่อฟ้า นพศูล คันทวย
ดาวเพดาน เสมา กระเบื้อง ปูพื้น เสาหงส์ ฯลฯ 

3. จารึกและเอกสารโบราณ อายุตั้งแต่ 100 ปีขึ้นไป 
4. พระพิมพ์โบราณ อายุตั้งแต่สมัยอยุธยาขึ้นไป 
5. เครื่องมือ เครื่องใช้ เครื่องประดับ 

5.1. เครื่องมือเครื่องใช้ทั่วไป ตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ถึงสมัยอยุธยา 
5.2. เครื ่องใช้เครื ่องบูชาประจำศาสนสถาน เครื ่องสักการะต่างๆ อายุตั ้งแต่ 

100 ปี ขึ ้นไป เช่น ซุ้นโขลง สัตตภัณฑ์ ธรรมาสน์ ตู้พระธรรม ตุง ต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง พระบฏ 
ตาลปัตรอ่างรับศีล ตู้ชำระบาป หินปักกุโบร์ (หินปักหลุมศพ) ภาพหินรูปนครเมกกะ ฯลฯ 

5.3. เคร่ืองประดับ เคร่ืองอาภรณ์ อายุต้ังแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ถึงสมัยอยุธยาเช่น 
เข็มขัดนักษัตรของล้านนา ฯลฯ 

5.4 เครื่องแต่งกายและผ้าโบราณ ที่เกี ่ยวข้องกับราชสำนัก ราชพิธี ศาสนพิธี
สำคัญ ผ้าพระราชทาน ผ้าห่อคัมภีร์ ผ้ายันต์ ผ้าที่เป็นของบุคคลสำคัญในประวัติศาสตร์ อายุตั้งแต่ 
100 ปีขึ้นไป 

5.5 อาวุธโบราณ อายุต้ังแต่ 100 ปีข้ึนไป เช่น ง้าว ดาบ ปืน กริช 
5.6 เคร่ืองเรือนโบราณท่ีไม่มีการผลิตแล้ว อายุต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 6 ข้ึนไป 
5.7  สิ่งของพระราชทาน เช่น เครื่องถ้วยจปร. เครื่องยศ เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

กระบ่ี พระราชทานเหรียญท่ีระลึก (พ้นสมัยพระราชทาน) พัดยศทุกสมัย (พ้นสมัยพระราชทาน) 
6. เคร ื ่องดนตร ีและมหรสพโบราณ อายุต ั ้ งแต ่  100 ปีข ึ ้นไป เช ่น ห ุ ่นละคร 

หนังใหญ่ หัวโขน ฯลฯ ยกเว้น กลองมโหระทึก ฆ้อง กลอง ระฆัง อายุต้ังแต่สมัยอยุธยาข้ึนไป 
7. ภาพจิตรกรรม อายุตั ้งแต่ 100 ปีขึ ้นไป เช่น ภาพเขียนบนกระจก ภาพร่าง 

ภาพลายเส้น ภาพจิตรกรรม ของศิลปินช้ันเย่ียมของชาติ 
8. พาหนะโบราณและเครื ่องประกอบ  อายุต ั ้ งแต่  100 ปีขึ ้นไป เช ่น ราชยาน 

คานหาม สัปคับ กัญญาเรือ เรือ โขนเรือ ท้ายเรือ ฯลฯ 
9. วัตถุที ่ทำเทียมโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ จำนวน 9 รายการ ที ่ควบคุมการ 

ทำเทียมตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื ่องโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ควบคุมการทำเทียม 
ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2551 ที่มิได้ผลิตหรือจำหน่ายตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขตามประกาศ 
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กรมศิลปากร เรื่องกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการผลิต การค้า หรือมีไว้ในสถานที่ทำการค้า
ซึ่งสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุท่ีควบคุมการทำเทียม ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2551174 

ตัวอย่างโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่ไม่อนุญาตให้ส่งหรือน าออกนอกราชอาณาจักร 
1. ประติมากรรมรูปเคารพในศาสนาต่างๆ ที่มีสภาพไม่สมบูรณ์เต็มองค์ หรือชิ้นส่วน

หรือส่วนประกอบประติมากรรมรูปเคารพที่ทำขึ้นใหม่ โดยเจตนาเพื่อประดับตกแต่ง มิใช่เพื่อเคารพ
สักการบูชาตามความเชื่อทางศาสนา 

2. ประติมากรรมรูปเคารพในศาสนาต่าง ๆ ที่มีลักษณะไม่เหมาะสม ไม่ถูกต้องตาม 
รูปแบบที่แท้จริง มีการผสมผสานลักษณะและสัญลักษณ์ของรูปเคารพในหลายศาสนาเข้าด้วยกัน  
ทำให้ไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นรูปเคารพใด สร้างความเข้าใจผิดแก่ผู้พบเห็น ลบหลู่ดูหมิ่นพระศาสนา 

3. ประติมากรรมรูปเคารพพระครุฑพ่าห์ ตามพระราชบัญญัติพระครุฑพ่าห์ ทั้งที่เป็น 
ประติมากรรมลอยตัว ประติมากรรมนูนสูง ประติมากรรมนูนต่ำ 

4. วัตถุที่ทำเทียมโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ จำนวน 9 รายการ ที่ควบคุมการทำเทียม 
ตาม ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ควบคุมการทำเทียม ลงวันที่ 24 
มิถุนายน 2551 ที่มิได้ผลิตหรือจำหน่ายตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขตามประกาศกรมศิลปากร 
เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการผลิต การค้า หรือมีไว้ในสถานที่ทำการค้า ซึ่งสิ่งเทียม
โบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ควบคุมการทำเทียม ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2551 เช่น ศิลาจารึก 
ธรรมจักร พระโพธิสัตว์อวโลกิเตศวร ตู้พระธรรม เป็นต้น175 

ผู้วิจัยเห็นว่า กฎหมายไทยได้ควบคุมการส่งหรือนำออกนอกราชอาณาจักรของโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุอย่างเข้มงวด มีการกำหนดประเภท อายุ ตัวอย่างของโบราณวัตถุอย่างเคร่งครัด หากไม่เข้า
วัตถุประสงค์ทางการศึกษาหรือจัดนิทรรศการก็เป็นการยากท่ีรัฐจะอนุญาตอีกท้ังต้องมีการค้ำประกันด้วย
การวางทรัพย์เป็นหลักประกันอีกทอดหนึ่ง มีเพียงศิลปวัตถุของไทยท่ีสามารถส่งหรือนำออกได้ง่ายกว่า 
เนื่องจากโบราณวัตถุเป็นมรดกของชาติที่หากสูญหายไปแล้วก็เทียบเท่ากับสมบัติอันล้ำค่าของชาติ 
ท่ีต้องส่งต่อเป็นคุณค่าทางการศึกษาเชิงประวัติศาสตร์สูญหายไป โดยในประเทศไทยได้เคยมีกรณีท่ีทำให้
คนไทยควรตระหนักถึงความสำคัญของโบราณวัตถุท่ีหากถูกขโมยไปแม้ดำเนินการจับตัวผู้กระทำความผิด
ได้แล้ว ก็ไม่สามารถได้รับโบราณวัตถุคืนมาได้ครบถ้วนแต่อย่างใด คือ กรณีคดีนายทนงศักด์ิ ฮวดศรี และ
นายสกล ใจสมคม ได ้ ร ่ วมก ันล ักลอบขโมยเอกสารต ้นฉบ ับส ่ วนพระองค ์ของสมเด ็ จฯ  

                                                           
174 กรมศิลปากร, “ระบบ National Single Window (NSW) นำเข้า ส่งออก โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ กรมศิลปากร” [ออนไลน์] 
เข้าถึงเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2565, แหล่งท่ีมา: 
https://www.finearts.go.th/storage/contents/file/tAOmPuN1rPZbcIwwfB4GLy1JNIzbyZq900oArJwn.pdf  
175 เร่ืองเดียวกัน. 
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กรมพระยาดำรงราชานุภาพไปจากหอสมุดดำรงราชานุภาพเพ่ือนำไปจำหน่ายในเชิงพาณิชย์ ซ่ึงจะกล่าว
ต่อไปในเร่ืองการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมาย 

3.1.4 การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย 
กฎหมายไทยบัญญัติให้เอกชนสามารถครอบครองและทำการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ

รวมถึงสิ ่งทำเทียมได้ภายใต้การขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐอย่างถูกต้อง รวมถึงกำหนด
หลักเกณฑ์ของการส่งหรือนำโบราณวัตถุและศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรอย่างชัดเจน แต่ก็ยัง
ปรากฏข้อเท็จจริงการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว ทั ้งลักลอบขุดค้นโบราณสถานเพื ่อให้ได้มาซึ ่ง
โบราณวัตถุการโจรกรรมโบราณวัตถุท่ีขึ้นทะเบียนเพื่อทำการค้าโดยมิชอบ ยกตัวอย่างเช่น  

 กรณีคดี นายทนงศักดิ์ ฮวดศรี และนายสกล ใจสมคม ได้ร่วมกันลักลอบขโมยเอกสาร 
ต้นฉบับส่วนพระองค์ของสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพไปจากหอสมุดดำรงราชานุภาพ 
จำนวน 172 รายการ โดยกรมศิลปากรได้ร้องทุกข์กล่าวโทษกับพนักงานสอบสวน สน.นางเลิ้ง 
ว่าเอกสารต้นฉบับส่วนพระองค์ของสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ หายไปจากหอสมุดดำรง  
ราชานุภาพ จำนวน 172 รายการ จำนวน 469 แผ่น ซึ่งต่อมาฝ่ายสืบสวนของเจ้าหน้าที่ตำรวจได้ใช้
มาตรการลงพื้นที่หาข่าว และได้ติดต่อขอล่อซื้อกับนายสกล ใจสมคม ผู้เสนอขายเอกสารของสมเด็จฯ 
กรมพระยาดำรงราชานุภาพ เมื่อนายสกล ใจสมคม นำของกลางมาให้จึงถูกจับตัวได้ และหลังจาก
ตรวจค้นที่บ้านพักพบของกลางอีกหลายรายการ โดยนายสกล  ใจสมคม ใช้วิธีวางแผนให้นายทนง
ศักดิ์ซึ่งเป็นนักการภารโรงของหอสมุดดำรงราชานุภาพ มีกุญแจเข้าออกหอสมุด ขโมยเอกสารสำคัญ  
เท่าที่จะหาได้มาให้ โดยจะให้เงินครั้งละ 5,000 - 20,000 บาท ก่อนนำไปขายให้นักสะสมเพื่อเอา
กำไรชิ้นละ 10,000 - 20,000 บาท ต่อมาเจ้าหน้าที่ได้ออกหมายจับนายทนงศักดิ์ ฮวดศรี ซึ ่งให้
การว่าที ่ผ ่านมาได้ค่าตอบแทนจากนายสกล  ใจสมคม จำนวนกว่า 200,000 บาท เจ้าหน้าที ่
ตำรวจ จึงได้ควบคุมตัวผู้ต้องหาทั้ง 2 คน ส่งพนักงานสอบสวนเพื่อสอบปากคำอย่างละเอียดอีกครั้ง 
เนื่องจากกระทำผิดร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2552 ซึ่งแต่ละครั้งนั้นต่างกรรม
ต่างวาระ ส่วนกลุ่มนักสะสมของเก่าที่มารับซื้อของกลางจากนายสกลฯ จะรีบติดตามตัวมาดำเนินคดี
พร้อมนำทรัพย์สินของชาติทั้งหมดส่งคืนให้หอสมุดทำการเก็บรักษาไว้ต่อไป176  

 ทั้งนี้ ทรัพย์สินที่นายทนงศักดิ์ ฮวดศรี และนายสกล ใจสมคม ได้ร่วมกันลักลอบเอาไปนั้น 
มีจำนวนถึง 197 รายการ จำนวน 634 แผ่น มูลค่าความเสียหาย 6,690,000 บาท ซึ่งเป็นเอกสาร
ประวัติศาสตร์และเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ต้องเก็บอนุรักษ์ไว้ และปรากฏว่ากรมศิลปากรยังไม่ได้

                                                           
176 หนังสือพิมพ์คมชัดลึก, “ตามรอยแก๊ง"ลักสมบัติชาติ",” 28  ก.ค. 2552, คอลัมน์ ข่าวอาชญากรรม,” คมชัดลึก[ออนไลน์] 
เข้าถึงเมื่อ 13 ธันวาคม 2564. แหล่งที่มา: https://www.komchadluek.net/news/22059 
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ทรัพย์คืนมากถึง 131 รายการ มูลค่า 4,595,000 บาท โดยสุดท้ายแล้ว จำเลยทั้งสองถูกศาลสั่งฟ้อง 
ในฐานความผิดลักทรัพย์ในเวลากลางคืนหรือมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ในสถานที่ราชการร่วมกัน  
เอาไปเสียซ่ึงเอกสารของผู้อ่ืนในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน หรือรับของโจร
ปรากฏพร้อมของกลาง เช่น 1. เอกสารลายพระหัตถ์พระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดเกล้าให้เป็นนายพลเอกทหารบก พ.ศ.2466 จำนวน 2 แผ่น 2.เอกสาร
ลายพระหัตถ์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์แบบ
ต่างๆจำนวน 6 แผ่น 3. อัลบั้มภาพถ่ายสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ 1 อัลบั้ม 4. ภาพถ่าย
สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ 7 ภาพ 5. สำเนาหนังสือราชินิกูลรัชกาลที่ 3 จำนวน 101 แผ่น 6. 
สำเนาหนังสือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงกรมหลวงดำรงราชานุภาพ จำนวน 11 
ฉบับเป็นต้น โดยต่อมา ศาลพิเคราะห์พยานหลักฐานประกอบคำรับสารภาพแล้วเห็นว่า นายทนงศักด์ิ ฮวด
ศรีจำเลยที่ 1 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 357 วรรคแรก จำคุกสี่ปี จำเลยให้การรับ
สารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
78 วรรคหน่ึง คงจำคุก 2 ปี เน่ืองจากจำเลยท่ี 1 มิใช่ผู้ลักทรัพย์ จำเลยท่ี 1 จึงไม่มีหน้าท่ีต้องคืนทรัพย์ต่อ
ผู้เสียหาย ส่วนนายสกล  ใจสมคม จำเลยท่ี 2 รวมโทษเดิม เป็นจำคุก 2 ปี 2 เดือน177 

จากข้อเท็จจริงข้างต้น พบว่า แม้มีการสืบสวนแสวงหาพยานหลักฐานผ่านการลงพื้นที่  
หาข่าว และล่อซื้อของกลางจากผู้กระทำผิด และตรวจค้นผู้กระทำความผิด โดยใช้มาตรการทั่วไป 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว แต่รัฐสามารถเพียงแค่จับผู้กระทำความผิดและ
ได้รับคืนเอกสารโบราณวัตถุที่ยังไม่ได้ซื้อขายเท่านั้น รัฐไม่สามารถติดตามให้ได้เอกสารโบราณวัตถุ
อันมีค่าประเมินมิได้ของประเทศชาติกลับคืนมาได้ครบแต่อย่างใด จะเห็นได้ว่า การใช้มาตรการ
แสวงหาพยานหลักฐานทั่วไปของเจ้าพนักงานตำรวจ เช่น การค้น การยึด การจับ สามารถทำได้เพียง
จับกุมผู้กระทำความผิดได้เพียง 2 รายเท่านั้น แต่ขบวนการรับซื้อโบราณวัตถุที่เป็นผู้รับซื้อและเป็น
ตัวการให้การกระทำความผิดเหล่านี้เกิดขึ้นยังลอยนวลอยู่ในสังคม การที่กรมศิลปากรยังไม่ได้ทรัพย์
คืนจำนวน 131 รายการ มูลค่า 4,595,000 บาท ซึ่งแท้จริงแล้วคุณค่าเชิงประวัติศาสตร์ไม่สามารถ
ประเมินค่าได้ การที่ไม่สามารถสืบสาวไปถึงต้นตอได้ทำให้อาจเกิดการกระทำความผิดซ้ำ ประกอบกับ
การกระทำความผิดมีความเกี่ยวข้องกับคนใน คือ เจ้าหน้าที่รัฐผู้มีหน้าที่ปกป้องคุ้มครองทรัพย์สิน
เหล่านี้ แต่มีส่วนช่วยเหลือให้เกิดการกระทำความผิดเสียเอง จึงทำให้ มรดกทางวัฒนธรรมอันมีคุณค่า
ในทางประวัติศาสตร์อย่างเอกสารของต้นฉบับส่วนพระองค์ของสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ 
ซึ่งเป็นบุคคลสำคัญของชาติ ผู้มีอุปการคุณทางประวัติศาสตร์หายไปจนไม่สามารถนำกลับคืนมาได้ 
เห็นได้ชัดว่า มาตรการทั ่วไปในการแสวงหาพยานหลักฐานไม่เพียงพอที ่จะปกป้อง คุ ้มครอง 

                                                           
177 คำพิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต้, คดีหมายเลขแดงที่ 2309/2552 
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โบราณวัตถุของชาติได้ การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน จึงอาจเป็นเครื่องมือที่ทำ
ให้เจ้าหน้าทีส่ามารถสกัดกั้นและจับกุมถึงต้นตอกลุ่มผู้กระทำความผิดได้ 

3.2 มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานที่ เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่รับผิดชอบกับ 
การกระท าผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 

ปัจจุบ ันประเทศไทยมีกฎหมายในการรักษา คุ ้มครอง ดูแลและทำนุบำรุงแหล่ง
โบราณสถาน โบราณวัตถุของชาติ คือ พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปว ัตถ ุ  
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยหน่วยงานผู้รับผิดชอบ คือ กรมศิลปากร ซึ่งเป็น
หน่วยงานในกำกับดูแลของกระทรวงวัฒนธรรม178 ที่ให้อำนาจพิเศษบางประการต่อเจ้าหน้าที่ 
ในการแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

3.2.1 กรมศิลปากร 
กรมศิลปากรเป็นหน่วยงานที่ออกกฎหมายเพ่ือวัตถุประสงค์จะคุ้มครอง ดูแลรักษา บูรณะ

และซ่อมแซมโบราณสถาน โบราณวัตถุ กับปราบปรามและลงโทษผู ้กระทำความผิดเกี ่ยวกับ 
การลักลอบ บุกรุก ขุดค้น ทำลายโบราณสถาน หรือยักยอก โบราณวัตถุ หรือนำไปซ่อนเร้น จำหน่าย
เอาไปเสีย รับซื้อ รับจำนำ โบราณวัตถุซึ่งได้มาจากการกระทำความผิดยักยอก หรือการลักลอบนำ
หรือส่งโบราณวัตถุที่มีคุณค่าทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีออกนอกราชอาณาจักร รวมทั้ง
มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานของการกระทำความผิดที่เกี ่ยวกับโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุด้วย  
ซ่ึงจะดำเนินการผ่านพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ได้ให้อำนาจตามกฎหมายไว้ 

1) พนักงานเจ้าหน้าที่ตามโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 

พนักงานเจ้าหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น หมายถึง ผู้ซึ ่งรัฐมนตรีแต่งตั ้งให้
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้179 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม ได้มีคำสั่งกระทรวงวัฒนธรรม ที่ 157/2547 ลงวันที่
23 เมษายน พ.ศ. 2547 โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถ ุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติ

                                                           
178 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2559,มาตรา 37(4). 
179 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 4. 
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โบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 แต่งตั้ง 
ผู้ดำรงตำแหน่งดังต่อไปนี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่  

 ก. ข้าราชการสังกัดกรมศิลปากร  

  (1) อธิบดีกรมศิลปากร  

  (2) รองอธิบดีกรมศิลปากร  

 (3) เลขานุการกรมศิลปากร  

 (4) ผู้อำนวยการสำนัก  

 (5) นักภาษาโบราณ  

 (6) นักโบราณคดี  

 (7) เจ้าหน้าที่บริหารงานโบราณคดี  

 (8) ภัณฑารักษ์ 

 (9) สถาปนิก  

 (10) วิศวกรโยธา  

 (11) นิติกร  

 (12) นักวิชาการช่างศิลป์สำนักโบราณคดีสำนักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติและสำนัก
สถาปัตยกรรมและหัตถศิลป์ 

 (13) นายช่างศิลปกรรม สำนักโบราณคดีสำนักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติและสำนัก
สถาปัตยกรรมและหัตถศิลป์  

 (14) เจ้าหนา้ที่บริหารงานช่าง  

 (15) นายช่างสำรวจ  

 (16) นายช่างโยธา  

 ข. ข้าราชการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

  (1) ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

  (2) รองปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

  (3) ผู้ตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม 
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  (4) หัวหน้าสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

 ค. ข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

  (1) ผู้ว่าราชการจังหวัด 

   (2) รองผู้ว่าราชการจังหวัด 

  (3) นายอำเภอ 

 (4) ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ 

 ง. ข้าราชการสังกัดกองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม 

 (1) ผู้บังคับการเรือ 

 (2) ผู้ควบคุมเรือ 

  (3) ผู้บังคับหน่วยเรือตามที่กองทัพเรือกำหนด 

 จ. ผู้บริหารและข้าราชการสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 (2) นายกเทศมนตรี 

 (3) นายกองคก์ารบริหารส่วนตำบล 

 (4) นายกเมืองพัทยา 

 (5) ปลัดองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด 

 (6) ปลัดเทศบาล 

 (7) ปลัดองคก์ารบริหารส่วนตำบล 

  (8) ปลัดเมืองพัทยา180 

 จากข้างต้น พนักงานเจ้าหน้าที่ตามคำสั่งกระทรวงวัฒนธรรม ที่ 157/2547 ลงวันที่  23 
เมษายน พ.ศ. 2547 นั้น มีทั้งข้าราชการพลเรือนที่ต่างหน่วยงานกัน เช่น กรมศิลปากร สำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรมการปกครอง ข้าราชการทหาร และข้าราชการในส่วนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเห็นได้ว่า มีการมอบอำนาจไปยังหลายหน่วยงาน ซึ่งอาจเกิดการทับซ้อนและสับสน
ของงานในด้านการคุ้มครอง ป้องกันดูแล โบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ เพราะเป็นการให้อำนาจ

                                                           
180 คำสั่งกระทรวงวัฒนธรรม ที่ 157/2547.(2547, 23 เมษายน).ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 121 
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หน้าที่ไปยังหน่วยงานทางปกครองอย่างเดียวกัน และไม่ได้มีหน้าที่เฉพาะในด้านการสืบสวนสอบสอน
ในการแสวงหาพยานหลักฐานอย่างเช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจแต่อย่างใด 

2) มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 

2) มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มีดังนี้ 
1. พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในโบราณสถาน เพื่อตรวจดูว่า ได้มีการซ่อมแซม

แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ทำลาย เคลื่อนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน
หรือมีการขุดค้นสิ่งใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม่ โดยให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะมีอำนาจยึดหรืออายัดวัตถุที่มีเหตุอันสมควรสงสัยว่า จะเป็นวัตถุที่ได้มาจากการขุดค้น 
ในบริเวณโบราณสถานได้ โดยการตรวจ ยึดหรืออายัด ให้กระทำได้ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระ
อาทิตย์ตก คือ ในเวลากลางวันนั ่นเอง และเมื ่อดำเนินการตรวจ ยึดหรืออายัดแล้ว  ในเขต
กรุงเทพมหานครให้รายงานต่ออธิบดีกรมศิลปากร ในเขตจังหวัดอื่นให้รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
และอธิบดีกรมศิลปากร เพ่ือทราบและดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป181  

2. พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือ
สถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ระหว่า ง
พระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก คือ เวลากลางวัน หรือระหว่างเวลาทำการ เพื่อตรวจดูว่า สถานที่
ดังกล่าวได้มีการปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ หรือเพื่อตรวจดูว่า  มีโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือมีสิ่ง
เทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ  ที่มิได้ปฏิบัติตามประกาศที่อธิบดีกำหนดอยู่ในสถานที่
เหล่านั้นหรือไม่ และในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า มิได้มีการปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือมีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ได้มาโดยมิชอบด้วย
กฎหมายหรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่มิได้ปฏิบัติตามประกาศที่อธิบดีกำหนดตาม  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจยึดหรืออายัดโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือสิ่งเทียมโบร าณวัตถุหรือ 
สิ่งเทียมศิลปวัตถุนั้น เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินคดีได้182 
 ทั้งนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อเจ้าของ ผู้ครอบครอง ผู้รับใบอนุญาต
หรือผู้ที่เกี ่ยวข้องในสถานที่ที่ทำการตรวจสอบตามมาตรา 14 ทวิ หรือมาตรา 21 และให้เจ้าของ 
ผู้ครอบครอง ผู้รับใบอนุญาต หรือผู้ที่เกี่ยวข้องดังกล่าวอำนวยความสะดวกตามสมควร183 

 จากคำสั่งกระทรวงวัฒนธรรม ที่ 157/2547 ลงวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2547 ที่มีการ
มอบอำนาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

                                                           
181 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 10 ทวิ. 
182 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 21. 
183 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 21 ทวิ. 
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พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และมีการกำหนดให้ ข้าราชการกรม
ศิลปากร ข้าราชการสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ข้า ราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
ข้าราชการสังกัดกองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม ผู ้บริหารและข้าราชการสังกัดองค์ กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นการกำหนดให้ข้าราชการในหน่วยงานทางปกครองใน
หลายสังกัด หลายตำแหน่ง เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ไม่ได้มีการ
กำหนดให้เจ้าหน้าที่ตำแหน่งใดมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนในความผิดที่เกี่ยวข้อง
กับโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ โดยตรงแต่อย่างใด ทำให้ประสิทธิภาพในการดำเนินการปกป้อง 
คุ้มครองที่ต้องใช้ความรู้ ความสามารถทางการสืบสวนสอบสวนไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ อาจมีการ
ดำเนินการที่ทับซ้อนและสับสนในเนื้องานดังกล่าว 

 เมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯนี้ 
พบว่า มีอำนาจจำกัด คือ มีเพียงมาตรการการค้นในเขตโบราณสถานเท่านั้น เพื่อตรวจดูว่าได้มีการ 
ขุดค้นสิ่งใด ๆ ภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม่ และมีอำนาจยึดหรืออายัดวัตถุที่มีเหตุอันสมควร
สงสัยว่า จะเป็นวัตถุที่ได้มาจากการขุดค้นในบริเวณโบราณสถานได้ตามมาตรา 10 ทวิ หรือมีอำนาจ
เข้าไปในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ
หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ในเวลากลางวันหรือระหว่างเวลาทำการ เพ่ือตรวจดูว่า
ได้มีการปฏิบัติถูกต้อง ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ หรือเพื่อตรวจดูว่า มีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ
หรือสิ ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ ่งเทียมศิลปวัตถุที ่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือมีสิ ่งเทียม
โบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายหรือไม่ ตามมาตรา 21 เท่านั้น ทำให้การตรวจพบการ
กระทำความผิดหรือการป้องกันการลักลอบขุดค้นขโมยโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุล่าช้า ไม่เท่าทัน
ผู้กระทำความผิด จนทำให้ทรัพย์สินอันมีค่าของชาติถูกส่งต่อไปยังอาชญากรหรือองค์กรอาชญากรรม
ได้เป็นจำนวนมาก การแสวงหาพยานหลักฐานตามมาตรการทั่วไปข้างต้นจึงไม่บรรลุผลในการจับกุม
ผู้กระทำความผิดแต่อย่างใด ซึ่งปกติแล้วการดำเนินการดังกล่าวหากจะหาผู้กระทำความผิดได้ 
อย่างแท้จริง ต้องใช้อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติมาร่วมด้วยในการจับกุมผู้กระทำความผิด   

3.2.2 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 สำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการระดับกรมที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล มีผู ้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) เป็นหัวหน้าหน่วยราชการ ในฐานะกำกับ
ดูแลสำนักงานตำรวจแห่งชาติ โดยไม่อยู่ในสังกัดกระทรวงใด ๆ หรือสำนักนายกรัฐมนตรีมีอำนาจ
หน้าที่ เช่น ดูแลควบคุมและกำกับการปฏิบัติงานของข้าราชการตำรวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดทางอาญา รักษาความสงบ
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เรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชน และความมั่นคงของราชอาณาจักร  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของข้าราชการตำรวจหรือสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ช่วยเหลือ
การพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย184 โดยเป็นหน่วยงานหลักที่ใช้กฎหมายเพื่อการ
คุ้มครอง ปกป้อง ดูแลความสงบเรียบร้อยของคนในสังคม 

 เจ้าหน้าที่ต ารวจมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

 (1) ร ักษาความปลอดภัยสำหรับองค์พระมหากษัตริย ์ พระราชิน ี พระรัชทายาท 
ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ  

 (2) ดูแลควบคุมและกำกับการปฏิบัติงานของข้าราชการตำรวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 (3) ป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดทางอาญา 

 (4) ร ักษาความสงบเร ียบร ้อย ความปลอดภ ัยของประชาชนและความม ั ่นคง 
ของราชอาณาจักร 

 (5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของข้าราชการตำรวจหรือ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

 (6) ช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 (7) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ตามข้อ 
(1) (2) (3) (4) หรือ (5) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ185 

1) มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานของต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา186  
 1. ตำรวจผู้มีหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวน ย่อมมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาภายในเขต
อำนาจของตนตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานตำรวจแห่งชาติ   

                                                           
184 พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547,มาตรา 6. 
185 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 6. 
186 สำนักงานกิจการยุติธรรม, “รู้หรือไม่ ตำรวจทำหน้าที่อะไร” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2565, แหล่งท่ีมา: 
https://web.facebook.com/weareoja/photos/a.1108698439215927/1116235935128844/?type=3&_rdc=1&_rdr 
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พ.ศ. 2552187 ประกอบประกาศสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เรื่อง การกำหนดหน่วยงานและเขตอำนาจ
การรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนที่การปกครองของส่วนราชการ ลงวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2552188 

 2. มีอำนาจการจับกุม ผู้กระทำผิดในคดีอาญา 189อาจเป็นทั้งในกรณีที่มีและไม่มี
หมายค้นและมีหรือไม่มีหมายจับรวมถึงการค้นตัวในที่สาธารณสถาน 

 3. มีอำนาจควบคุมตัวผู ้กระทำผิดที ่ถูกจับไว้ได้ตามกำหนด เวลา ที่บัญญัติไว ้ใน
กฎหมาย โดยห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าจำเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี190 

 4. มีอำนาจตรวจค้นเคหสถาน ที่อยู่อาศัย และสำนักงานของบุคคล อันเป็นที่รโหฐาน 
ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย191 เพ่ือพบสิ่งของ ซึ่งมีไว้เป็นความผิด หรือได้มาโดยการกระทำผิด 
หรือได้ใช้หรือสงสัยว่าได้ใช้ในการกระทำผิด หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 

 5. สามารถตรวจค้นตัวผู้เสียหายเมื่อผู้นั้นยินยอม หรือตรวจค้นตัวผู้ต้องหาหรือตรวจ
ค้นสิ่งของหรือที่ทางอันสามารถอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ให้รวมทั้งทำภาพถ่าย แผนที่หรือ
ภาพวาดจำลอง หรือพิมพ์ลายนิ ้วมือ ลายมือหรือลายเท้า กับให้บันทึ กรายละเอียดทั ้งหลาย 
ซึ่งน่าจะกระทำให้คดชีัดเจนขึ้น 

 6. ยึดไว้ซึ ่งสิ ่งของที ่ค้นพบ เช่น สิ ่งของซึ ่งมีไว ้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการ 
กระทำผิด หรือได้ใช้หรือสงสัยว่าได้ใช้ในการกระทำผิดหรือซึ่งอาจ ใช้เป็นพยานหลักฐานได้แต่ต้อง
ปฏิบัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วยค้น รวมถึงสิ่งของได้พบจากการออกหมายเรียกบุคคลซึ่ง
ครอบครองสิ่งของ ซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้แต่บุคคลที่ถูกหมายเรียกไม่จำต้องมาเองเมื่อจัดส่ง
สิ่งของมาตามหมายแล้ว ให้ถือเสมือนได้ปฏิบัติตามหมาย 192 

 7. มีอำนาจตามที่กฎหมายเฉพาะได้กำหนดให้สามารถกระทำได้ เช่น กองบัญชาการ
ตำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ กฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์และกฎหมายอื่น 
อันเป็นความผิดทางอาญาเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและความผิดอื่นที่เกี่ยวเนื่อง  รวมทั้ง
ดำเนินการเกี ่ยวกับการพิส ูจน ์หล ักฐานดิจ ิท ัล การตรวจสถานที ่ เก ิดเหตุและเก็บรวบรวม

                                                           
187 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552,มาตรา 4. 
188 ประกาศสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เร่ือง การกำหนดหน่วยงานและเขตอำนาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนที่การปกครองของส่วน
ราชการ.(2552, 7 กันยายน).ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 126 
189 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 78. 
190 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 87. 
191 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 92. 
192 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 132. 
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พยานหลักฐานดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนของหน่วยงานต่าง  ๆ 193 หรือ
กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง มีอำนาจหน้าที่ดำเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย 
การให้ความปลอดภัยแก่บุคคลสำคัญและประชาชน การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม และ
การกระทำความผิดที่เป็นภัยกับความมั่นคงของประเทศ โดยปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาทั่วราชอาณาจักรหรือตามที่ได้รับ
มอบหมาย รวมทั้งปฏิบัติงานทะเบียนตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด194 

 จากข้างต้น เจ้าหน้าที่ตำรวจมีอำนาจหน้าที่ใช้อำนาจรัฐในการแสวงหาพยานหลักฐาน
ภายใต้กรอบของประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญาซึ ่งเป็นกฎหมายทั ่วไปที ่ให้อำนาจ  
เจ้าพนักงานตำรวจที่มีหน้าที่สืบสวน สอบสวนการกระทำความผิดในสังคม ส่วนความผิดที่มีกฎหมาย
บัญญัติไว้เฉพาะ เช่น ความผิดเกี่ยวกับการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จะมีการให้อำนาจดำเนินการร่วมกับเจ้าหน้าที่ 
ในระดับหน่วยงานทางปกครองที่เป็นผู้รับผิดชอบกฎหมายเฉพาะนั้น พร้อมทั้งให้อำนาจเจ้าหน้าที่
ตำรวจใช้อำนาจในการแสวงหาพยานหลักฐานผ่านมาตรการที่กำหนดในกฎหมายเฉพาะในการ
แสวงหาพยานหลักฐาน เช ่น ตามพระราชบัญญัต ิโบราณสถานโบราณวัตถ ุศ ิลปว ัตถ ุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 กำหนดให้มีมาตรการพิเศษให้สามารถค้นในเขตโบราณสถานได้
เป็นต้น ซึ่งต้องพิจารณาตามกฎหมายเป็นรายกรณีไป หากกฎหมายเฉพาะไม่ได้ให้อำนาจในการ
แสวงหาพยานหลักฐานไว้ เจ้าหน้าที่ตำรวจก็จะมีอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง อันเป็นมาตรการทั่วไปในการแสวงหาพยานหลักฐานเท่านั้น 

สำหรับคดีที่เกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย เจ้าหน้าที่ตำรวจ 
มักจะให้ความสำคัญไม่เท่ากับคดีอาญาประเภทอื่น เช่น คดีอาญาเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย ทรัพย์สิน 
โดยมองว่าเป็นเรื่องที่ไม่มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยตรง เช่น กรณีการโจรกรรม
หนังสือบุดโบราณ คือ เอกสารโบราณประเภทสมุดไทย (สมุดข่อย) หรือที่เรียกกันในภาษาถิ่นภาคใต้
ว่า “หนังสือบุด” จำนวนมากนับพันเล่มหายไปจากศูนย์ศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราช ก่อนถูกพบขายในตลาดมืด โดยพบว่า การโจรกรรมหนังสือบุดและนำไปขายเป็น
ปัญหาเรื้อรังเกิดขึ้นมานานนับ 10 ปีแล้ว เพราะเป็นที่ต้องการเฉพาะกลุ่ม ได้รับความนิยมในหมู่ 
นักสะสมของเก่า โดยตลาดการค้าโบราณวัตถุในไทยเป็นที ่ร ู ้ จ ักในกลุ ่มนักสะสมของเก่าว ่า 

                                                           
193 กองบัญชาการตำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “อำนาจหน้าที่” [ออนไลน์] 
เข้าถึงเมื่อ 16 ธันวาคม 2564. แหล่งที่มา: https://www.ccib.go.th/อำนาจหน้าที่/ 
194 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552,มาตรา 5 ข. (20). 
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เป็นศูนย์กลางทั้งในการจัดหน่ายและพักสินค้าเพื่อส่งออกไปยังต่างประเทศ195 จะเห็นได้ว่า ปัญหา 
การโจรกรรมโบราณวัตถุเช่นนี้ เป็นปัญหาที่เจ้าหน้าที่รัฐผู้มีหน้าที่ปกป้องอาชญากรรมไม่สามารถ
แก้ไขได้โดยง่าย พบว่า มีปัญหาเกิดขึ้นเรื้อรังมาถึง 10 ปี มีความเกี่ยวข้องกับความผิดต่อเนื่องในรัฐ
ต่างประเทศ ดังนั้นแสดงให้เห็นว่า เพราะการยากต่อการแสวงหาต้อตอผู้กระทำความผิดที่อาจเป็น
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจึงมุ ่งเน้นไปสืบสวนสอบสวนคดีประเภทอื ่นที ่สามารถแสวงหา
พยานหลักฐานได้ง่ายมากกว่า ประกอบกับการพิจารณาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุว่าเป็นของแท้หรือ 
สิ่งเทียมและมีความสำคัญทางประวัติศาสตร์อย่างไร เพ่ือประเมินมูลค่าความเสียหาย ต้องใช้ผู้มีความ
เชี ่ยวชาญด้านโบราณคดีเป็นหลัก ทำให้การสืบสวนจับกุมปราบปรามผู ้กระทำผิดอาญาเกี ่ยวกับ
โบราณสถานหรือโบราณวัตถุน้อยทำให้การตระหนักในการดำเนินคดีที ่เกี ่ยวกับความผิดในเรื ่อง
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไม่ได้รับความสนใจเท่าที ่ควร ซึ ่งปัจจุบันหากเป็นคดี เกี ่ยวกับการค้า
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายที่ทำในลักษณะความผิดทั่วไปที่เกี ่ยวข้องกับคดีความผิด 
ทางอาญา เช่น ฐานลักทรัพย์หรือยักยอกทรัพย์ มักจะใช้วิธีการแสวงหาพยานหลักฐานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาผ่านการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ประกอบกับกฎหมาย 
ที่มีความผิดเฉพาะในการคุ้มครองโบราณวัตถุ อย่างเช่น คดีท่ีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ
ที่ผิดกฎหมาย จะมีพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 ที่เป็นมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน ซึ่งสามารถสรุปเป็นแผนผังได้ดังนี ้

  

                                                           
195 ผู้จัดการออนไลน์, “ถอดรหัส โจรกรรมหนังสือบุด ลักลอบค้าโบราณวัตถุ” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 30 พฤศจิกายน 2566. 
แหล่งที่มา: https://mgronline.com/daily/detail/9630000076222 
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แผนผังที่ 1 แผนผังสรุปความแตกต่างแนวทางของเจ้าหน้าที่ในกรณีการกระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

กรณีท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  

เช่น ลักโบราณวัตถุมาขาย หรือรับซื้อจากผู้ที่ขโมย

โบราณวัตถุมาจำหน่ายในความผิดรับของโจร 

กรณีความผิดค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ผิด

กฎหมาย ตาม พ.ร.บ. โบราณฯ เช่น จำหน่าย

โบราณวัตถุที่กรมศิลปากรข้ึนทะเบียนเป็นโบราณวัตถุ 

หรือลักลอบขุดค้นโบราณวัตถุเพื่อนำไปจำหน่าย 

เจ้าหน้าที่พบการกระท าความผิด 

ที่เกี่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุหรือ

ศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย 

ตำรวจใช้มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น จับ ควบคุม ค้น ยึด   พนักงานเจ้าหน้าที ่ ตามมาตรา 10 ทวิ แห่ง พ.ร.บ. 

โบราณฯ มีอำนาจค้นในเขตโบราณสถาน หรือเข้าไปใน

สถานท่ีผลิต สถานท่ีทำการค้า สถานท่ีแสดง หรือสถานที่

เก ็บร ักษาโบราณวัตถุหร ือศ ิลปวัตถุ หร ือส ิ ่งเท ียม

โบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ในเวลากลางวันหรือ

ระหว่างเวลาทำการ เพื่อตรวจดูว่า ได้มีการปฏิบัติถูกต้อง 

ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ 

ตัวอย่างกรณี คดีของนายสกล ใจสมคม ที่ลักลายพระหัตถ์      

ร.5-ร.6 ณ หอสมุดดำรงราชานุภาพซึ่ง ฝ่ายตำรวจสืบสวนได้

ออกลงพื ้นที ่หาข่ าวกับพวกกลุ ่ มนิยมสะสมของเก ่ า 

จนได้เบาะแสว่า นายสกลซึ่งเป็นนักสะสมของเก่ามีเอกสาร

หลักฐานช้ินสำคัญช้ินหน่ึงอยู่ในความครอบครอง จึงติดต่อขอ

ล่อซื้อ เมื่อนายสกลนำของกลางมาให้เจ้าหน้าที่ตามนัดจึงถูก

จับกุม ก่อนไปตรวจค้นท่ีบ้านพักพบของกลางอีกหลายรายการ 

ก่อนจะควบคุมตัวมาสอบปากคำท่ี สน.นางเล้ิง จนสืบทราบว่า 

นายสกลได้เอกสารมาจากการใช้นายทะนงศักด์ิ ภารโรงหอสมุด

ฯ ขโมยเอกสารมาให้ตน  

ข้อหาที่จับกุม ร่วมกันลักทรัพย์ในเวลากลางคืนในสถานที ่

ราชการที ่ใช้หรือมีไว้ เพื ่อสาธารณประโยชน์ เอาไปเสียซึ ่ง

เอกสารของผู้อื่นในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น

หรือประชาชนหรือรับของโจร มูลค่าความเสียหาย 6,690,000 

บาท เพราะเป็นเอกสารประวัติศาสตร์และเป็นมรดกทาง

วัฒนธรรมท่ีต้องเก็บอนุรักษ์ไว้ และปรากฏว่ากรมศิลปากรยัง

ไม่ได้ทรัพย์คืนมากถึง 131 รายการ มูลค่า 4,595,000 บาท  

ผลค าพิพากษา : จำเลยกระทำผิดตามฟ้องจริง พิพากษาจำคุก

คนละ 4 ปี คำสารภาพเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา ลดโทษ

ให้ก่ึงหน่ึง คงจำคุกไว้ คนละ 2 ปี โดยไม่รอลงอาญา และให้รวม

โทษจำคุกเดิมของนายสกลฐานลักทรัพย์อีก  2 เดือน  

คงจำคุกนายสกลไว้ 2 ปี 2 เดือน โดยไม่ได้รับเอกสารที่เป็น

มรดกของชาติคืนมาอีกแต่อย่างใด 

 ผลการฝ่าฝืน กรณีลักลอบขุดค้นแล้วเอาโบราณวัตถุไป

จำหน่าย ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่

เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั ้งจำทั ้งปร ับ กรณีจำหน่าย

โบราณวัตถุที่กรมศิลปากรขึ้นทะเบียนเป็นโบราณวัตถุ

ต ้องระวางโทษจำคุกไม ่เก ินห้าป ี หร ือปร ับไม ่เก ิน            

ห้าแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งเป็นโทษทางอาญาที่มี

อัตราสูงมาก  

หมายเหตุ: ประเทศไทยมีกฎหมายที่กำหนดอัตราโทษ

ทางอาญาส ูงมาก ในกรณ ีท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับ การค ้ า

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมาย แต่ก็ยังพบว่า       

มีการกระทำความผิดอยู่เสมอ เช่น กรณีข่าวการจับกุม

ขบวนการลักลอบขุดล่าสมบัติของตำรวจสอบสวนกลาง 

และยึดวัตถุโบราณกว่า 1,000 ชิ้น โดยความผิดดังกล่าว

ถูกตั ้งข้อหา “เบียดบัง จำหน่าย เอาโบราณวัตถุหรือ

ศิลปวัตถุน้ันไปเป็นของตนโดยมิชอบด้วยกฎหมายฯ” 
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ผู้วิจัยเห็นว่า คดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในความผิดทั่วไป  
ที่เกี ่ยวข้องกับคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มักจะใช้วิธีการแสวงหาพยานหลักฐาน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาผ่านการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ตำรวจ หากเป็นคดี 
ที ่เกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที ่ผ ิดกฎหมาย จะมีพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกฎหมายที่ควบคุม ดูแล โดยมี
อัตราโทษจำคุกและปรับสูงมาก แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังพบการกระทำความผิดอยู่เป็นประจำ ทำให้
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเสียหายหรือสูญหายจากการขโมยซึ่งมักไม่ได้รับคืนกลับมา ประกอบกับ
ปัจจุบันความผิดที ่เกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุเหล่านี ้ มีความเชื ่อมโยงกับองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติที่ส่งผลให้เกิดความเสียหายในระดับสากล โดยพบว่า ความผิดดังกล่าวเป็นต้น
ทางของการฟอกเงิน แหล่งเงินทุนของการก่อการร้าย นอกจากที่เป็นบ่อเกิดของการทำลายทรัพย์สิน 
ทางวัฒนธรรมอันมีค่าของชาติที่ยากที่จะป้องกันและแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อเอาผิดขบวนการ
เหล่านี ้ได้ ทำให้หากไม่ใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานที่ใช้เครื ่องมือที ่พัฒนา 
ทางเทคโนโลยีมากขึ ้น อย่างเช ่น การค้นยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและ  
การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง หรือการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม  
อันเป็นมาตรการพิเศษที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลในการป้องกันและปราบปรามในความผิด  
ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมาปรับใช้ จะทำให้ง่ายต่อการแสวงหาพยานหลักฐาน  
เพื่อเอาผิดกับองค์กรอาชญากรรมและผู้กระทำความผิดได้ยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจุบันองค์กรอาชญากรรม  
ข้ามชาติมีความเกี่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมาย โดยมีการกำหนดไว้ 
ในกฎหมายระหว่างประเทศด้วย 

3.3 องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่ เกี่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
ที่ผิดกฎหมาย 

คณะกรรมการนโยบายของสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ให้คำจำกัดความ  “อาชญากรรม
ข้ามชาติ” 196 หมายถึง การกระทำขององค์กรหรือกลุ่มบุคคล สมคบ และร่วมมือกระทำความผิด
ต่อเนื่องจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ  อันเป็นความผิดตามกฎหมาย 
หรือบทลงโทษของประเทศที่องค์กรหรือกลุ่มบุคคลเหล่านั้นดำเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก  
เพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์และอำนาจที่ขัดต่อหลักกฎหมายและศีลธรรม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์และความมั่นคงของบุคคล องค์กร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอื่นๆ   

                                                           
196 สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี , ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 

พ.ศ. 2558 - 2564, พิมพ์คร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2561),หน้า 8. 
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สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ให้คำจำกัดความ “อาชญากรรมข้ามชาติ” ไว้ว่า เป็นการ
กระทำที่ประเทศที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 2 ประเทศ ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาและกำหนด
โทษโดยมีลักษณะเป็นการกระทำร่วมกันโดยบุคคล  ตั ้งแต่ 2 คนขึ ้นไป ในรูปแบบขององค์กร 
มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหาอำนาจและผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมีการตระเตรียม การพยายาม และ  
ลงมือกระทำความผิดต่อเนื่องกันจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ  

ประเทศไทยได้กำหนดคำนิยามขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  พ.ศ. 2556 โดยบัญญัติคำนิยาม
“องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” 197 ไว้ในมาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ว่า 

“องค์กรอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลตั้งแต่สามคนขึ้นไปที่รวมตัวกัน 
ช่วงระยะเวลาหนึ่งและร่วมกันกระท าการใด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระท าความผิดร้ายแรงและ  
เพ่ือได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อม 

“องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” หมายความว่า องค์กรอาชญากรรมที่มีการกระท า
ความผิดซึ่งมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(1) ความผิดที่กระท าในเขตแดนของรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ 

(2) ความผิดที่กระท าในรัฐหนึ่ง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ การสนับสนุน 
หรือการควบคุมการกระท าความผิดได้กระท าในอีกรัฐหนึ่ง 

(3) ความผิดที่กระท าในรัฐหนึ่ง แต่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมที่มีการกระท า
ความผิดมากกว่าหนึ่งรัฐ 

(4) ความผิดที่กระท าในรัฐหนึ่ง แต่ผลของการกระท าท่ีส าคัญเกิดข้ึนในอีกรัฐหนึ่ง 

“ความผิดร้ายแรง” หมายความว่า ความผิดอาญาที่กฎหมายก าหนดโทษจ าคุกขั้นสูง
ตั้งแต่สี่ปีขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกว่านั้น” 

ดังนั้น องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จึงหมายถึง การกระทำความผิดทางอาญาของคณะ
บุคคลตั ้งแต่สามคนขึ ้นไปที ่รวมตัวกันในช่วงระยะเวลาหนึ ่งและร่วมกันกระทำการใดโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อกระทำความผิดร้ายแรงที่กฎหมายกำหนดโทษจำคุกขั้นสูง  ตั้งแต่สี่ปีขึ้นไปหรือโทษ

                                                           
197 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556,มาตรา 3. 
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สถานที่หนักกว่านั้น เพื่อได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่าง
อ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม โดยมีลักษณะกระทำในเขตแดนของรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ หรือกระทำ
ในรัฐหนึ่งแต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ การสนับสนุน หรือการควบคุมการกระทำ
ความผิดได้กระทำในอีกรัฐหนึ่ง หรือกระทำในรัฐหนึ่ง แต่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมที่มีการ
กระทำความผิดมากกว่าหนึ่งรัฐ หรือกระทำในรัฐหนึ่งแต่ผลของการกระทำที่สำคัญเกิดขึ้นในอีก 
รัฐหนึ่ง 

ประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติ 

ตามเอกสารประกอบการประชุมระดับรัฐมนตรีว่าด้วยเรื ่องอาชญากรรมข้ามชาติของ  
สภาเศรษฐก ิจ และส ังคมขององค ์การสหประชาชาต ิ  (World Ministerial Conference on 
Organized Transnational Crime / United Nations Economic and Social Council) ณ เมือง
เนเปิลส์ ประเทศอิตาลี ระหว่าง 21 – 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ได้จำแนกกิจกรรมที่ถือว่า 
เป็นอาชญากรรมข้ามชาติออกเป็นลักษณะได้แก่198 

1. การลักลอบค้ายาเสพติด (Illicit Trafficking in Drugs) 

2. การลักลอบนำคนเข้าเมือง (Smuggling of Illegal Migrants) 

3. การค้าอาวุธ (Arms Trafficking) 

4. การลักลอบค้าอาวุธนิวเคลียร์ (Trafficking in Nuclear Material) 

5. กลุ ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย (Transnational Criminal 
Organization and Terrorism) 

6. การค้าหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children) 

7. การลักลอบค้าชิ้นส่วนมนุษย์ (Trafficking in Body Parts) 

8. การโจรกรรมและการลักลอบค้ายานพาหนะ(Theft and Smuggling of Vehicles) 

9. การฟอกเงิน (Money Laundering) 

10. การกระทำอ่ืนๆ (Other Activities) ได้แก่ 

  (1) อาชญากรรมมรดกทางวัฒนธรรม  (crimes against cultural heritage) 

                                                           
198 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุมนทิพย์ จิตสว่าง และคณะ , การจัดการความรู้เกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามแก๊งอาชญากรรม 
ข้ามชาติที่ก่อเหตุคดีเกี่ยวกับทรัพย์ในเขตกรุงเทพมหานคร: รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย (สกว.), 2558), หน้า 22-23. 
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  (2) การให้สินบนเจ้าหน้าที่ตำรวจและข้าราชการอ่ืนๆ  

  (3) อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 

  (4) อาชญากรรมทางสิ่งแวดล้อม 

  (5) อาชญากรรมทรัพย์สินทางปัญญา 

  (6) การฉ้อโกงประกันภัยทางทะเล 

  (7) การแทรกซึมและการครอบงำธุรกิจถูกกฎหมาย 

ทั ้งนี ้ คำจำกัดความของ มรดกทางวัฒนธรรม  (cultural heritage) นั ้น องค์การ
การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  (UNESCO) ได้หมายความถึงมรดก
ทางวัตถุทางกายภาพและในลักษณะที่จับต้องไม่ได้ของกลุ่มหรือสังคมที่สืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่นเพื่อ
ประโยชน์ทางวัฒนธรรม โดยแบ่งเป็นวัฒนธรรมที่จับต้องได้ และวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้และมรดก
ทางธรรมชาติ199 

1) มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage) เป็นสิ่งที่แสดง
ให้เห็นได้ทางกายภาพโดยครอบคลุมทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นวัตถุเคลื่อนที่ได้ และที่เป็นวัตถุ
เคลื่อนที่ไม่ได้ เช่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ อนุสาวรีย์ เครื่องแต่งกาย ภาพจิตรกรรม ประติมากรรม 
สถาปัตยกรรม เป็นต้น  

2) มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ( Intangible Cultural Heritage) หมายถึง
ความรู ้ ขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือแนวปฏิบัติทุกรูปแบบ ทั ้งที ่เป็นสากลและของท้องถิ ่น 
ซึ่งถูกสร้างขึ้นและถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นไม่ว่าด้วยวาจา หรือวิธีการอื่นใด ผ่านช่วงระยะเวลาหนึ่ง  
มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงได้โดยกระบวนการสั่งสมความรู้และประยุกต์ใช้200 เช่น เรื่องราวข้อมูล
ความรู ้ด้านขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรมที่เป็นมุขปาฐะและการแสดงออกในด้านต่าง ๆ 
รวมถึงวัฒนธรรมด้านภาษาในฐานะที่เป็นสื่อสืบทอดมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เช่น สุภาษิต  
คำพังเพยนิทาน เพลงกล่อมเด็ก การแสดงละครและนาฏศิลปะ การเต้นรำ และการแสดงออก 
ในพิธีกรรมและเพลงร้องพื้นบ้าน ในบางกรณีศิลปะการแสดงอาจจะผนวกรวมกับหรือเป็นส่วนหนึ่ง
ของมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้สาขาอื่น ๆ เช่น พิธีกรรม งานเทศกาล แนวปฏิบัติทางสังคม 

                                                           
199 ANN MARIE SULLIVAN, “CULTURAL HERITAGE & NEW MEDIA: A FUTURE FOR THE PAST’ (2016) THE JOHN 
MARSHALL REVIEW OF INTELLECTUAL PROPERTY LAW” [online] Accessed February 20, 2022 Available from: 
https://repository.law.uic.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1392&context=ripl 
200 วชิรญา ตติยนันทกุล, "การพัฒนาคู่มือการท่องเที่ยวเชิงมรดกวัฒนธรรมนามธรรมด้านหัตถกรรมจังหวัดอุบลราชธานี" 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะบริหารธุรกิจ, มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2557), หน้า 19. 
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พิธ ีกรรม ประเพณีและเทศกาล ความรู ้และการปฏิบัต ิเก ี ่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล  เช่น 
โหราศาสตร์งานช่างฝีมือดั้งเดิม เช่น เครื่องปั้นดินเผา เครื่องจักสาน การเล่นพื้นบ้าน เช่น หมากเก็บ 
กีฬาพ้ืนบ้าน และศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว201 ทั้งนี้ กฎหมายระหว่างประเทศได้ให้ความสำคัญมากจน
มีอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 ซึ่งเป็นข้อตกลง
ร่วมกันระหว่างรัฐภาคีที่มีจุดประสงค์ร่วมกันในการรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 202 ซึ่ง
ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ตั้งแต่วันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2559  

จากคำนิยามข้างต้น พบว่า มรดกทางวัฒนธรรมมีการแบ่งเป็นมรดกวัฒนธรรมที่จับต้อง
ได้และมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ โดยทั้งสองประเภทมีความเกี่ยวข้องกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เช่น องค์ความรู้ของการปั้นเครื่องปั้นดินเผาเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ มีผลสำเร็จ  
เป็นเครื่องปั้นดินเผาซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ การคุ้มครองดูแลมรดกทางวัฒนธรรม 
จึงต้องคุ้มครองไปทั้งสองประเภทเพื่อให้เกิดความยั่งยืนของมรดกชาติได้ต่อไป  เพราะมรดกทาง
วัฒนธรรมนั้นประเมินค่าไม่ได้หากสูญหายไปเท่ากับเอกลักษณ์ของชาติซึ่งเป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
อันทรงคุณค่านั้น ๆ เลือนหายไป 

สำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
หรืออาเซียน (Association of South East Asian Nations – ASEAN) ได ้จ ัดต ั ้ งกลไก 
การประชุมอาเซียน ระดับรัฐมนตรีและกลไกการประชุมอาเซียน  ระดับเจ้าหน้าที ่อาวุโสด้าน 
อาชญากรรมข้ามชาติขึ ้น และได้จัดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ที่ให้ความสำคัญเป็นหลักไว้ 
8 ประเภท คือ 1) การก่อการร้ายสากล 2) การลักลอบค้ายาเสพติด 3) การค้ามนุษย์ 4) การฟอกเงิน 
5) การลักลอบค้าอาวุธ 6) การกระทำอันเป็นโจรสลัด 7) อาชญากรรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
และ 8) อาชญากรรมคอมพิวเตอร์  

ทั้งนี้ ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2558 
- พ.ศ. 2564 กำหนดให้ อาชญากรรมข้ามชาตินั้น เป็นการกระทำผิดโดยบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร 
ที่อาจรวมตัวกันอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ โดยการเตรียมการ วางแผน และก่อการ 
จนประสบความสำเร็จได้นั ้น จะเกิดขึ ้นในประเทศหนึ่งหรือมากกว่า และอาจส่งผลในประเทศ 
ที่เตรียมการ วางแผนและก่อการ หรืออาจส่งผลในรัฐอื่นๆ ก็ได้  โดยเป็นความผิด ตามกฎหมาย 
หรือบทลงโทษของประเทศที่บุคคล องค์กรหรือกลุ่มบุคคลเหล่านั้นดำเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก

                                                           
201 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559,มาตรา 4. 
202 รัฐสภา, “กฎหมายและนโยบายเพ่ือสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 2566. 
แหล่งที่มา: 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/article_20160329080425.pdf 
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เพื่อมุ่งแสวงประโยชน์ทั้งที่เป็นรปูธรรมและนามธรรม และอำนาจที่ขัดต่อหลักกฎหมายและศีลธรรม 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของบุคคล องค์กร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และประเทศ
โดยรวม203 

นอกจากนี้ จากข้อมูลสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พบว่า
อาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทยมีแนวโน้มขยายเป็นวงกว้างและควบคุมได้ยาก มีการเชื่อมโยง 
ในภูมิภาคและพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยมีรูปแบบและวิธีการที่ซับซ้อนมากขึ้น
ประเทศไทยจึงยังมีความเสี ่ยงต่อการก่อการร้ายของกลุ ่มต่างชาติ ซึ ่งมีเป้าหมายในการก่อ
อาชญากรรมที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศ โดยอาชญากรรมข้ามชาติ
ที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมีนัยยะสำคัญ ได้แก่  

(1) การค้ายาเสพติด ปัจจุบันมีการลักลอบนำยาเสพติด สารตั ้งต้นและเคมีภ ัณฑ์ 
เข้าประเทศทั้งตามแนวชายแดนและท่าอากาศยาน ซึ่งส่งผลต่อการเกิดวงจรยาเสพติดตั้งแต่การผลิต 
จำหน่ายและขั้นตอนเสพยา 

(2) ปัญหาแรงงานต่างด้าวจากการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะจากประเทศ
เพื ่อนบ้าน เช่น ประเทศพม่า ประเทศกัมพูชา ที ่ เข้ามาทำงานในประเทศไทย และเกิดปัญหา
อาชญากรรม ทั้งทางสุขอนามัยและสาธารณสุข รวมถึงเป็นภาระของรัฐทั้งด้านสิทธิและสถานะ 
ของบุคคลตามกฎหมาย เช่น ปัญหาเด็กไร้สัญชาติ การศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนเกิดความขัดแย้ง
กับชุมชนชาวไทย นอกจากนี้ ยังอาศัยช่องว่างทางกฎหมายในการสร้างอิทธิพลหรือแทรกซึมอยู่  
ในระบบตลาดที่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจท้องถิ่น  

(3) การค้ามนุษย์ เชื่อมโยงกับการลักลอบเข้าเมือง การใช้แรงงานเด็กและค้าประเวณี  
ซึ ่งไทยมีสถานะเป็นทั ้งประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านของขบวนการค้ามนุษย์ ท ำให้ 
เป็นประเด็นถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  

(4) การฟอกเงินเป็นปัญหาเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมอื่นๆ เช่น การก่อการร้าย การค้ายา
เสพติด การค้ามนุษย์ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คอร์รัปชั่น ซึ่งไทยอยู่ในระหว่างการแก้ไขปัญหา 
ให้ได้ตามมาตรฐานสากล204 

                                                           
203 สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี , ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 

พ.ศ. 2558 - 2564, พิมพ์คร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2561),หน้า 9. 
204 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560 - 2564” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 16 ธันวาคม 2565. แหล่งที่มา: 
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422 
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ดังนั้น อาชญากรรมมรดกทางวัฒนธรรม (crimes against cultural heritage) อันเป็น
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติ จึงถือเป็นอาชญากรรมข้ามชาติประเภทหนึ่ง มีความเกี่ยวข้องกับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การฟอกเงินและเป็นความผิดร้ายแรงที่นานาชาติให้ความสำคัญในการ
ป้องกันและแก้ไข ทั้งมีการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ต้องมีการกำหนดมาตรการพิเศษในการ
จับกุมผู้กระทำผิดและผู้ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากการกระทำความผิดมีความเกี่ยวข้องในประเทศอย่าง
น้อย 2 ประเทศ เป็นความผิดตามกฎหมายอาญาและโทษสูงประเภทหนึ่ง และมีการกำหนดโทษจาก
การกระทำร่วมกันโดยบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ในรูปแบบของกลุ่มองค์กร มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหา
อำนาจและผลประโยชน์ร่วมกันจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็น
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

นอกจากนี้ ได้เคยมีการสัมมนาเกี ่ยวกับแนวทางการคุ ้มครองโบราณวัตถุซึ ่งจัดขึ ้น 
โดยคณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร มีการเปิดเผยข้อมูลถึงขบวนการในการลักลอบค้า
โบราณวัตถใุนลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และเชื่อมโยงกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ได้ดังนี ้

1. โบราณวัตถุที่ลักลอบนำเข้าจากต่างประเทศส่วนใหญ่  เช่น ประเทศกัมพูชาจะถูก
ลำเลียงมาจากบริเวณปราสาทที่ ไม่ได้ถูกสำรวจและกระจัดกระจายอยู ่ตามพื้นที ่จังหวัดต่าง ๆ  
ในประเทศกัมพูชา ส่วนโบราณวัตถุภายในประเทศไทย พ่อค้ามักจะเลือกงานศิลปะในสมัยทวารวดี 
เชียงแสน สุโขทัย ลพบุรี ฯลฯ และอายุตั้งแต่ 300 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในกลุ่ม พ่อค้าของ
เก่าว่า ในอเมริกาและยุโรปโบราณวัตถุที่เป็นที่ต้องการของนักสะสมส่วนมากจะเป็นโบราณวัตถุที่มี  
อายุต ั ้งแต ่ 800 ปีข ึ ้นไป และถ้าอายุถ ึง 1,200 ปีด้วยแล้วจะมีราคาสูงถึง10 ล้านบาทต่อชิ ้น  
เช่น เมื่อก่อนคนร้ายเคยนำพระพุทธรูปสมัยสุโขทัยไปขายให้นักสะสมของเก่าชาวสหรัฐในราคา  
2 ล้านบาท แต่เมื่อมีหน่วยงานไปติดต่อเจรจาขอซื้อคืนปรากฏว่านักสะสมผู้นั้นเรียกราคาสูงถึ ง 10 
ล้านบาท โดยในปัจจุบันในกรณีทับหลังปราสาทเขาโล้นที ่ประเทศได้รับคืนมา เดิมมีการซื ้อขายกัน 
ในราคา 9,000 เหรียญฯ (314,595 บาท) ส่วนทับหลังปราสาทหนองหงส์ถูกซ้ือไปในราคา 15,000 เหรียญฯ 
(523,875 บาท) แต่ราคาที่กรมศิลปากรประเมินสำหรับคิดค่าประกันในการขนย้ายกลับมาประเทศ
ไทย คือ ทับหลังปราสาทเขาโล้น ราคา 380,000 เหรียญฯ (13,408,300 บาท) ส่วนทับหลังปราสาท
หนองหงส์ประเมินไว้ ราคา 480,000 เหรียญฯ (16,891,200 บาท)205 ซึ่งเห็นได้ว่า ราคาของการ
ประเมินมีการขยับเพิ ่มมากขึ้นตามเวลาและมีมูลค่าเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก หากใช้วิธีการซื้อคืน  
สิ่งเหล่านี้คงต้องใช้งบประมาณเป็นจำนวนมหาศาล 

                                                           
205 กฤตนัย จงไกรจักร, “โบราณวัตถุที่รัฐบอกว่ายากกว่าหาไดโนเสาร์ วันนี้เราทวงคืนกลับมาได้สำเร็จ” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 30  
พฤศจิกายน 2566. แหล่งที่มา: https://themomentum.co/closeup-tanongsak-hanwong/ 
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นอกจากนี้ ยังมีโบราณวัตถุที่อายุหลักหลายร้อยหรือหลักพันปีได้ถูกโจรกรรมและนำไป
ยังต่างประเทศและยังไม่ได้รับนำกลับมาเป็นจำนวนมาก ทั้งยังปรากฏอยู่ในพิพิธภัณฑ์หรือแกลลอรี่
ของเอกชนต่าง ๆ ในต่างประเทศ และรอวันทวงคืนจากประเทศต้นทาง เช่น แผ่นดุมทองรูปพระ
นารายณ์ จำนวนมากกว่า 10 แผ่น ที ่หายไปจากเมืองโบราณศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ ่งมี
หลักฐานการซื ้อขายอยู ่ในพิพิธภัณฑ์ชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ ่งดร.ทนงศักดิ ์ หาญวงษ์ 
นักวิชาการอิสระผู้เชี ่ยวชาญด้านโบราณคดี  หัวหน้ากลุ ่มสำนึก 300 องค์ที ่ก่อตั ้งขึ ้นเพื ่อทวงคืน
โบราณวัตถุของไทยได้อธิบายว่า206  

“แผ่นดุมทอง เป็นเรื ่องราวของพุทธศาสนา เช่น แผ่นทองพระนารายณ์ที ่ยืนเอียง  
สวมหมวกทรงกระบอก เป็นลวดลายเอกลักษณ์ของเมืองโบราณแห่งนี้ที่น่าสนใจคือ แผ่นทองที่เป็น
รูปพระพุทธเจ้า ด้านข้างเป็นรูปเจดีย์ซึ่งเจดีย์ทรงกลมไม่เคยพบในเมืองโบราณศรีเทพเลย ดังนั้น
รูปทรงนี้อาจจะเป็นภาพสมบูรณ์ที่สุดที่บ่งบอกโบราณสถานในพื้นที่ว่า ครั้งอดีตมีลักษณะอย่างไร 
ได้ชัดเจนที่สุด” จะเห็นได้ว่า โบราณวัตถุและศิลปวัตถุเหล่านี้เป็นทรัพย์สินของชาติที่มีมูลค่าทาง
การศึกษาประวัติศาสตร์ของชาติอย่างประเมินไม่ได้ 

2. ผู้ร่วมขบวนการในการลักลอบค้าโบราณวัตถุจะประกอบไปด้วยแก๊งโจรกรรมในการ
ลักขุด ทั้งในกลุ่มคนท้องถิ่นที่ชำนาญในเรื่องการลักลอบขุดและร้านค้าของเก่าที่มีเทคนิคในการ
ลักลอบค้าโบราณวัตถุ โดยติดรูปถ่ายโบราณวัตถุที่มีค่าในร้านค้าและนำของเก่าเหล่านั้นไปเก็บซ่อน  
ในห้วยหนองน้ำหรือตามบ้าน ไม่มีการเก็บโบราณวัตถุล้ำค่าไว้ในร้าน เมื่อมีผู้ซื้อสิ่งของจึงจะจัดส่งไป
ให้นอกจากนี้ ยังมีช่างซ่อมแซมและทำเลียนแบบพ่อค้าคนกลาง อีกทั้งปลอมแปลงแหล่งที่มาของ
โบราณวัตถุ เช่น กรณีนายดักลาส แลทช์ฝอร์ด ถูกอัยการเขตนิวยอร์กใต้ตั้งข้อหาค้าโบราณวัตถุผิด
กฎหมาย หลังจากพบว่า เป็นผู้ขายประติมากรรมศิลปะเขมรที่ถูกขโมยมาให้กับลูกค้าในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นจำนวนมาก โดยหนึ่งในนั้นคือนางสาวแนนซี่ วีเนอร์ (Nancy Weiner) ซึ่งเป็น 
นักธุรกิจค้าศิลปะและวัตถุโบราณระดับโลกที ่ถูกจับกุมในฐานความผิดเดียวกันในเวลาต่อมา 
โดยนายดักลาสถูกตั ้งข้อหาว่า ปลอมแปลงและบิดเบือนที่มาของศิลปะและโบราณวัตถุ ทั ้งนี ้ 
ในสำนวนการสอบสวนยังระบุว่า ในกรณีนี้มีการส่วนเกี่ยวข้องกับการฟอกวัตถุโบราณด้วย207  

                                                           
206 ไทยรัฐ, ““ยักษ์แคระ” ตำนานนักแบก เมืองโบราณศรีเทพ มรดกโลกรอวันทวงคืนจิ๊กซอว์สำคัญ” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 30  
พฤศจิกายน 2566. แหล่งที่มา: https://www.thairath.co.th/scoop/theissue/2727734 
207 Thai TPBS, “เปิดปม : ทวงคืนโบราณวัตถุไทย” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 30  พฤศจิกายน 2566. แหล่งที่มา: 
https://www.thaipbs.or.th/news/content/297412 
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3. เส้นทางท่ีเป็นทางผ่านในการเคล่ือนย้ายโบราณวัตถุจากประเทศเพ่ือนบ้านและซ้ือขายกัน
ในประเทศไทย มักใช้เส้นทางบริเวณชายแดนและเส้นทางน้ำ บริเวณปากน้ำเกาะสมุยเป็นเส้นทางสำคัญ 

4. แม้จะมีการจับกุมการลักลอบค้าและส่งออกโบราณวัตถุได้หลายครั้ง  แต่ปรากฏว่า  
ผู้ที่ถูกจับส่วนใหญ่มักเป็นพวกปลายแถวของขบวนการค้าโบราณวัตถุทั้งสิ้น ไม่เคยจับกุมหรือเปิดโปง
ตัวการใหญ่ได้เลย ยิ่งขบวนการค้าโบราณวัตถุในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติด้วยแล้ว  
เป็นที่น่าสังเกตว่า เป็นเรื่องยากลำบากในการขนส่งโบราณวัตถุออกนอกประเทศ เพราะโบราณวัตถุ
บางชิ้นมีขนาดใหญ่และมีน้ำหนักมาก เช่น พระพุทธรูปขนาดใหญ่ รูปสำริดต่าง ๆ รวมทั้งชิ้นส่วน 
ทางประวัติศาสตร์ที่เป็นหินหลายตัน เช่น ทับหลังของปราสาทหินได้ถูกขโมยไปเป็นจำนวนมา  
แต่ขบวนการเหล่านี้ก็สามารถลักลอบส่งออกนอกประเทศได้ ฉะนั้น ผู้ที่อยู่ร่วมในขบวนการดังกล่าวนี้
คงจะมิใช่เฉพาะกลุ่มเอกชนที่เป็นกลุ่มอาชญากรที่กล่าวในข้อ 2 ข้างต้นเท่านั้น แต่คงต้องมีกลุ่มบุคคล
ผู้มีอำนาจในทางการเมืองและข้าราชการที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนเกี่ยวข้องด้วยอย่างแน่นอน208   

จากข้างต้น ขบวนการในการลักลอบค้าโบราณวัตถุต้องใช้ทั้งปริมาณเงินและคนในการ
ลักลอบขนถ่ายโบราณวัตถุของชาติจากประเทศต้นทางไปยังประเทศปลายทาง มีการกระทำความผิด
หลายกรรมหลายวาระ การจะป้องกันและปราบปรามจึงเป็นไปได้ยาก ซึ่งความผิดเหล่านี้ส่งผล
กระทบอย่างร้ายแรงต่อสากล มีความเกี่ยวข้องกับความผิดร้ายแรงหลายประการอย่างการฟอกเงิน
ยกตัวอย่างเช่น การเปิดเผยข้อมูลแพนโดราเปเปอร์สที่เป็นข้อมูลทุจริตการเงินผู้นำโลก209 โดยหนึ่ง 
ในข้อมูลนั้นมีความเชื่อมโยงกับขบวนการลักลอบค้าวัตถุโบราณของไทย กล่าวคือ การเชื่อมโยง
ระหว่างนายดักลาส แลทช์ฝอร์ด ผู้ลักลอบค้าวัตถุโบราณรายใหญ่กับกองทรัสต์นอกอาณาเขต ซึ่งจาก
ข้อมูลปรากฏว่า นายดักลาสและครอบครัว มีชื่อเป็นผู้รับผลประโยชน์ของทรัสต์นอกอาณาเขตท่ีเกาะ
เจอร์ซีย์ในหมู ่เกาะแชนแนล ประเทศอังกฤษ จำนวน 2 แห่งคือ สกันดา ทรัสต์ (Skanda Trust) 
และศิวะ ทรัสต์ (Siva Trust) โดยมีทรัสต์อีกแห่งหนึ่งในหมู่เกาะบริติชเวอร์จินเป็นผู้ดูแลผลประโยชน์
โดยระบุว่า เพื่อการจัดการทรัพย์สินและประโยชน์ทางภาษี ข้อมูลในเอกสารระบุต่อว่าวัตถุโบราณ 
ที่ถูกโยกเข้าเป็นสินทรัพย์ที่อยู่ในสกันด้าทรัสต์ซึ่งมีมูลค่าหลายล้านปอนด์ ถูกย้ายไปยังศิวะ ทรัสต์ 
ซึ่งกองทรัสต์เหล่านี้ ได้รับการออกแบบมาให้มีหลายชั้นยากต่อการเข้าถึงทรัพย์สินที่นายดักลาส
ต้องการจะปกปิดไว้ และจากการตรวจสอบเอกสารโดยสมาคมผู้สื่อข่าวสืบสวนสอบสวนนานาชาติ  
(ICIJ) พบว่า สกันดา ทรัสต์ ถูกตั้งขึ้นเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2554 ไม่ถึงสามเดือนหลังจากที่พนักงาน

                                                           
208 สุรชาติ พยัฆพรม"มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบค้าโบราณวัตถุ" (วิทยานิพนธ์ปริญญาม หาบัณฑิต, คณะ
นิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 56. 
209 บีบีซีไทย นิวส์, “แพนดอรา เปเปอร์ส :ผู้ส่ือข่าวนานาชาติเปิดเอกสารลับเผยข้อมูลทุจริตการเงินผู้นำโลก”[ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 20 
ตุลาคม 2566. แหล่งท่ีมา: https://www.bbc.com/thai/international-58785167 
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อัยการทำการสืบสวนสอบสวนการลักลอบค้าวัตถุโบราณและหยุดยั ้งการขายวัตถุโบราณของ  
นายดักลาสไว้ ซึ่งกองทรัสต์นั้นถือสินทรัพย์ในบริษัทกองทุนและบริหารสินทรัพย์ต่ออีกทอดหนึ่ง  
และมีผู้รับผลประโยชน์เป็นบริษัทจดทะเบียนในฮ่องกง ซึ่งคาดว่า นายดักลาสเป็นผู้มีอำนาจควบคุม 
โดยพบว่า กองทรัสต์นั ้นมีทรัพย์สินที ่จดทะเบียนเป็นจำนวนมาก รวมไปถึงวัตถุโบราณที่เก็บอยู ่  
ในสกันดา ทรัสต์ มีมูลค่าราว 10 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ 300 กว่าล้านบาท ต่อมาในเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2555 ศิวะ ทรัสต์ ได้ถูกจัดตั้งขึ้นโดยบริษัททรัสต์เอกชนท่ียากต่อการเข้าถึงข้อมูล ซ่ึงบุตรสาวของ
นายดักลาส แถลงว่า เป็นไปเพื่อเหตุผลในบริหารค่าใช้จ่ายกองทรัสต์ ไม่ใช่เพื่อการปกปิดความลับ  
แต่อย่างใด แต่ต่อมากลับพบว่า ทรัพย์สินท่ีจดทะเบียนในสกันดา ทรัสต์ ได้ถูกโอนต่อไปยังศิวะ ทรัสต์ 
เช่น รูปสำริดพระพุทธเจ้าซึ่งมีมูลค่ากว่า 1.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าลูกสาวและลูกเขยของนายดักลาสจะไม่ได้ถูกดำเนินคดี แต่วัตถุ
โบราณทั้งหลายที่เก็บไว้ในสกันดา ทรัสต์ และศิวะ ทรัสต์ นั้นยังคงถูกตั้งคำถามถึงแหล่งที่มาที่แท้จริง 
นอกจากนี้ การสืบสวนเรื่องราวของนายดักลาสยังได้ถูกขยายออกไปในส่วนที่เกี่ยวข้องกับตลาดค้า
วัตถุโบราณทั่วทั้งโลก ซึ่งถูกบังหน้าไว้ด้วยบริษัทนอกอาณาเขต กองทรัสต์และองค์กรทั้งหลาย เพื่อ
การซื้อขายวัตถุโบราณที่มีที่มาไม่ชอบด้วยกฎหมาย และถึงแม้ในปัจจุบัน พิพิธภัณฑ์จะส่งคืนวัตถุ
โบราณบ้างแล้ว แต่พบว่า ยังคงมีวัตถุโบราณอย่างน้อย 12 ชิ้นที่พิพิธภัณฑ์ Metropolitan Museum 
of Art ในเมืองนิวยอร์กที่ผ่านการขายโดยนายดักลาส และอีก 15 ชิ้นที่ British Museum ในกรุง
ลอนดอน นอกจากนี้ ยังพบวัตถุโบราณอื่นกว่า 16 ชิ้นที่ผ่านการขายโดยผู้เกี่ยวข้องกับนายดักลาส ซ่ึง
พิพิธภัณฑ์เหล่านี้ก็ไม่ได้แสดงใบอนุญาตส่งออกที่อนุมัติโดยรัฐบาลแต่อย่างใด และในบางพิพิธภัณฑ์
เองก็ไม่มีเอกสารใดๆ เลยที่แสดงถึงที่มาของโบราณวัตถุ 

โดยเส ้นทางการสะสมว ัตถ ุโบราณของนายด ักลาสฯ มาจากตอนที ่ย ้ายมาอย ู ่ 
ในกรุงเทพมหานคร โดยวัตถุโบราณชิ้นแรกที่นายดักลาสซื้อมาเป็นประติมากรรมทราย ราคา 700
ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 23,000 บาทจากตลาดมืดในกรุงเทพ และต่อมานายดักลาสกลายเป็น
ผู้มีส่วนพัวพันกับตลาดค้าวัตถุโบราณที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายในประเทศไทย กัมพูชา และลาว โดยวัตถุ
เหล่านี ้จะถูกลักลอบนำออกมาจากสถานที่โบราณและลักลอบขนถ่ายทางเกวียนผ่านชายแดน 
ประเทศไทยเพื่อนำออกมาขายต่อเป็นทอด แต่เมื่อถึงมือผู้ซื้อกลับถูกปกปิดถึงแหล่งที่มาที่แท้จริง 210 
จะเห็นได้ว่า การค้าโบราณวัตถุของไทยมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงอย่างแท้จริงกับองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติมานานแล้ว แต่ไม่ได้ร ับการแก้ไข ปกป้องคุ ้มครองเท่าที ่ควรแต่อย่างใด การขนถ่าย

                                                           
210 สำนักข่าวอิศรา, “แพนโดราเปเปอร์ส: ความเชื่อมโยงขบวนการลักลอบค้าวัตถุโบราณกัมพูชาสู่กองทรัสต์นอกอาณาเขต” 
[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 2566. แหล่งที่มา: https://isranews.org/article/isranews-scoop/103432-
Pandoraaaaaa00.html 
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โบราณวัตถุทำเป็นการขบวนการผ่านอำนาจเงิน และปรากฏการกระทำความผิดมากกว่าสองประเทศ
ขึ้นไป เพ่ือใช้เป็นแหล่งฟอกเงินขนาดใหญ่ของโลก  

แม้ความผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นความผิดตามกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น  
มีอัตราโทษและอัตราการปรับจากการกระทำความผิดสูง แต่อย่างไรก็ตาม  การกระทำความผิด 
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็ยังพบอยู่อย่างต่อเนื่อง และยังพัฒนารูปแบบการกระทำความผิด
หลากหลายมากขึ้นมาโดยตลอด การจับกุมผู้กระทำความผิดมาลงโทษไม่สามารถสืบสาวไปถึงต้นตอ
ของการกระทำความผิดได้แต่อย่างใด ของกลางที ่ยึดได้ก็มีจำนวนน้อยกว่าที่ผู ้กระทำความผิด  
ได้ลักลอบนำไปจำหน่าย หน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างกรมศิลปากรไม่สามารถใช้กฎหมายดังกล่าว  
มาป้องกันและคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติได้บรรลุผลแต่อย่างใด  

เมื่อพิจารณาความหมาย อาชญากรรมมรดกทางวัฒนธรรม (Crimes against cultural 
heritage) จึงหมายรวมถึง การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมาย เนื ่องจากสิ ่งเหล่านี ้ 
เป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติ ทั้งได้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า การกระทำความผิดเกิดขึ้นต่อเนื่อง 
ในหลาย ๆ ประเทศ เป็นการกระทำขององค์กรหรือกลุ่มบุคคล มีการสมคบคิดและร่วมมือกระทำ
ความผิดต่อเนื่องจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ อย่างเช่น คดีนายดักลาส 
ที่ปรากฏการถูกดำเนินคดีข้อหาฟอกเงินซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับค้าโบราณวัตถุข้ามชาติซึ ่งรวมถึง
โบราณวัตถุของไทย เป็นต้น จึงถือว่าอาชญากรรมดังกล่าวเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติประเภท
หนึ่ง การกระทำความผิดดังกล่าวเป็นความผิดร้ายแรง ซึ่งนานาชาติตระหนักถึงให้ความสำคัญ 
ในการป้องกันและแก้ไข เช่น สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศหรือกำหนดมาตรการพิเศษในการ
จับกุมผู้กระทำผิด แต่ประเทศไทยเมื่อปรากฏอาชญากรรมดังกล่าว จะพบว่า โบราณวัตถุนั้นไป
ปรากฏในที่ที่ของประเทศปลายทางแล้ว จึงต้องใช้วิธีติดตามเอาคืนจากต่างประเทศ เช่น การทวงคืน
ทับหลังผ่านอนุสัญญาว่าด้วยวิธีห้ามและป้องกันการนำเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน 
ทางวัฒนธรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 ที่ประเทศภาคีจะต้องให้ความร่วมมือในการส่งกลับ
วัตถุทางวัฒนธรรมที่ได้มาโดยมิชอบคืนแก่ประเทศที่มา หรือใช้ความร่วมมือผ่านวิธีการทูตมากกว่า 
ใช้วิธีป้องกันและคุ้มครองโบราณวัตถุและศิลปวัตถุตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุอาชญากรรม ซึ่งอาจเป็นเพราะ
การพัฒนาของเทคโนโลยี แหล่งเงินทุนหรือการมีอิทธิพลของผู้กระทำความผิดที่ทำให้การลักลอบ
กระทำความผิดดังกล่าวหลุดรอดสายตาของเจ้าหน้าที ่ของรัฐจนทำให้เกิดความเสียหายต่อ
ประเทศชาติอย่างประเมินค่าไม่ได้ โดยประเทศไทยเป็นทั้งประเทศต้นทางและทางผ่านของขบวน
การค้าโบราณวัตถุขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งหากมีการกระทำความผิดในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติเช่นนี ้ แท้จริงประเทศไทยมีความร่วมมือในลักษณะเป็นข้อตกลงระหว่าง
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ประเทศ ซึ่งควรนำมาปรับใช้ในการกระทำความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 

ความร่วมมือในลักษณะข้อตกลงระหว่างประเทศในกรณีประเทศไทยเป็นทางผ่าน 
ขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

ลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติที่พบในประเทศไทย เช่น การค้ามนุษย์ การประทุษร้าย 
ต่อทรัพย์ที่เกี ่ยวกับต่างชาติ การลักลอบค้ายาเสพติด การโจรกรรมรถข้ามชาติ การปลอมแปลง
เอกสารและธนบัตร และการฟอกเงิน  อาชญากรรมลักษณะนี ้ผ ู ้กระทำความผิดเป็นองค์กร
อาชญากรรม ผู้ร่วมขบวนการจะมีอยู่ทั้งในประเทศต้นทาง ประเทศปลายทาง หรือทางผ่าน เนื่องจาก
จำเป็นต้องมีเครือข่ายอยู่ในต่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยได้ตระหนักในปัญหาเหล่านี้เป็นอย่างยิ่ง  
โดยมีการแก้ไขและป้องกันอาชญากรรม ผ่านการดำเนินการของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
ซึ่งคดีอาชญากรรมข้ามชาติมิได้อยู่ในความรับผิดชอบหน่วยงานใดโดยเฉพาะ แต่หากคดีใดมีความ
ซับซ้อน มีเครือข่ายกระทำความผิดคาบเกี ่ยวหลายท้องที ่ หน่วยงานอื ่นที ่รับผิดชอบจะเข้ามา
สนับสนุนการสืบสวนสอบสวน โดยยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
มีประเด็นให้ความสำคัญกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ทั ้งทางประสานความร่วมมือในและ
ต่างประเทศการจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ทางเทคโนโลยี  เพื่อเพิ่มขีดจำกัดงานป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยมีเครื่องมือที่สำคัญ คือ ความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นมาตรการ
สำคัญในการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติ 

 ทั้งนี้ ปรากฏความร่วมมือในลักษณะข้อตกลงระหว่างประเทศ ประกอบด้วยความร่วมมือ
ในลักษณะข้อตกลงระหว่างประเทศ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติท ี ่จ ัดต ั ้ งในล ักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 และระดับภ ู ม ิภาคอาเซ ียน เช ่น ปฏิญญากร ุง
ก ัวลาลัมเปอร์ว ่าด ้วยอาเซ ียน 2025 มุ ่งหน้าไปด้วยกัน (Kuala Lumpur Declaration on 
ASEAN 2025 : Forging Ahead Together) หรือความร่วมมือระดับองค์กรที ่สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ มีความร่วมมือทางเครือข่ายท่ีเป็นทางการกับ องค์กรตำรวจสากล (INTERPOL) ในระดับอาเซียน 
มีการประชุมหัวหน้าตำรวจประเทศอาเซียน (ASEANAPOL) เป็นช่องทางประสานงานในระดับองค์กร 
และยังมีความร่วมมือระดับทวิภาคีซึ่งเป็นความร่วมมือของคู่ประเทศที่มีผลประโยชน์ร่วมกันโดยตรง
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ความร่วมมือระดับปฏิบัติการ เจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติการเช่น กรณีค้ามนุษย์ เจ้าหน้าที่บริเวณชายแดน เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่รับผิดชอบคดีค้ามนุษย์
หน่วยปราบปรามยาเสพติด มีการติดต่อประสานงานกันมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม มีปัญหาหลาย
ประการ เช่น มีขั้นตอนประสานงานที่ใช้เวลานาน ในปัจจุบันกฎหมายขาดการพัฒนา ปัญหาความ
เป็นส่วนตัวของข้อมูล (Data Privacy Law) รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูล 
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การใช้งานระบบคอมพิวเตอร์ (log file) ยังไม่มีประสิทธิภาพ และปัญหาข้อขัดข้องในการดำเนินคดีที่
ผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาที่เป็นชาวต่างชาติทั้งในด้านการสื่อสาร และปัญหาด้านอำนาจการสืบสวน
สอบสวนในต่างประเทศ เป็นต้น 211  

 ในประเทศไทยได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม 
ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ขึ้น โดยบัญญัติให้การเป็นสมาชิกองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ เป็นความผิดตามกฎหมาย รวมทั ้ งให้อำนาจเจ้าพนักงานในการสืบสวนสอบสวน 
และดำเนินคดีกับอาชญากรรมข้ามชาติ ที่แตกต่างจากอาชญากรรมโดยทั่วไป ทั้งด้านกระบวนการ
ยุติธรรม กระบวนการสอบสวน มีความแตกต่าง โดยอัยการสูงส ุดจะเป็นพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบในคดีอาชญากรรมข้ามชาติที่ผิดกฎหมายไทยและได้กระทำลงในราชอาณาจักรไทย 

 ดังนั ้น หากประเทศไทยเป็นต้นทางหรือทางผ่านขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
ที่เกี ่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ  จึงมีมาตรการป้องกันและปราบปรามผ่านการ
ดำเนินการของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เช่น ประสานความร่วมมือในและต่างประเทศในการสืบสวน 
สอบสวน อย่างอนุสัญญาสหประชาชาติต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร 
ค.ศ. 2000 และระดับภูมิภาคอาเซียน เช่น ปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยอาเซียน 2025 มุ่งหน้า
ไปด้วยกัน (Kuala Lumpur Declaration on ASEAN 2025 : Forging Ahead Together) ที่จะ
จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ทางเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มขีดจำกัดงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้าม
ชาติ นอกจากนี้ ยังมีความร่วมมือระดับทวิภาคีซึ่งเป็นความร่วมมือของคู่ประเทศที่มีผลประโยชน์
ร่วมกันโดยตรงในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ อีกทั้งยังมีความร่วมมือระดับ
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการสืบสวน สอบสวน องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอีก
ด้วยแต่เนื่องจากไม่มีกฎหมายไทยบัญญัติให้หรือให้ความสำคัญว่า การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
เป็นคดีทางองค์การอาชญากรรมข้ามชาติทำให้ปัญหาของการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิด
กฎหมายโดยใช้ไทยเป็นทางผ่านไม่ได้รับการคุ้มครองหรือดูแลเท่าที่ควร  

3.4 มาตรการติดตามและทวงคืนโบราณวัตถุของไทยจากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

 เม่ือไม่สามารถป้องกันการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุให้ถูกส่งหรือนำออกจากราชอาณาจักร
ไทยได้ การท่ีประเทศไทยจะสืบรู้ว่าสมบัติของชาติตกอยู่ในมือของต่างชาติก็ต่อเม่ือปรากฏโบราณวัตถุนั้น
ถูกจัดแสดงในพิพิธภัณฑ์ในต่างประเทศ ทำให้พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี (ขณะนั้น) 
ได้มีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 143/2560 ลงวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2560 แต่งตั้ งคณะกรรมการ

                                                           
211สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือป้องกันภัยจากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 16 พฤษภาคม 2565.
แหล่งที่มา: http://tcpguide.police.go.th/research 
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ติดตามโบราณวัตถุของไทยในต่างประเทศกลับคืนสู่ประเทศไทย โดยมอบหมายให้กรมศิลปากร  
กระทรวงวัฒนธรรม ดำเนินการติดตามโบราณวัตถุของไทยกลับคืนสู่ประเทศอย่างต่อเนื่องมาจนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมศิลปากร ได้ติดต่อประสานงานอย่างเป็นทางการ ผ่านกรม
สารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ และส่งหนังสือติดตามทวงคืนโบราณวัตถุถึงประเทศที่พบ
โบราณวัตถุเช่น ในสหรัฐอเมริกามีการประสานไปยังสำนักงานสืบสวนเพื่อความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ 
(Homeland Security Investigations) และส่งข้อมูลการศึกษาทางวิชาการพร้อมหลักฐาน 
ที ่เกี ่ยวข้อง เช่น รายงานการสำรวจของกรมศิลปากร ตัวอย่างเอกสารอนุญาตในการส่งออก
โบราณวัตถุ เป็นต้น เพ่ือใช้ในการสืบสวนสอบสวน ยืนยันว่าโบราณวัตถุนั้นมีถ่ินกำเนิดในประเทศไทย
และได้ถูกลักลอบนำออกไปโดยวิธีการที่ผิดกฎหมาย212  

 ทั้งนี้ ข้อมูลจากกระทรวงวัฒนธรรม ตั้งแต่ พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2562 ระบุว่า  

“ประเทศไทยได้รับส่งมอบคืนโบราณวัตถุและศิลปวัตถุทั้งหมดจำนวน 751 รายการ 
จากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย แต่ยังมีอีกประมาณจำนวน 260 รายการ ที่ยัง 
ต้องดำเนินการติดตามทวงคืน อย่างไรตาม ยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นของปฏิบัติการทวงคืนโบราณวัตถุ 
คืนเท่านั้น เพราะสัดส่วนคิดเป็นเพียง 5 เปอร์เซ็นต์  ของสมบัติชาติที่ถูกโจรกรรมส่งออกไปทั่งโลก 
ยังมีอีกเป็นจำนวนมากที่ยังสืบไม่พบ213 

 ผู้วิจัยเห็นว่า การติดตามทวงคืนโบราณวัตถุของไทยในต่างประเทศกลับสู่ประเทศไทย 
อันเกิดจากการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย จึงเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่สามารถ
นำโบราณวัตถุและศิลปวัตถุของไทยกลับคืนมาได้เท่าที่ควร เป็นความยากลำบากพิสูจน์ความจริง  
ในการติดตามเอาคืน มูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าที่ประเมินค่าไม่ได้ เพราะสิ่ งเหล่านั้นเป็น
มรดกวัฒนธรรมของชาติ การป้องกันและคุ้มครองโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ จึงควรมีมาตรการพิเศษ
ในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อป้องกันและคุ้มครองการกระทำความผิดที่เกิดขึ้นก่อนโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุ ถูกลักลอบส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยขอยกตัวอย่างการติดตามทวงคืนทับหลัง
ปราสาทหนองหงส์ และปราสาทเขาโล้นกลับคืนสู่ประเทศไทย ดังนี้  

                                                           
212 กรมศิลปากร, “กรมศิลปากรรายงานความคืบหน้าการติดตามโบราณวัตถุของไทยในต่างประเทศ” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 
กุมภาพันธ์ 2565. แหล่งที่มา: https://www.finearts.go.th/promotion/view/19629-กรมศิลปากรรายงานความคืบหน้าการ
ติดตามโบราณวัตถุของไทยในต่างประเทศ  
213 ผู้จัดการสุดสัปดาห์, “เปิดปฏิบัติการ “ทีมทวงสมบัติชาติ” โบราณวัตถุระดับมาสเตอร์พีช ,” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 17 
กุมภาพันธ์ 2565.แหล่งที่มา:https://mgronline.com/daily/detail/9630000088491 

https://www.finearts.go.th/promotion/view/19629-
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 กรณีการติดตามทวงคืนโบราณวัตถุของไทยท่ีเกิดจากการค้าโบราณวัตถุที่ผิดกฎหมาย
ที่ถูกลักลอบน าไปจากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

การน าทับหลังปราสาทหนองหงส์ และปราสาทเขาโล้นกลับคืนสู่ประเทศไทย 
(The Return of the Lintels from Prasat Nong Hong and Prasat Khao Lon in Thailand) 

ทับหลังของปราสาทหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ และทับหลังปราสาทเขาโล้น จังหวัด
สระแก้ว ได้สูญหายไปจากที่ตั ้งของปราสาทในช่วง พ.ศ. 2509 – พ.ศ. 2511 ซึ่งไม่ปรากฏข้อมูล
รายงาน หรือบันทึกเกี่ยวกับการสูญหาย ต่อมา ทับหลังทั้งสองรายการได้ปรากฏอยู่ในฐานข้อมูล
โบราณวัตถุของพิพิธภัณฑ์ศิลปะเอเชีย เมืองซานฟรานซิสโก รัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

การติดตามทับหลังทั ้ง 2 รายการจึงเร ิ ่มข ึ ้นอย ่างเป็นทางการจากมติท ี ่ประช ุม
คณะกรรมการติดตามโบราณวัตถุของไทยในต่างประเทศกลับคืนสู่ประเทศไทย เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน
พ.ศ. 2560 โดยให้จัดทำข้อมูลโบราณวัตถุ 2 รายการ คือ ทับหลังจากปราสาทเขาโล้น จังหวัด
สระแก้วและทับหลังจากปราสาทหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ ที่เก็บรักษาอยู่ใน พิพิธภัณฑ์ศิลปะเอเชีย  
(Asian Art Museum) ซึ่งมีหลักฐานชัดเจนว่า ทับหลังทั้งสองเคยอยู่ในประเทศไทย เพื่อนำเสนอ 
ต่อประเทศสหรัฐอเมริกาผ่านทางกระทรวงการต่างประเทศ โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้าน
วิชาการ ส่งข้อมูลการศึกษาทางวิชาการพร้อมหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น รายงานการสำรวจของกรม
ศิลปากร ตัวอย่างเอกสารอนุญาตในการส่งออกโบราณวัตถุ เพื ่อติดตามโบราณวัตถุของไทย 
ในต่างประเทศกลับคืนสู่ประเทศไทยเป็นผู้จัดทำข้อมูลเพิ่มเติมจากที่นักวิชาการอิสระและประชาชน
ได้เคยนำเสนอไว้ 

ในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 กรมศิลปากรดำเนินการส่งข้อมูล ผ่านกรมสารนิเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศถึงสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน และสถานกงสุลใหญ่ ณ นคร
ลอสแอนเจลิส เป็นผู้ดำเนินการประสานกับหน่วยงานในสหรัฐอเมริกา หน่วยงานในสหรัฐอเมริกา  
ที่รับผิดชอบในคดีนี้ คือ สำนักงานสืบสวนความมั่นคงมาตุภูมิ สหรัฐอเมริกา (HSI) โดยเจ้าหน้าที่ได้
ดำเนินการสืบสวนจากหลักฐานที่ฝ่ายไทยได้ส่งไป และได้ลงพื้นที่สืบสวนเก็บข้อมูลในพิพิธภัณฑ์ศิลปะ
เอเชีย (Asian Art Museum) พร้อมทั้งได้ประสานงานขอข้อมูลตัวอย่างใบอนุญาตการนำโบราณวัตถุ 
ออกนอกราชอาณาจักรก่อนและหลังทับหลังทั ้งสองรายการจะสูญหายไป เพื ่อเป็นหลักฐานว่า 
ทางการไทยมีกฎหมายและมาตรการที่เคร่งครัดในการนำโบราณวัตถุออกนอกประเทศ รวมทั้งสำเนา
จดหมายที่อธิบดีกรมศิลปากรขณะนั้น (นายธนิต อยู่โพธิ์) ได้ส่งถึง นายเอเวอรี บรันดิจ (Avery 
Brundage) ผู้บริจาคทับหลังทั้ง 2 รายการนี้ให้กับพิพิธภัณฑ์ศิลปะเอเชีย (Asian Art Museum)  
เพ่ือทวงคืนโบราณวัตถุทับหลังจากปราสาทกู่สวนแตง เม่ือ พ.ศ. 2510 เพ่ือเป็นหลักฐานว่า นายเอเวอรี 
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บรันดิจ (Avery Brundage) เคยมีประวัติในการรับซื้อโบราณวัตถุที่ถูกลักลอบออกจากประเทศไทย  
มาก่อนซึ่งเอกสารทั้งหมดนี้ เก็บรักษาอยู่ในหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิ ลปากร ต่อมา ทับหลัง 
ทั้ง2 รายการ ได้ถูกนำขึ้นพิจารณาในชั้นศาล จนในที่สุดพิพิธภัณฑ์ศิลปะเอเชีย (Asian Art Museum) 
ได้ยอมรับว่า ทับหลังทั้งสองรายการเป็นกรรมสิทธิ์ของไทย และยินยอมให้สำนักงานสืบสวนความ
มั่นคงมาตุภูมิ (HSI) ยึดทับหลังทั้งสองรายการเพื่อส่งคืนประเทศไทย โดยได้มีพิธีส่งมอบอย่างเป็น
ทางการ ณ สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่  25 พฤษภาคม พ.ศ. 2564214 

จากกรณีตัวอย่างข้างต้น พบว่า แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายคุ้มครอง ดูแลโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ รวมทั้งกฎหมายที่กำกับการซื้อขายโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่มีอัตราโทษ 
ที่สูงอยู่แล้ว แต่ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในการติดตามทวงคืนทับหลังทั้งสองทับหลังคืนมาไม่ใช่เรื่องง่าย 
แต่อย่างใด ต้องใช้ระยะเวลาการสืบค้นพยานหลักฐานมายืนยันว่า ทับหลังเป็นทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมของไทย ซึ่งทับหลังถือเป็นโบราณวัตถุและหลักฐานสำคัญเป็นอย่างมาก เป็นวัตถุที่ใช้ บ่ง
บอกอายุและยุคสมัยของตัวปราสาทได้ ซึ่งทับหลังปราสาทหนองหงส์ และทับหลังปราสาทเขาโล้นนั้น 
สามารถบ่งบอกได้ว่า พื้นที่ตั้งของปราสาทดั้งเดิม น่าจะอยู่ในพื้นที่การปกครองของเขมรโบราณแม้
ค่อนข้างห่างไกลจากพระนครเขมร215 ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเหล่านี้จึงมีคุณค่าอย่างประเมินไม่ได้ 
เป็นวัตถุแห่งการศึกษา ที่มาประวัติศาสตร์ของชาติ เป็นทรัพย์สินที่คนในชาติต้องหวงแหนต้องร่วมกัน 
สร้างจิตสำนึกในการป้องกัน คุ้มครองทรัพย์สินของชาติต่อไป  

การใช้มาตรการธรรมดาในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีข้างต้น ไม่สามารถหา
พยานหลักฐานมาจับกุมหรือติดตามผู้กระทำความผิดที่เป็นกลุ่มบุคคล องค์กร ได้เพียงพอแต่อย่างใด 
เนื่องจาก การจับ การควบคุม การค้น การยึด ตามกฎหมายทั่วไปไม่สามารถนำคนมาลงโทษได้
ทันท่วงที ทำให้ทรัพย์สินมีค่าเหล่านี้ได้ส่งออกไปต่างประเทศจำนวนมหาศาล ก่อให้เกิดความเสียหาย
เป็นวงกว้างมิใช่ในประเทศใดเพียงประเทศเดียว เช่น กรณี น.ส.วีเนอร์ ถูกแจ้งข้อกล่าวหาความผิด
อาญาร้ายแรงในเรื่องการสมคบคิดและครอบครองทรัพย์สมบัติที่ถูกขโมยมาอย่างเช่น เทวรูปโพธิสัตว์ 
ที ่พบว่า มาจากเครือข่ายการลักลอบค้าโบราณวัตถุผิดกฎหมายที่มี การขโมยไปจากประเทศไทย216  
ซึ่งเห็นได้ชัดว่า ปัญหาการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรม

                                                           
214 กรมศิลปากร, “ทับหลังปราสาทหนองหงส์ และปราสาทเขาโล้นกลับคืนสู่ประเทศไทย” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 16 ธันวาคม 
2564, แหล่งที่มา: https://www.finearts.go.th/thailandmuseum/view/26412-ทับหลังปราสาทหนองหงส์ และปราสาทเขา
โล้นกลับคืนสู่ประเทศไทย  
215 สารคดี, “แกะรอยจดหมายลับ กุญแจสำคัญ ทวงคืนทับหลัง จากอเมริกาสู่ไทย” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 16 ธันวาคม 2564, 
แหล่งที่มา: https://www.sarakadeelite.com/arts_and_culture/ancient-lintels-returned-to-thailand/ 
216 หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน, “สื่อนอกเผยสาวมะกันนักค้าโบราณวัตถุจนมุม ถูกสหรัฐรวบตัว-โยงโพธิสัตว์ นักวิชาการจี้ รบ.เร่ง
ทวงคืน,” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2564, แหล่งที่มา:https://www.matichon.co.th/foreign/news_405869 

https://www.finearts.go.th/thailandmuseum/view/26412-
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ข้ามชาติของไทยไม่ได้รับการแก้ไขได้เท่าที่ควรแต่อย่างใด มีเพียงการติดตามทวงคืนตามอนุสัญญา
ระหว่างประเทศเท่านั้นที่อาจจะเป็นวิธีที่มีประสิทธิผลมากท่ีสุด อย่างเช่น การทวงคืนทับหลังปราสาท
หนองหงส์ และปราสาทเขาโล้น การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีดังกล่าว 
เช่น การค้นยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์  
การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม จึงอาจเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการ
ป้องกัน ดูแลรักษา และคุ ้มครองโบราณวัตถุและศิลปวัตถุของไทยได้มีประสิทธิภาพมากขึ ้น  
แต่ปัจจุบันการใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในกฎหมายไทยมิได้มีการกำหนดให้
นำมาใช้กับคดีที่เกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติแต่อย่างใด มีเพียงคดีบางประเภทเท่านั้นที่มีกฎหมายบัญญัติให้ใช้มาตรการพิเศษเหล่านี้  
เช่น คดีพิเศษตามพระราชบัญญัติคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 คดีเกี่ยวกับการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นต้น เนื่องจากส่งผลกระทบเสียหายต่อสังคม 
อย่างร้ายแรง  

3.5 การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในกฎหมายไทย 
การก่ออาชญากรรมได้ทวีความรุนแรงหลากหลายรูปแบบ มีความซับซ้อน ก่อให้เกิดความ

เสียหายและผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างมหาศาล ซึ่งในประเทศไทยเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อรัฐ  
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างสูงสุด จึงได้บัญญัติกฎหมายเพื่อสอบสวน สืบสวน สำหรับ
คดีในลักษณะเฉพาะที่สร้างความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสังคมและมาตรการทั่วไปไม่สามารถสืบสวน 
ได้ทัน ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม  
ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เป็นต้น 

3.5.1 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้กำหนดให้ คดีพิเศษ หมายถึง

ความผิดทางอาญาตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 21217 กล่าวคือ คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย 
ที่กำหนดไว้ ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี ้ และกำหนดในกฎกระทรวง โดยการเสนอแนะของ
คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ. ) จะต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด218 ดังนี้ 

1. คดีความผิดทางอาญาที ่มีความซับซ้อน จำเป็นต้องใช้ว ิธ ีการสืบสวนสอบสวน  
และรวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ 

                                                           
217 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547,มาตรา 3. 
218 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 21. 
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2. คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อย 
และศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือระบบ
เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ  

3. คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเป็นการกระทำความผิดข้ามชาติที่สำคัญหรือเป็น
การกระทำขององค์กรอาชญากรรม  

4. คดีความผิดทางอาญาที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่สำคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน 

5. คดีความผิดทางอาญาที่มีพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ซึ่งมิใช่พนักงานสอบสวน
คดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัย เมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าน่าจะได้กระทำความผิด
ทางอาญาหรือเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหา 

6. คดีความผิดทางอาญาอื่นนอกจาก 1. ตามที่คณะกรรมการคดีพิเศษมีมติด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

สำหรับคดีพิเศษที่กำหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการกำหนดคดีพิเศษเพิ ่มเติมตาม 
กฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2566 ประกอบประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2565 
เรื่อง กำหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) 
แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้มีการกำหนด จำนวน 25 คดีพิเศษ เช่น 

คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  

(1) คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 89 วรรคสอง เฉพาะความผิดตามมาตรา 
22 วรรคหนึ่ง มาตรา 93 เฉพาะความผิดตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง และมาตรา 94 เฉพาะความผิด 
ตามมาตรา 25 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ที่มีหรือมีมูลน่า
เชื่อว่ามีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่ห้าสิบล้านบาทขึ้นไป ทั้งนี้ตามราคาประเมินที่หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
เป็นผู้ประเมิน  

(2) คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 99 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ที่มีการบุกรุกยึดถือครอบครองพื้นที ่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าซึ่งมีเนื้อที่ตั ้งแต่  
ยี่สิบห้าไร่ขึ้นไป หรือการบุกรุกยึดถือครอบครองพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าที่ได้มีการออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายมีเนื้อที่รวมกันตั้งแต่ยี่สิบห้าไร่  
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ขึ้นไป หรือคดีที่มีมูลค่าความเสียหาย ตั้งแต่ห้าสิบล้านบาทขึ้นไป ทั้งนี้ตามราคาประเมินที่หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเป็นผู้ประเมิน219  
 

ซึ่งเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2566 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม ได้ลงนาม
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เรื่อง ความร่วมมือในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปราม 
การกระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อความร่วมมือและสนับสนุน 
การปฏิบัติหน้าที่ในการดำเนินคดีการกระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ที่เป็นคดีพิเศษ รวมทั้งการจัดการเก่ียวกับของกลางในคดีดังกล่าว เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการบังคับ
ใช้กฎหมาย โดยบันทึกข้อตกลงความร่วมมือฉบับนี้มีกรอบความร่วมมือเพื่อประสานความร่วมมือ  
ในการดำเนินคดีเกี่ยวกับการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วย  
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง โดยได้กำหนดกรอบความร่วมมือ 
มีสาระสำคัญ ดังนี้ 

1. ประสานความร่วมมือในการดำเนินคดีเกี่ยวกับการกระทำความผิดตามกฎหมายว่า
ด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

2. การสนับสนุน แลกเปลี ่ยน เก็บรักษา และการใช้ประโยชน์ข้อมูลข่าวสารที ่เป็น
ประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวนหรือดำเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ และพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของทั้งสองหน่วยงาน 

3. ด้านการดูแลรักษาและจัดการของกลาง ตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
4. การสนับสนุนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ เพ่ือเข้าร่วมปฏิบัติงานด้านการป้องกัน

และปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. การมีส่วนร่วมในการพัฒนาขีดความสามารถการบังคับใช้กฎหมายและพัฒนา

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสืบสวน สอบสวน รวมถึงสนับสนุนเครื่องมือ เพื่อให้การสืบสวน
สอบสวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ร่วมกันแสวงหาความร่วมมือ กับภาคประชาสังคม ส่งเสริมให้มี
การจัดกิจกรรมที่สร้างสรรค์ เพ่ือเป็นการป้องกันการบุกรุกทำลายพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ และพ้ืนที่อ่ืน ๆ220 

                                                           
219 ประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2565 เร่ือง กำหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 
วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
220 กรมสอบสวนคดีพิเศษ, “ดีเอสไอ จับมือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ลงนาม MOU ป้องกันปราบปรามการ
กระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านและแลกเปลี่ยนข้อมูลการ
สืบสวนสอบสวน” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ  20 ตุลาคม 2566, แหล่งท่ีมา: 
https://www.dsi.go.th/th/Detail/567c5897d7f60d681c6c984adda4e91b 
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โดยในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ขอยกตัวอย่างในมาตรา 22 วรรคหนึ่งที่กำหนดให้ ห้ามมิให้
ผู้ใดนำเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน ซากสัตว์ป่าสงวน หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าสงวน เว้นแต่
ได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี221 ซึ่งหากผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปีหรือปรับ 
ตั้งแต่สามแสนบาทถึงหนึ่งล้านห้าแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ222 เมื่อเปรียบเทียบกับโทษทางอาญา
และลักษณะความผิดฐานการส่งหรือนำเข้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไม่ชอบด้วยกฎหมายในคดี
ความผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504 ในมาตรา 38 ที่กำหนดว่า ผู้ใดส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ไม่ได้ขึ ้นทะเบียน 
ออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปีหรือปรับไม่เกิน 
เจ็ดแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ223 และในมาตรา 39 ที่กำหนดว่า ในกรณีผู้ใดส่งหรือนำโบราณวัตถุ 
หรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องระวางโทษ
จำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีและปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท224  

จะเห็นได้ว่า มีความคล้ายคลึงกันทั้งฐานความผิดและโทษจำคุกและโทษปรับ แต่ในกรณี
นำเข้าหรือส่งออกสัตว์ป่าสงวน ซากสัตว์ป่าสงวน หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าสงวนที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายได้รับความสำคัญมากกว่า โดยมีการกำหนดให้เป็นคดีพิเศษท้ายบัญชีพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มีการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการปฏิบัติงานป้องกัน
และปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อความร่วมมือ 
และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการดำเนินคดีการกระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม แต่ในกรณีของการส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ขึ้นทะเบียนและไม่ได้ขึ ้น
ทะเบียนออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายกลับไม่ได้รับความสำคัญเท่าที่ควร ยังไม่ได้
ถูกการวินิจฉัยให้เป็นคดีพิเศษทั้งๆที่ โบราณวัตถุและศิลปวัตถุมีมูลค่าที่ประเมินไม่ได้ เพราะเป็นมรดก
ทางวัฒนธรรมชองชาติ บางวัตถุมีเพียงชิ้นเดียวในโลก แสดงถึงความร่ำรวยทางวัฒนธรรมของไทย
และเป็นสินค้าสำคัญที่ยอมรับว่าเป็นเป้าหมายขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเช่นเดียวกับสัตว์ป่า
สงวน ซากสัตว์ป่าสงวน หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าสงวนซึ่งเป็นสิ่งชี ้เฉพาะความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นมรดกของชาติเช่นเดียวกัน  

                                                           
221 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าพ.ศ. 2562, มาตรา 22 วรรคหนึ่ง. 
222 เร่ืองเดียวกัน ,มาตรา 89 วรรคสอง. 

223 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 38. 
224 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 39. 
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นอกจากนี้ ยังมีประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2566 เรื ่อง กำหนดรายละเอียดของ
ลักษณะการกระทำความผิดที ่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติ  
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้มีการกำหนด จำนวน 6 คดีพิเศษ เช่น คดีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็ก คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตาม
มาตรา 287/1 และมาตรา 287/2 แห่งประมวล กฎหมายอาญา และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่มีลักษณะ
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  

(1) มีการกระทำผ่านสื ่อออนไลน์ รวมถึงสื ่อดิจิทัลประเภทต่าง ๆ เชื ่อมโยงระหว่าง
ประเทศ และได้รับคำร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานต่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ 
หรือองค์กรเอกชน ที่มีวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชน  

(2) มีผู้กระทำความผิดที่มีลักษณะต่อเนื่อง เป็นเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ225  

จะเห็นได้ว่า คดีพิเศษที่กำหนดนั้นล้วนเป็นคดีที่ทำให้เกิดความเสียหายร้ายแรงเป็น
จำนวนมาก มีลักษณะความผิดในรูปแบบที่ซับซ้อนหรือมีลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  เช่น 
คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า คดีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็กที่มีลักษณะเชื่อมโยงระหว่างประเทศ และได้รับคำร้องขอ
จากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานต่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ หรือองค์กรเอกชที ่มี
วัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชน ดังนั้น คดีที่มีความผิดทางอาญาที่ส่งผลให้
เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสังคมและมีลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  กรมสอบสวน 
คดีพิเศษก็อาจจะกำหนดเป็นคดีพิเศษได้ ซึ่งกรมดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจหน้าที่ที่แตกต่าง
จากเจ้าหน้าที่ตำรวจทั่วไปที่ใช้อำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กฎหมายได ้บ ัญญัต ิ ให ้ม ีการนำมาตรการพิ เศษในการแสวงหาพยานหล ักฐาน  
จำนวน 3 มาตรการ คือ การค้นยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และการปฏิบัติการอำพราง ซึ่งผู ้มีอำนาจใช้มาตรการ คือ “พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ” ที่หมายความว่า อธิบดีรองอธิบดีและผู้ซึ่งได้รับการ  แต่งตั้งให้มีอำนาจและหน้าที่สืบสวน 
และสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547226 ดังนี้ 

1. การค้นยานพาหนะ มีวิธีการคือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอำนาจค้นเมื่อมีเหตุ
สงสัยตามสมควรว่ามีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทำความผิดหรือได้ใช้หรือจะ

                                                           
225 ประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2566 เร่ือง กำหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 
วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. 
226 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547,มาตรา 3. 
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ใช้ในการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้227 โดยก่อนเริ่มปฏิบัติ
หน้าที่ค้นยานพาหนะให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจัดทำบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรหรือพฤติกรรม 
ที่ต้องสงสัยหรือความเกี่ยวพันกับพฤติกรรมที่ต้องสงสัยหรือเหตุอันควรเชื่อที่ทำให้ต้องดำเนินการ 228 
และปฏิบัติตามข้อบังคับที ่ กคพ. กำหนด คือ การจับ การค้น การสืบสวน และการสอบสวนตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ และรวมถึงการใช้
อำนาจพิเศษของพนักงาน สอบสวนคดีพิเศษ ตามหมวด 3 การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ ให้เป็นไป
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและอนุบัญญัตินั ้น ๆ229 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ต้องกระทำด้วย 
ความรอบคอบเพ่ือประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ทั้งนี ้ ต้องคำนึงถึงการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย230 และให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้น 
ส่งสำเนาบันทึกเหตุอันควรสงสัย ตามสมควรและสำเนาบันทึกการตรวจค้นและบัญชีทรัพย์สินที่ยึด
หรืออายัดต่อศาลจังหวัดที่มีอำนาจเหนือ ท้องที่ที่ทำการค้น หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร
ภายใน 48 ชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจค้นเพื่อเป็นหลักฐาน231 

2. การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์มีวิธีการคือ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอำนาจเข้าถึงและสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ดักฟัง ในกรณีที่มี
เหตุอันควรเชื่อได้ว่า เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอื่นใดซึ่งส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร
คอมพิวเตอร์ เครื ่องมือ หรืออุปกรณ์ในการสื ่อสาร สื ่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื ่อทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ ถูกใช้หรืออาจใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษซึ่งได้รับอนุมัติจากอธิบดีเป็นหนังสือจะยื่นคำขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาเพื่อมี
คำสั่งอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวก็ได้ โดยในการอนุญาตให้มี 
การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยี เช่น การดำเนินการดักฟัง อ่านจดหมาย หรือการสื่อสารใด  ๆ ของ
ประชาชน อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอื่นใด 
ประกอบกับเหตุผลและความจำเป็นดังนี้ 

                                                           
227 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 24. 
228 ข้อบังคับ กคพ.ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา24 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547,ข้อ 5.  
229 ข้อบังคับ กคพ.ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ พ.ศ. 2565,ข้อ 15. 

230 ข้อบังคับ กคพ.ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา24 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547,ข้อ 6. 
231 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547,มาตรา 24 วรรคสาม. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 110 

 (1) มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระทำความผิดหรือจะมีการกระทำความผิดที่เป็น 
คดพิีเศษ  

 (2) มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระทำความผิดที่เป็นคดี
พิเศษจากการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  

 (3) ไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้ 

โดยอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาจะสั่งอนุญาตได้คราวละไม่เกิน 90 วัน ส่วนการเก็บ
ข้อมูลข่าวสารที่ได้มา เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ดำเนินการตามที่ได้รับอนุญาตแล้ว ให้รายงาน
การดำเนินการให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาทราบ และให้เจ้าพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเก็บรักษาไว้
เฉพาะข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษ และให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน  
หรือใช้เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในการดำเนินคดีพิเศษเท่านั้น ข้อมูลข่าวสารอื่นให้ทำลายทิ้งเสีย  
ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการคดีพิเศษกำหนด โดยห้ามมิให้บุคคลเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ได้มา
เนื่องจากการเข้าถึงข้อมูลในระบบสารสนเทศ เว้นแต่ เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระทำความผิด  
ที่เปน็คดีพิเศษซึ่งได้รับอนุญาตตามเง่ือนไขแล้ว232 

3. การปฏิบัติการอำพราง มีวิธีการคือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอำนาจ กำหนดให้
ใช้ปฏิบัติการอำพรางได้ ในกรณีหากมีความจำเป็น และเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน สอบสวนของ
การกระทำความผิดอาญาที่มีลักษณะเป็นคดีพิเศษ โดยให้อธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหมายจากอธิบดีมี
อำนาจให้บุคคลจัดทำเอกสารหรือหลักฐานใดขึ้น หรือเข้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มคนใดเพื่อ
ประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนโดยให้ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบด้วยกฎหมาย233 ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติ
ข้อบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการจัดทำเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555 โดยการ
ปฏิบัติตามข้อบังคับนี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ของ
ครอบครัวรวมถึงความเป็นส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน หรือบุคคลผู้แฝงตัว จึงให้การดำเนินการ
ทุกขั้นตอนตามข้อบังคับนี้ เป็นเรื่องที่มีชั้นความลับ234 และให้อธิบดี รองอธิบดี ผู้บัญชาการสำนักคดี 
หรือผู้บัญชาการสำนักปฏิบัติการคดีพิเศษภาค เป็นผู้มีอำนาจ ในการอนุมัติให้บุคคลดำเนินการแฝงตัว
บุคคลที่ได้รับอนุมัติ จะต้องปฏิบัติภารกิจหรือหน้าที่ตามคำสั่งที่ได้รับมอบหมายและข้อบังคับนี้อย่าง
เคร่งครัด และเมื่อได้รับการอนุมัติให้ทำการแฝงตัวแล้ว ให้ผู ้บัญชาการสำนักคดี หัวหน้าหน่วยงาน 

                                                           
232 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 25. 
233 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 27. 
234 ข้อบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการจัดทำเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555,ข้อ 6. 
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หรือหัวหน้า คณะทำงานแจ้งเรื่องการอนุมัติ โดยอาจปกปิดเอกสารหรือพยานหลักฐานที่ยังไม่สมควร
เปิดเผย และจัดทำบันทึกท่ีมีช้ันความลับเสนอต่อนายทะเบียน235 

3.5.2 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์เพื่อตัดวงจร

การประกอบอาชญากรรมมิให้อาชญากรนำเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระทำความผิดไปฟอกเงิน  
หรือเพื่อมิให้เงินหรือทรัพย์สินที ่ฟอกถูกนำไปใช้กระทำความผิดต่อไปอีก ซึ่งจะทำให้เกิดความ
ยากลำบากในการปราบปรามอาชญากรรม และกฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงิน
หรือดำเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินนั้นได้เท่าที่ควร จึงกำหนดมาตรการต่าง ๆ ให้สามารถดำเนินการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากปัญหาการฟอกเงินได้สร้างความ
ยากลำบากต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรืออื่น ๆ ในสังคมเป็นจำนวนมาก เนื่องจากเงิน 
ที ่นำมาฟอกเป็นเงินนอกระบบ อันไม่ได้เกิดจากผลผลิตทางเศรษฐกิจแต่เกิดจากการกระทำ 
ทางอาชญากรรมหรือเป็นที่มาหรือแหล่งสนับสนุนทางการเงินในการกระทำความผิดอาชญากรรม
ร้ายแรงอื่น ๆ 

การฟอกเงิน หมายถึง การนำเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
หรือได้มาจากการกระทำความผิด มาเปลี่ยนสภาพผ่านกระบวนการทางพาณิชย์หรือธุรกรรมเพื่อให้
กลายมาเป็น เงินที่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น การซื้อขายสังหาริมทรัพย์ เช่น การซื้อทอง ของมีค่าอื่น 
ๆ การซื ้อขายอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น หรือเป็นการขจัดร่องรอยของผลประโยชน์ซึ ่งเกิดจาก  
การกระทำอันผิดกฎหมาย โดยผ่านกระบวนการทางธุรกรรมเพื่อให้ผลประโยชน์ดังกล่าวกลายเป็น
รายได้ที่ชอบด้วยกฎหมาย จะเห็นได้ว่า เป็นกระบวนการทำให้เงินสกปรกเปลี่ยนสภาพให้เป็นเงิน
สะอาด เป็นการเปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้ดูเสมือนว่าได้มา 
โดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5236 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติว่า  

 “ผู้ใด  

(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพ่ือ 
ซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้ อ่ืนไม่ ว่าก่อน ขณะหรือหลัง 
การกระท าความผิด มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

                                                           
235 เร่ืองเดียวกัน,หมวด 3 การแฝงตัว. 
236 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,มาตรา 5. 
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(2) กระท าด้วยประการใดๆ เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางลักษณะที่แท้จริงการไดมาแหล่ง
ที่ตั้งการจ าหน่ายการโอน การได้สิทธิใดๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด  

(3) ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรูในขณะที่ได้มาครอบครองหรือใช้ทรัพย์สิน
นั้นว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด วรรคท้าย ผู้นั้นกระท าความผิดฐานฟอกเงิน” 

ความผิดฐานอาญาฟอกเงิน จึงมีการกำหนดองค์ประกอบความผิดให้บุคคลหรือ 
นิติบุคคล มีการกระทำการโอนหรือรับโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด
หรือทำด้วยประการใดๆ โดยมีเจตนาพิเศษ คือ เพื ่อ ซุกซ่อน ปกปิด แหล่งที ่มาของทรัพย์สิน  
เพื ่อช่วยเหลือผู ้อื ่น ไม่ว่าก่อน ขณะ หลังกระทำความผิด เพื ่อปกปิดอำพรางลักษณะที่แท้จริง  
แหล่งที่ตั้ง การจำหน่าย จ่าย โอน การได้สิทธิใด การได้ มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู ใน 
ขณะที ่ได้ มาครอบครองหรือใช้ทรัพย์สินนั ้นว่า เป็นทรัพย์สินที ่เกี ่ยวกับการกระทำความผิด  
โดยความผิดมูลฐาน (Predicate Offenses) 237 เป็นความผิดอาญาที่เป็นมูลเหตุ เป็นที่มาหรือเป็น
ฐานก่อให้เกิดหรือให้ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สินจากการกระทำ หรือเป็นความผิดหลักท่ีนำเอากฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามฟอกเงินไปใช้บังคับกับเงินหรือทรัพย์สิน และให้หมายรวมถึงการกระทำ
ความผิดอาญานอกราชอาณาจักรซึ่งหากการกระทำความผิดนั้น ได้กระทำลงในราชอาณาจักรจะเป็น
ความผิดมูลฐานด้วย เช่น ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เกี ่ยวกับการช่วยจำหน่าย ซื้อ รับจำนำ หรือรับไว้ด้วยประการใดซึ่งทรัพย์ที่ได้มาโดยการกระทำ
ความผิดอันมีลักษณะเป็นการค้า ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ ห รือ
หนังสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการค้า ทั้งนี้ การค้า
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
กรณีดังกล่าว เป็นแหล่งสำคัญในการฟอกเงินจากการก่ออาชญากรรม และเป็นแหล่งเงินทุนสำหรับ
กลุ่มก่อการร้าย แตไ่ม่ปรากฏคดีความผิดที่เกี่ยวข้องโบราณวัตถุและศิลปวัตถุเป็นความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินผ่านโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุแต่อย่างใด 

  โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้ 
มีการนำมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานจำนวน 3 มาตรการ คือ การค้นยานพาหนะ  
การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์  และการปฏิบัติการอำพราง
ตามท่ีเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอำนาจสั่งเป็นหนังสือ

                                                           
237 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 3. 
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ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นข้าราชการของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการบริหารการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินดำเนินการ ดังนี้ 

1. การค้นยานพาหนะ มีวิธีการคือ พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอำนาจในการเข้าไปใน
ยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษา ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ
ความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจค้นทรัพย์สินหรือ
พยานหลักฐานดังกล่าวหรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดอายัด ทรัพย์สินหรือ
พยานหลักฐานนั้น โดยการใช้อำนาจในการค้นยานพาหนะนี้ จะต้องเป็นกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า 
หากการรอหมายค้นจะทำให้ทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานจะถูกยักย้าย ซุกซ่อน ทำลาย หรือทำให้
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม238 

2. การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ มีวิธีการคือ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ หากเห็นว่าในกรณีที่มีพยานหลักฐานตามสมควรว่า บัญชีลูกค้าของสถาบันการเงิน 
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอร์ใดถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ใน
การกระทำความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เลขาธิการมอบหมายอาจยื่น คำร้องฝ่ายเดียว
ต่อศาลแพ่ง เพ่ือเข้าถึงบัญชีข้อมูลทางการสื่อสารหรือข้อมูลคอมพิวเตอร์เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลได้ เช่น  
การดักฟัง การเข้าถึงเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารทางอิเล็กทรอนิกส์ของบุคคล โดยศาลจะสั่งอนุญาตให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู ้ยื ่นคำขอดำเนินการโดยใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์ใด ๆ  ตามที่
เห็นสมควรด้วยก็ได้ แต่จะอนุญาตให้ดำเนินการได้คราวละไม่เก ิน 90 ว ัน และเมื ่อศาลได ้ส ั ่ ง
อนุญาตแล้ว ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับบัญชี ข้อมูลทางการสื ่อสารหรือข้อมูลคอมพิวเตอร์จะต้องให้ความ
ร่วมมือด้วย239 

3. การปฏิบัติการอำพราง มีวิธีการคือ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีความจำเป็นต้องจัดทำ
เอกสารหลักฐานหรือการอำพรางตนเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพื่อดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด การดำเนินคดีฐานฟอกเงิน หรือการ
ดำเนินคดีเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้เลขาธิการมีอำนาจสั่งเป็นหนังสือ
เพื ่อให้เจ้าหน้าที ่สามารถดำเนินการปฏิบัติการอำพรางได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไข 
ที่คณะกรรมการกำหนด240 คือ ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วย 
การจัดทำเอกสารหลักฐาน และการอำพรางตน พ.ศ. 2559 

                                                           
238 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 38 (3).  
239 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 46. 
240 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 46/1. 
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3.5.3 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

ประเทศไทยพบปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ซึ ่งส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั ่นคงของประเทศเป็น  
อย่างมาก ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม  
ข้ามชาติที่จัดตั ้งในลักษณะองค์กรระหว่างประเทศ จึงได้กำหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุม 
การกระทำที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งกำหนดวิธีการสืบสวน สอบสวน  
การกระทำความผิดดังกล่าวนั้นด้วย เพื่อที่จะป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่ องทางอาญา เพื่อให้ไทยซึ่งเป็น 
รัฐภาคีสามารถปราบปรามอาชญากรรมรูปแบบใหม่ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 กำหนดให้ พนักงานเจ้าหน้าที่ คือ เจ้าพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเป็นผู้มีอำนาจในการ สืบสวนสอบสวน และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งแต่งตั้ง
โดยอัยการสูงสุดหรือผู ้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ มีหน้าที ่ช่วยเหลือพนักงาน สอบสวนในการ
สืบสวนสอบสวนและป้องกันปราบปรามการกระทำความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติให้อัยการสูงสุด มีอำนาจออกข้อบังคับสำหรับทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื่อประโยชน์ใน
แสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานเกี ่ยวกับผู ้ต ้องสงสัยว ่ากระท ำความผิดหรือจะกระทำ
ความผิด241 

 สำหรับมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานมีจำนวน 4 มาตรการ คือ การค้น
ยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง 
และการเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุม มีวิธีการดังน้ี 

1. การค้นยานพาหนะพนักงานสอบสวนและพนักงานเจ ้าหน้าที ่จะท ำการ 
ค้นยานพาหนะได้นั้น จะต้องเป็นยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสมควรว่า มีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิด
หรือได้มาโดยการกระทำความผิด หรือได้ใช้หรือจะได้ในการกระทำความผิด หรือซุกซ่อนไว้ซึ่งทรัพย์สิน
ที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ในการค้นยานพาหนะ เจ้าพนักงานสอบสวนมีอำนาจในการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่ค้นพบได้ด้วย จะต้องส่งสำเนาบันทึกการตรวจค้นและบัญชีทรัพย์ที่ยึดหรืออายัดต่อศาล
จังหวัดที ่ม ีอำนาจเหนือท้องที ่ท ี ่ทำการค้น หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายใน 48 

                                                           
241 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556,มาตรา 12. 
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ชั ่วโมง242หลังจากสิ ้นสุดการตรวจค้นเพื ่อเป็นหลักฐานด้วย ซึ ่งเจ้าหน้าที่ที ่จะมีอำนาจในการค้น
ยานพาหนะได้ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ หรือต้องเป็นข้าราชการฝ่ายอัยการตั้งแต่ระดับปฏิบัติการ
หรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ระดับปฏิบัติการหรือเทียบเท่าขึ้นไป ข้าราชการ
ตำรวจหรือข้าราชการทหารตั้งแต่ชั้นสัญญาบัตรขึ้นไป243 

2. การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยี ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า เอกสารหรือข้อมูล
ข่าวสารซึ่งส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ในการ
สื่อสารสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อทางเทคโนโลยีใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้ เพื่อให้ได้รับประโยชน์จาก  
การกระทำความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พนักงานสอบสวนซึ่งได้รับอนุมัติ
จากอัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือผู ้ซึ ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี อาจยื่นคำขอ  
ฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคำสั่งอนุญาตให้ได้มาซึ่งเอกสารหรือข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวก็ได้ ในการสั่งอนุญาตอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาจะสั่งอนุญาต ได้คราวละไม่เกิน 90 วัน 
โดยการอนุญาตให้พิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอื่นใดประกอบเหตุผลและความ
จำเป็นดังต่อไปนี้ 

 (1) มีเหตุอ ันควรเช ื ่อว ่าม ีการกระทำความผิดหร ือจะมีการกระทำความผิด 
ฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

(2) มีเหต ุอ ันควรเช ื ่อว ่าจะได ้ข ้อม ูลข ่าวสารเก ี ่ยวก ับการกระทำความผ ิด  
ฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจากการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

(3) ไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้ 

ภายหลังที่มีคำสั่งอนุญาต หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจำเป็นไม่เป็นไป
ตามที่ระบุหรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคำสั่งอนุญาต
หรือขยายระยะเวลาอนุญาตได้ตามที่เห็นสมควร โดยบรรดาข้อมูลที่ได้มาให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการกระทำความผิดซึ่งได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่งและให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน
หรือใช้เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในการดำเนินคดีดังกล่าวเท่านั้น ส่วนข้อมูลข่าวสารอื่นให้ทำลาย  
เสียทั้งสิ้น244 

                                                           
242 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 14.  
243 ข้อบังคับของอัยการสูงสุดว่าด้วยการตรวจค้นและอำนาจหน้าที ่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานเจ้าหน้าที ่ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 14 วรรคสองและวรรคสี่ 
พ.ศ. 2556,ข้อ 11. 
244 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556,มาตรา 17. 
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2.1. การสะกดรอยทางอิเล ็กทรอนิกส์245 พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอำนาจในการสะกดรอยผู้ต้องสงสัยว่า  กระทำความผิด หรือจะกระทำความผิดฐานมี
ส ่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยอาจใช้เครื ่องมือสื ่อสารโทรคมนาคม  เครื ่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวน จับกุม แสวงหาและรวบรวม พยานหลักฐาน
ได้ โดยให้เป็นไปตามข้อบังคับที่อัยการสูงสุดกำหนด กล่าวคือ ข้อบังคับของอัยการสูงสุดว่าด้วยการ
สะกดรอยผู ้ต ้องสงสัยตามพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามการมีส ่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 พ.ศ. 2556 246 ซ่ึงการพิจารณาอนุญาตให้สะกดรอยนั้น 
ให้พิจารณาเหตุจำเป็นเพื่อสืบสวน จับกุม แสวงหา และรวบรวมพยานหลักฐาน ดำเนินคดีกับผู้ต้อง
สงสัยว่า กระทำความผิดหรือจะกระทำความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
เนื่องจากมีข้อมูลเกี่ยวกับพฤติการณ์การกระทำความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
เพื่อการสืบสวน จับกุม แสวงหา และรวบรวมพยานหลักฐาน ดำเนินคดีกับผู้ต้องสงสัยว่า กระทำ
ความผิดหรือจะกระทำความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติด้วยวิธีอ่ืนกระทำได้ยาก 
หรืออาจเกิดภยันตรายหรือความเสียหายในการปฏิบัติหน้าท่ี และเพ่ือประโยชน์การขยายผลการจับกุม 
ผู้อยู่เบ้ืองหลัง การกระทำความผิดหรือจะกระทำความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ247

โดยการใช้เครื่องมือสื่อสารโทรคมนาคม เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการสะกดรอยให้ผู้ได้รับอนุญาต
ใช้เท่าท่ีจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการสะกดรอย248 

3. การปฏิบัติการอำพราง หมายความว่า การดำเนินการทั้งหลายเพื่อปิดบังสถานะ
หรือวัตถุประสงค์ของการดำเนินการโดยลวงผู้อื ่นให้เข้าใจไปในทางอื่น หรือเพื่อมิให้รู ้ความจริง
เกี ่ยวกับการปฏิบัติหน้าที ่ของเจ้าพนักงาน โดยในกรณีจำเป็นและเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวนเกี่ยวกับความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ให้อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติ หรือผู ้ซ ึ ่งได้ร ับมอบหมายแล้วแต่กรณี มอบหมายให้บุคคลใดจัดทำเอกสาร  
หรือหลักฐานใดขึ้นหรือปฏิบัติการอำพราง เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่อัยการสูงสุดกำหนดในข้อบังคับ249 คือ ข้อบังคับของอัยการสูงสุด ว่าด้วยการปฏิบัติการ
อำพราง ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
พ.ศ. 2556 มาตรา 19 พ.ศ. 2556 

                                                           
245 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 21. 
246 ข้อบังคับของอัยการสูงสุดว่าด้วยการสะกดรอยผู้ต้องสงสัย ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 พ.ศ. 2556. 
247 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 8. 
248 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 11. 
249 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556,มาตรา 19. 
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4. การเคลื ่อนย้ายภายใต้การควบคุม หมายความว่า วิธีการอนุญาตให้ของผิด
กฎหมายหรือต้องสงสัยผ่านออกไปจาก ผ่าน หรือเข้าไปสู่เขตแดนของรัฐหนึ่งหรือมากกว่ารัฐหนึ่ง  
โดยการรับรู้และอยู่ภายใต้การติดตามดูแลของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ เพ่ือการสืบสวนสอบสวนความผิด
และเพื่อระบุตัวบุคคลที่เกี ่ยวข้องในการกระทำความผิดนั้น โดยในกรณีจำเป็นและเพื่อประโยชน์ 
ในการสืบสวนสอบสวนความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ให้พนักงานสอบสวน
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู ้ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ  
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มีอำนาจให้มีการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม ตามหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื ่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม โดยให้
เป็นไปตามข้อบังคับที่อัยการสูงสุดกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ในข้อบังคับ
ดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้อำนาจด้วย อนึ่ง การกระทำและ
พยานหลักฐานที่ได้มาจากการกระทำของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรานี้ ให้
รับฟังเป็นพยานหลักฐานได้250 ทั้งนี้ การปฏิบัติตามข้อบังคับนี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับความปลอดภัยใน
ชีวิตร่างกาย ทรัพย์สิน และความเป็นอยู่ของครอบครัว รวมถึงความเป็นส่วนตัวของพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จึงให้ดำเนินการทุกข้ันตอนเป็นเรื่องลับ โดยมีขั้นตอนการอนุญาต
ผ่านผู้มีอำนาจให้มีการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม โดยให้ผู้ขออนุญาตทำเป็นหนังสือต่อผู้มีอำนาจ
อนุญาตตามแบบที่อัยการสูงสุดกำหนด ระบุเหตุผลความจำเป็นเพื่อการสืบสวนสอบสวน รายการ 
และแผนการ หรือวิธีการ รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการพร้อมรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องที่
ผ่านการรับรองของผู้บังคับบัญชา และแนบเอกสารหรือหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

(1) กรณีการเคลื่อนย้ายผ่านเข้ามาในราชอาณาจักร ให้แนบหนังสือจากหน่วยงาน
ของรัฐของประเทศต้นทางที่แสดงความร่วมมือในการเคลื่อนย้ายของผิดกฎหมายหรือต้องสงสัย
ดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ เว้นแต่การขออนุญาตเป็นผู้มีอำนาจให้มีการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม 
เมื่อของนั้นอยู่ในราชอาณาจักรแล้ว ให้ประสานขอหนังสือแสดงความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ
ของประเทศต้นทางด้วย 

(2) กรณีการผ่านออกไปนอกราชอาณาจักร ให้แนบหนังสือจากหน่วยงานของรัฐ 
ของประเทศที่แสดงความจำนงหรือยินยอมให้เคลื่อนย้ายของผิดกฎหมายหรือต้องสงสัยออกไปยัง

                                                           
250 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556,มาตรา 20. 
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ประเทศนั้นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ251 

สำหรับกรณีคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เนื่องจากหากความผิดสำเร็จโบราณวัตถุจะถูกนำไปยังต่างประเทศ  
ทำให้ยากต่อการระบุถึงแหล่งที่มา พยานหลักฐานที่จะทำให้สืบทราบว่า นำไปจากที่ใดและได้กระทำ
ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ ซึ่งปัจจุบันรัฐไทยใช้วิธีการติดต่อประสานงานอย่างเป็นทางการผ่าน
อนุสัญญาระหว่างประเทศอย่างสนธิสัญญายูนิดรัว โดยการดำเนินงานของกรมศิลปากร กระทรวง
วัฒนธรรมผ่านกรมสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ เช่น หากพบเจอโบราณวัตถุอยู่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะส่งหนังสือติดตามทวงคืนโบราณวัตถุถึงสำนักงานสืบสวนเพื่อความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ 
(Homeland Security Investigations) สหรัฐอเมร ิกา และส่งข ้อมูลการศึกษาทางว ิชาการ
พร้อมหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น รายงานการสำรวจของกรมศิลปากร ตัวอย่างเอกสารอนุญาตในการ
ส่งออกโบราณวัตถุ เป็นต้นเพื่อใช้ในการสืบสวนสอบสวน และยืนยันว่าโบราณวัตถุนั้นมีถิ่นกำเนิด 
ในประเทศไทยและได้ถูกลักลอบนำออกไปโดยวิธีการที่ผิดกฎหมาย ซึ่งไม่ได้เป็นวิธีการป้องกันตั้งแต่
ต้นทางแต่ไปดำเนินการทวงโบราณวัตถุ ซึ่งของเหล่านั้นถึงปลายทางเรียบร้อยแล้ว ทำให้ยากต่อ  
การได้รับกลับคืนโดยคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติไม่ได้รับความสนใจเท่าไหร่นัก เนื่องจากยากต่อการตรวจสอบ ต้องใช้การ
ประสานงานระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านการแสวงหาพยานหลักฐานและผู้เชี่ยวชาญด้านโบราณคดีด้วย 
หรือบางกรณีความผิดมีความเกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง แตกต่างจากคดีที่มี
ความผิดร้ายแรงอื่น เช่น คดีฟอกเงิน คดีพิเศษ ที่ ได้รับความสนใจจากเจ้าหน้าที่ และสามารถใช้
มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยปัจจุบ ันองค์กรกร
อาชญากรรมข้ามชาติที่เจ้าหน้าที่ตำรวจให้ความสนใจสามารถสรุปตามแผนผังและเปรียบเทียบกับ
ความผิดในลักษณะการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ ได้ดังนี ้

  

                                                           
251 ข้อบังคับของอัยการสูงสุดว่าด้วยการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม
ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 20 พ.ศ. 2557 ,ข้อ 7. 
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แผนผังที่ 2 แผนผังสรุปคดีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

คดีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย 

ตัวอย่างคดีในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติของไทยในปัจจุบัน 
1) ผู้กระทำผิดประสงค์ต่อทรัพย์โดยกระทำผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส ื ่อสาร ได ้แก่ การใช้กลอุบาย (Scams) และอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ (Cybercrime) 

2)  ผู้กระทำผิดเคลื่อนย้ายทรัพย์หรือคนข้ามพรมแดน  ได้แก่ การค้า
มนุษย์ ประทุษร้ายต่อทรัพย์ที่เกี่ยวกับต่างชาติ ลักลอบค้ายาเสพติด และ
โจรกรรมรถข้ามชาติ 
3) การกระทำที่เป็นการสนับสนุนหรือเป็นเครื่องมือในการกระทำผิดอื่น 
การปลอมแปลงเอกสารและธนบัตร การฟอกเงิน 

   กรณีคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่

ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

หากพบเจอโบราณวัตถุที ่ถูกขโมยไปยังต่างประเทศ 

เช่น ทับหลังปราสาทหนองหงส์ จะใช้วิธีผ่านอนุสัญญา

ระหว่างประเทศ (ยูนิดรัว) ไปยังประเทศในภาคีของ

อนุสัญญา โดยแสดงหลักฐานและขอความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในการติดตามทวงคืน 

คดีอาชญากรรมข้ามชาติมิได้อยู่ในความรับผิดชอบหน่วยงานใด

โดยเฉพาะ แต่หากคดีใดมีความซับซ้อนมีเครือข่ายกระทำความผิดคาบ

เกี ่ยวหลายท้องที ่ หน่วยงานอื่นที ่รับผิดชอบจะเข้ามาสนับสนุนการ

สืบสวนสอบสวน เช่น คดีบริษัท อีเกิ ้ลเกตส์ กรุ ๊ป จำกัด กับพวก มี

พฤติการณ์เป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ หลอกลวงผู้เสียหายให้ร่วม

ลงทุน ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ รวมมูลค่าความเสียหายกว่า 

200 ล้านบาท มีกรมสอบสวนคดีพิเศษดำเนินการสืบสวน สอบสวน 

คดีอาชญากรรมข้ามชาติ จะใช้ความร่วมมือในลักษณะข้อตกลง

ระหว ่างประเทศ เช ่น อน ุส ัญญาสหประชาชาต ิต ่อต ้านองค ์กร

อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ระดับภูมิภาค

อาเซียน และความร่วมมือระดับองค์กร เช่น องค์กรตำรวจสากล 

(INTERPOL) ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ หรือ

ความร่วมมือระดับปฏิบัติการ ผ่านเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการในภารกิจ

ร่วมกันต่างๆ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามองค์กรอาชญาการรมข้ามชาติ 

1. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

2. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

3. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

     นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 

143/2560 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ. 2560 แต่งต้ัง

คณะกรรมการติดตามโบราณวัตถุของไทยใน

ต่างประเทศกลับคืนสู่ประเทศไทย โดยมอบหมายให้

กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ดำเนินการติดตาม

โบราณวัตถุของไทยกลับคืนส ู ่ประเทศ โดยกรม

ศิลปากร ได้ติดต่อประสานงานอย่างเป็นทางการ ผ่าน

กรมสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ ส่งหนังสือ

ติดตามทวงคืนโบราณวัตถุถึงสำนักงานสืบสวนเพื่อ

ความม ั ่นคงแห ่ งมาต ุภ ูม ิ  (Homeland Security 

Investigations) ประเทศสหรัฐอเมริกา และส่งข้อมูล

การศึกษาทางวิชาการพร้อมหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น 

รายงานการสำรวจของกรมศิลปากร ตัวอย่างเอกสาร

อนุญาตในการส่งออกโบราณวัตถุ เป็นต้น เพื่อใช้ใน

การสืบสวนสอบสวน และยืนยันว่า โบราณวัตถุนั้นมี

ถิ่นกำเนิดในประเทศไทยและได้ถูกลักลอบนำออกไป

โดยวิธีการที่ผิดกฎหมาย เพื่อให้ประเทศในภาคีของ

อนุสัญญาฯ คืนโบราณวัตถุกลับสู่ประเทศไทย โดย

เท่ากับว่า เป็นการขอคืนมิใช่การป้องกันก่อนที่จะเกิด

ความเสียหายแต่อย่างใด 
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การแสวงหาพยานหลักฐานมีเครื่องมือในการรวบรวมอยู่หลายประการ ซึ่งแตกต่างกัน  
ตามลักษณะคดีหรืออำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ แต่การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
ที่ผิดกฎหมายมีเพียงมาตรการในการแสวงหาพยานหลักฐานอยู่เพียงไม่กี่ประการ โดยขอเปรียบเทียบ
กับมาตรการพิเศษที่นำไปใช้กับคดีอ่ืนและมาตรการทั่วไป ดังนี้ 

ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน
ของการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตาม
กฎหมายไทย 

มาตรการ 
กฎหมายไทย 

ป.วิอาญา พ.ร.บ.โบราณฯ พ.ร.บ.คดีพิเศษฯ พ.ร.บ. ฟอกเงินฯ พ.ร.บ.องค์กรอาชญากรรมฯ 

จับ มีอำนาจจับ ผู้กระทำ

ผิดในคดีอาญา 

ไม่มี มีอำนาจจับผู้กระทำ

ความผิด ในคดีพิเศษ 

มีอำนาจจับผู้กระทำ

ความผิดฐานฟอกเงิน 

มีอำนาจจับผู้กระทำความผิดในคดี

ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ 

ควบคุม มีอำนาจควบคุมตัว

ผู้กระทำผิดใน

คดีอาญา 

ไม่มี มีอำนาจควบคุม

ผู้กระทำความผิด              

ในคดีพิเศษ 

ไม่มี ไม่มี 

ขัง มีอำนาจขังตัวผู้กระทำ

ผิดในคดีอาญา 

ไม่มี มีอำนาจขังผู้กระทำ

ความผิดในคดีพิเศษ 

ไม่มี ไม่มี 

ค้น มีอำนาจค้นสาธารณสถาน 

เคหสถาน ท่ีอยู่อาศัยและ

สำนักงานของบุคคลอันเป็น

ท่ีรโหฐานตามเง่ือนไขท่ี

บัญญัติไว้ในกฎหมายมี

อำนาจตรวจตัว ผู้ต้องหา

และยึดไว้ซ่ึงส่ิงของท่ีค้นพบ

ซ่ึงมีไว้เป็นความผิดหรือ

ได้มาโดยการกระทำผิดหรือ

ได้ใช้หรือสงสัยว่าได้ใช้ ใน

การกระทำผิด 

ไม่มี มีอำนาจตาม ป.วิอาญา มีอำนาจตาม ป.วิอาญา มีอำนาจตาม ป.วิอาญา 
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มาตรการ 
กฎหมายไทย 

ป.วิอาญา พ.ร.บ.โบราณฯ พ.ร.บ.คดีพิเศษฯ พ.ร.บ. ฟอกเงินฯ พ.ร.บ.องค์กรอาชญากรรมฯ 

การค้นในเขต

โบราณสถาน

และสถานที ่

ท าการค้า 

ไม่มี มีอำนาจค้น 

ในเขตโบราณสถาน

และสถานท่ีทำ

การค้าโบราณวัตถุ

และมีอำนาจยึดหรือ

อายัดวัตถุที่มีเหตุอัน

สมควรสงสัยว่าจะ

เป็นวัตถุ 

ที่ได้มาจากการขุด

ค้นในบริเวณ

โบราณสถานได้ 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

การค้น

ยานพาหนะ 

มีอำนาจค้น

ยานพาหนะโดยไม่มี

หมายค้นได้ หากมีเหตุ

อันควรสงสัย 

ไม่มี เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ มี

อำนาจค้นยานพาหนะ 

หากมีเหตุอันควรสงสัย

ว่ามีพยานในความผิด 

ที่เป็นคดีพิเศษ 

เจ้าหน้าที่ ปปง.  

มีอำนาจค้นยานพาหนะ 

หากมีเหตุอันควรสงสัย           

ว่ามีพยานในความผิด

ฐานฟอกเงิน 

เจ้าหน้าที่สามารถค้นยานพาหนะ

ได ้หากเป็นความผิดในคดีความผิด

ฐาน 

มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ 

การเข้าถงึ

ข้อมูล 

ทาง

เทคโนโลยี 

 

มีอำนาจเข้าถึง

ข้อมูลทางเทคโนโลยี 

ของผู้กระทำความผิด

ในคดีอาญาท่ีเป็น

ความผิดเฉพาะ เช่น 

คดีการกระทำ

ความผิดทาง

คอมพิวเตอร์ 

ไม่มี มีอำนาจเข้าถึงข้อมูล

ทางเทคโนโลยีของ

ผู้กระทำความผิดในคดี

พิเศษ ในกรณีที่มีเหตุ

อันควรเชื่อได้ว่า ข้อมูล

ข่าวสาร  ถูกใช้หรืออาจ

ใช้เพื่อประโยชน์ในการ

กระทำความผิด 

มีอำนาจเข้าถึงข้อมูล

ทางเทคโนโลยี ของ

ผู้กระทำความผิด ใน

กรณีที่มีพยานหลักฐาน

ตามสมควรว่าบัญชี

ลูกค้าของสถาบัน

การเงิน เครื่องมือหรือ

อุปกรณ์ในการส่ือสาร 

หรือเครื่องคอมพิวเตอร์

ใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้

เพื่อประโยชน์ใน

ความผิดฐานฟอกเงิน 

มีอำนาจเข้าถึงข้อมูลทาง

เทคโนโลยีของผู้กระทำความผิดใน

กรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า เอกสาร

หรือข้อมูลข่าวสารซ่ึงส่งทาง

ไปรษณีย์ โทรศัพท์ โทรสาร 

คอมพิวเตอร์ เครื่องมือ หรือ

อุปกรณ์ในการส่ือสารสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อทาง

เทคโนโลยีใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้ 

เพื่อให้ได้รับประโยชน์ในความผิด

ฐานมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ 
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มาตรการ 
กฎหมายไทย 

ป.วิอาญา พ.ร.บ.โบราณฯ พ.ร.บ.คดีพิเศษฯ พ.ร.บ. ฟอกเงินฯ พ.ร.บ.องค์กรอาชญากรรมฯ 

การสะกดรอย

ทาง

อิเล็กทรอนิกส์ 

ไม่มี ไม่มี มีอำนาจเข้าถึงข้อมูล

ทางเทคโนโลยีของ

ผู้กระทำความผิดในคดี

พิเศษ ในกรณีที่มีเหตุ

อันควรเชื่อได้ว่า ข้อมูล

ข่าวสาร  ถูกใช้หรืออาจ

ใช้เพื่อประโยชน์ในการ

กระทำความผิด 

เช่น การดักฟัง 

มีอำนาจเข้าถึงข้อมูล

ทางเทคโนโลยี ของ

ผู้กระทำความผิด 

ในกรณีที่มี

พยานหลักฐานตาม

สมควรว่าบัญชีลูกค้า

ของสถาบันการเงิน 

เครื่องมือหรืออุปกรณ์ใน

การสื่อสาร หรือเครื่อง

คอมพิวเตอร์ใด ถูกใช้

หรืออาจถูกใช้เพื่อ

ประโยชน์ในความผิด

ฐานฟอกเงิน 

เช่น การดักฟัง 

พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

เจ้าหน้าที่มีอำนาจสะกดรอยโดยใช้

เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์โดยมี

อำนาจ 

ในการสะกดรอยผู้ต้องสงสัยว่า

กระทำความผิด หรือจะกระทำ

ความผิด 

ฐานมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ 

 

 

การ

ปฏิบตัิการอ า

พราง 

 

ไม่มี ไม่มี มีอำนาจทำการ

ปฏิบัติการอำพราง ใน

กรณี 

มีความจำเป็น 

 และเพ่ือประโยชน์ใน

การสืบสวน สอบสวน

ของการกระทำความผิด

อาญาท่ีมีลักษณะ   

เป็นคดีพิเศษ 

มีอำนาจทำการ

ปฏิบัติการอำพราง 

 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่            

มีความจำเป็นต้องจัดทำ

เอกสารหลักฐานหรือ

การอำพรางตนเพื่อ

ประโยชน์ในการ

ตรวจสอบและรวบรวม

พยานหลักฐานเพ่ือ

ดำเนินการเก่ียวกับ

ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ

กระทำความผิด การ

ดำเนินคดีฐานฟอกเงิน 

หรือการดำเนินคดี

เกี่ยวกับการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อ

การร้าย 

มีอำนาจทำการปฏิบัติการ 

อำพรางในกรณีจำเป็น 

และเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน

สอบสวนเก่ียวกับความผิดฐานมี

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ 
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มาตรการ 
กฎหมายไทย 

ป.วิอาญา พ.ร.บ.โบราณฯ พ.ร.บ.คดีพิเศษฯ พ.ร.บ. ฟอกเงินฯ พ.ร.บ.องค์กรอาชญากรรมฯ 

การ

เคลื่อนย้าย

ภายใต้การ

ควบคุม 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี กรณีจำเป็นและเพ่ือประโยชน์ใน

การสืบสวนสอบสวนความผิดฐาน

มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติให้พนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ได้รับอนุญาต

เป็นหนังสือจากอัยการสูงสุด 

ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ หรือผู้

ซ่ึงได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มี

อำนาจให้มีการเคลื่อนย้ายภายใต้

การควบคุม 

พนักงาน

เจ้าหน้าที่ที่มี

อ านาจใช้

มาตรการ 

ตำรวจ ข้าราชการสังกัดกรม

ศิลปากรข้าราชการ

ระดับสูงสังกัด

สำนักงาน

ปลัดกระทรวง

วัฒนธรรมข้าราชการ

สังกัดกระทรวง 

มหาดไทยข้าราชการ

สังกัดกองทัพเรือ 

กระทรวงกลาโหม

ผู้บริหารและ

ข้าราชการสังกัดองค์

กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

เจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ

พนักงานสอบสวนคดี

พิเศษ 

เจ้าหน้าท่ีสำนักงาน

ป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

ตำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ี

อัยการสูงสุดหรือผู้บัญชาการตำรวจ

แห่งชาติแต่งต้ัง 

 จากตารางเปรียบเทียบข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในคดีการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิด
กฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามกฎหมายไทย ไม่มีกฎหมายให้อำนาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามฯ พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ให้ใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
มีเพียง การให้อำนาจค้นในเขตโบราณสถาน หรือเข้าไปในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่
แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ 
ในเวลากลางวันหรือระหว่างเวลาทำการ เพื่อตรวจดูว่า ได้มีการปฏิบัติถูกต้อง ตามพระราชบัญญัตินี้
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หรือไม่เท่านั้น ที่เป็นมาตรการพิเศษนอกเหนือจากอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจที่มีอำนาจใช้
มาตรการทั่วไปในการแสวงพยานหลักฐาน กล่าวคือ การค้น การจับ การควบคุม การขัง ที่มีการ
บัญญัติไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับอำนาจของเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการสอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ป้องกันและปราบปรามการก่ออาชญากรรมที่ส่งผลอย่าง
ร้ายแรงต่อสังคมเช่นเดียวกับคดีการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ถึงแม้คดีข้างต้นจะมีความเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ มีการฟอก
เงินโดยใช้โบราณวัตถุในการฟอกเงิน และความผิดมีมูลค่าที่สูงเงินหมุนเวียนหลายล้านบาท แต่ไม่เคย
ปรากฏว่า มีการใช้มาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 หรือพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาใช้ในการ
แสวงหาพยานหลักฐานแต่อย่างใด ทั้งๆ ที่ กฎหมายเหล่านี้มีการให้อำนาจเพียงพอต่อการป้องกันการ
กระทำความผิดข้างต้น โดยปัจจุบันความผิดดังกล่าวมักจะใช้การทวงคืนผ่านกฎหมายระหว่าง
ประเทศโดยกรมศิลปากรและกระทรวงการต่างประเทศในการติดตามทวงคืนโบราณวัตถุกลับคืนมา 
โดยมีการปรากฏข่าวของคดีการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผู้สืบสวนจนพบว่า ขบวนการค้าโบราณวัตถุใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าวมีโบราณวัตถุของไทยปะปนรวมอยู่ด้วย โดยไม่ปรากฏ
แหล่งที่มาของโบราณวัตถุนั้นว่าได้มาอย่างถูกกฎหมายหรือไม่ จึงสันนิษฐานได้ว่า เป็นวัตถุที่ได้รับมา
จากขบวนการคา้โบราณวัตถุข้ามชาติ โดยปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้  

3.6 กรณีตัวอย่างการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติของไทยที่มีการใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน 

กรณีการจับกุม น.ส. ว ีเนอร์ นักค้าของเก ่าผ ู ้ม ีส ่วนในขบวนการค้าโบราณว ัตถุ  
รายใหญ่ในประเทศสหรัฐอเมริกาที ่สามารถเชื ่อมโยงมาถึงโบราณวัตถุของไทยโดยสำนักข่าว
ต่างประเทศ รายงานว่า น.ส. วีเนอร์ นักค้าโบราณวัตถุและผลงานศิลปะชื ่อดัง ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาถูกเจ้าหน้าที่สหรัฐจับกุมในข้อหาสมคบคิดเพ่ือให้ได้ครอบครองโบราณวัตถุที่ถูกลักลอบ
ขโมยมาจากต่างประเทศและปลอมแปลงเอกสารเพื่ออำพรางประวัติศาสตร์ ต้นกำเนิดหรือแหล่งที่มา
ของวัตถุนั้นๆ รวมเป็นมูลค่าหลายล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยการจับกุมน.ส.วีเนอร์ เป็นส่วนหนึ่งของ 
การสืบสวนสอบสวน เรื ่องการลักลอบค้าโบราณวัตถุผิดกฎหมายในระดับนานาชาติเป็นวงกว้าง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาในชื่อ “ปฏิบัติการ
เทวรูปแฝงเร้น” (Operation Hidden Idol) โดยในคำฟ้องของพนักงานอัยการท่ีย่ืนฟ้องต่อศาลอาญา
เขต แมนฮัตตันในรัฐนิวยอร์ก ระบุว่า น.ส.วีเนอร์และพวกส่วนหนึ่งลักลอบนำโบราณวัตถุผิดกฎหมายเข้า
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มาในสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ พ.ศ. 2542 เป็นอย่างน้อย โดยข้อกล่าวหาดังกล่าวปรากฏขึ้นมาหลังจาก
การสืบสวนสอบสวน พูดคุยสอบถามผู ้ให้ข้อมูลหลายรายในทางลับ การตรวจสอบจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์อย่างอีเมล์ และเอกสารอื่น ๆ ที่ยึดมาได้หลายพันฉบับจากการบุกเข้าตรวจค้นหอ 
แสดงผลงานศิลปะของ น.ส.วีเนอร์ และช่วงเวลาหลายปีในการสืบสวนเรื่องเครือข่ายขบวนการ
ลักลอบค้าโบราณวัตถุข้ามชาติ  

พฤติการณ์การกระทำความผิดของน.ส.วีเนอร์ คือ รับซื้อและจัดทำเอกสารปลอมสำหรับ
โบราณวัตถุที ่ร ู ้ว ่า ถูกลักลอบนำมาจากแหล่งโบราณคดี วัด หรือสถานที ่ชนบทห่างไกลอื ่น  ๆ  
ในเอเชียอย่างผิดกฎหมาย หลังจากนั้นนำมาทำความสะอาดรวมถึงการใช้บริการซ่อมแซม เพ่ือปกปิด
ซ่อนเร้นร่องรอยความเสียหายของโบราณวัตถุที่มาจากการขุดค้นอย่างผิดกฎหมาย และทำการซื้อ
ขายเปลี่ยนเจ้าของในการประมูล เพื่อปลอมประวัติสถานะความเป็นเจ้าของ สร้างเอกสารหลักฐาน
แหล่งที่มาปลอมที่มีการลงวันที่ย้อนหลังไว้  ก่อนที่อนุสัญญาว่าด้วยวิธีห้ามและป้องกันการนำเข้า 
ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 ขององค์การ
การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) หรือที่รู้จักกันในชื่ออนุสัญญา 
ยูนิดรัว มีผลบังคับใช้ และขายวัตถุนั ้นต่อให้กับผู ้ซื ้อที ่เป็นนักสะสมเอกชน รวมถึงพิพิธภัณฑ์  
ในระดับนานาชาติ  

ยกตัวอย่างเช่น การนำเทวรูปพระศิวะบาปวนยุคศตวรรษที่ 11 จากประเทศกัมพูชามา 
ในราคา 250,000 ดอลลาร์สหรัฐ ( 9 ล้านบาท) เทวรูปดังกล่าวเป็นพระศิวะในท่ายืนได้ถูกส่งไปฝาก
ขายที่สำนักประมูลซอเธอบีส์ในรัฐนิวยอร์ก โดยเจ้าหน้าที่สังเกตเห็นรอยแตกหลายแห่งมีร่องรอย 
การถูกทาสีทับบ่งชี ้ได้ว ่า เป็นกระบวนการซ่อมแซมเพื ่อปกปิดความเสียหายจากการขโมยมา 
แต่น.ส.วีเนอร์ บอกกับทางสำนักประมูลซอเธอบีส์ว่า ซื้อเทวรูปนี้มาจากนักค้าโบราณวัตถุ เมื่อปี พ.ศ. 
2511 และไม่มีหลักฐานเอกสาร ต่อมาสำนักประมูลซอเธอบีส์ได้ขายเทวรูปพระศิวะออกไปเมื่อเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2554 ในราคา 578,500 ดอลลาร์ (20.80 ล้านบาท)  

พนักงานอัยการยังระบุในคำฟ้องว่า หลังจากแม่ของเธอเสียชีวิต น.ส.วีเนอร์  ได้รับมรดก
เป็นโบราณวัตถุผิดกฎหมายจำนวนมากอยู่ในห้องจัดแสดงงานศิลปะ เธอได้จัดทำเอกสารการเป็น
เจ้าของและแหล่งที่มาของวัตถุดังกล่าวขึ้นมาใหม่ทั้งหมด และได้ฝากให้สำนักประมูลคริสตีส์ขายเป็น
จำนวน 380 ชุดด้วยกัน และได้รับการประมูลซื้อไปในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 รวมเป็นมูลค่า 12.8 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (460.8 ล้านบาท) รายงานข่าวยังระบุว่า วัตถุบางชิ้นที่ น.ส.วีเนอร์ครอบครองอยู่
เป็นโบราณวัตถุของอินเดียท่ีถูกลักลอบนำเข้ามาในสหรัฐโดยนายสุภัช คาปูร์ นายหน้าค้างานศิลปะที่มี
ชื่อเสียงในย่านแมนฮัตตัน ปัจจุบันถูกดำเนินคดีอยู่ในประเทศอินเดีย นายคาปูร์ถูกแจ้งข้อกล่าวหาใน
นิวยอร์กเรื่องการครอบครองวัตถุที่ถูกขโมยมา 2,622 ชิ้น มูลค่ารวมกว่า 107.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
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(ราว 3,873.6 ล้านบาท) โดยเครือข่ายการลักลอบค้าโบราณวัตถุผิดกฎหมายกับ น.ส.วีเนอร์นี้มีความ
เชื่อมโยงโบราณวัตถุที่ถูกขโมยไปจากอัฟกานิสถาน ปากีสถาน อินเดีย กัมพูชา รวมถึงเทวรูปโพธิสัตว์
ของไทยด้วย252 

กรณีข้างต้น พบว่า ขบวนการค้าโบราณวัตถุของน.ส. วีเนอร์ มีการกระทำความผิด  
เป็นขบวนการ มีการไตร่ตรอง ใช้วิธีการที่ซับซ้อนเพื่อหาวิธีหลบหนีการตรวจพบการกระทำความผิด
อย่างรอบคอบ เห็นได้จาก เมื ่อได้ โบราณวัตถุมาแล้วจะใช้วิธ ีซ่อมแซมโบราณวัตถุเพื ่อปกปิด 
ความเสียหายจากการขโมยมา หรือทำการซื้อขายเปลี่ยนเจ้าของในการประมูลเพื่อปลอมประวัติ
สถานะความเป็นเจ้าของทำให้ยากต่อการตรวจพบว่า เป็นโบราณวัตถุที่ถูกขโมยมาหรือไม่หรือใช้วิธี
สร้างเอกสารหลักฐานแหล่งท่ีมาปลอมท่ีมีการลงวันท่ีย้อนหลังไว้ก่อนท่ีอนุสัญญาว่าด้วยวิธีห้ามและป้องกันการ
นำเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ ์ในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 
เพ่ือแสดงให้เห็นว่า เป็นผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย กระบวนการเหล่านี้เป็นวิธีการที่เจ้าหน้าที่
ฝ่ายสืบสวนสอบทั่วไปยากที่จะป้องกันและคุ้มครองการก่ออาชญากรรมได้ เพราะการจะทำเช่นว่านั้น
ผู้กระทำความผิดต้องใช้กำลังเงินในการปกปิดหรือใช้วิธีผ่านผู้อิทธิพล เจ้าหน้าที่รัฐตามเครือข่าย  
ของตนเองในการดำเนินการ อีกท้ัง การจะตรวจสอบว่า วัตถุใดเป็นโบราณวัตถุที่เป็นการปลอมแปลง
แหล่งที่มาหรือสามารถบ่งชี้ว่า เป็นของโบราณหรือไม่ ก็ต้องใช้เจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะในการ
วินิจฉัย เจ้าหน้าที่ฝ่ายปราบปรามอาชญากรรมไม่สามารถตรวจสอบได้ เพราะต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านๆ นั้น เป็นการยากต่อการจับกุมหากใช้มาตรการทั่วไปในการแสวงหาพยานหลักฐาน  
มาลงโทษผู้กระทำความผิด   

เมื่อพิจารณาถึงกรณีการจับกุม น.ส. วีเนอร์ จะเห็นได้ว่า ประเทศสหรัฐอเมริกามีการใช้
มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อจับกุมและรวบรวมพยานหลักฐานในการเอาผิด 
น.ส. วีเนอร์ หลายประการ ทั้งการเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยี คือ การเข้าถึงข้อมูลในจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์และเอกสารอื่น ๆ ที่ยึดมาได้หลายพันฉบับ และการปฏิบัติการอำพรางเพื่อสืบสวน 
เรื ่องเครือข่ายขบวนการลักลอบค้าโบราณวัตถุข้ามชาติ ทำให้สามารถรวบรวมพยานหลักฐาน 
จนสามารถนำตัวผู้กระทำผิดและผู้สมคบคิดมาลงโทษได้ จึงมีข้อสังเกตว่า ในต่างประเทศมีการให้
ความสำคัญกับคดีการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรม  
ข้ามชาติ เพื่อให้ทราบถึงแนวคิดและลักษณะ รูปแบบความผิดที่เกี ่ยวข้องของความผิดดังกล่าว  

                                                           
252 หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน, “สื่อนอกเผยสาวมะกันนักค้าโบราณวัตถุจนมุม ถูกสหรัฐรวบตัว-โยงโพธิสัตว์ นักวิชาการจี้ รบ.เร่ง
ทวงคืน,” 25 ธันวาคม 2559” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ  10 พฤศจิกายน 2564, แหล่งที่มา: 
https://www.matichon.co.th/foreign/news_405869 
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ในกฎหมายต่างประเทศจึงจะศึกษาในบทที่ 4 การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมาย 
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในกฎหมายต่างประเทศต่อไป 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผดิกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ          

ในกฎหมายต่างประเทศ 
 

 จากบทที่ 3 การศึกษาการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติในกฎหมายไทย พบว่า ปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาด้านอาชญากรรมมรดก
ทางวัฒนธรรมที่สากลให้การยอมรับว่า เป็นความผิด ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
อย่างหนึ ่งมากขึ ้น การจับกุม ป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดผ่านมาตรการทั ่วไป 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมาตรการพิเศษที่ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่  
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ไม่สามารถดำเนินการคุ ้มครองป้องกันดูแลโบราณวัตถุและ
ศิลปวัตถุได้เท่าทันผู้กระทำความผิดแต่อย่างใด มีเพียงการทวงคืนผ่านกฎหมายระหว่างประเทศ
เท่านั้นที่สามารถนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุกลับคืนมาได้ บทนี้จึงจะทำการศึกษาว่า ในต่างประเทศ 
มีการให้ความสำคัญกับคดีการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติอย่างไร โดยจะศึกษา ลักษณะและรูปแบบความผิด ผู้กระทำความผิด มาตรการต่าง ๆ ที่ใช้
กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ เพื ่อสามารถนำมาปรับใช้กับประเทศไทย  
และแสวงหาแนวทางการแก้ปัญหาและยับยั้งการกระทำความผิดได้ต่อได้ 

โดยสำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Office on Drugs and Crime :UNODC) ได้กำหนดให้การค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย 
(Cultural property trafficking) เป็นลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่างหนึ่ง ซ่ึงการค้า
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายถือเป็นการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายประเภทหนึ่ง 
ประกอบกับการฝ่าฝืนดังกล่าวเป็นแหล่งสำคัญในการฟอกเงินจากการก่ออาชญากรรม และเป็นแหล่ง
เงินทุนสำหรับกลุ่มก่อการร้าย เห็นได้ชัดว่า การค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย เป็นองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติที่ต้องได้รับความสนใจจากองค์กรระหว่างประเทศและหน่วยงานระดับประเทศ
เป็นอย่างมาก โดยองค์กรระหว่างประเทศได้จำกัดคำนิยาม ลักษณะ รูปแบบการกระทำความผิด 
รูปแบบการขนส่งที่ผิดกฎหมาย รูปแบบการค้า รวมทั้งกำหนดมาตรการสืบสวนพิเศษ สร้างความ
ร่วมมือระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาต่างๆ ทั้งความร่วมมือในรูปแบบพหุภาคีหรือทวิภาคี 
เพ่ือให้การค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย (Cultural property trafficking) ซึ่งรวมถึง
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายและเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติรูปแบบหนึ่ง 
สามารถลดอัตราการก่ออาชญากรรมให้สำเร ็จน ้อยลง  เพื ่อปกป้อง คุ ้มครอง ทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมอันมีค่าประเมินมิได้ของชาตินั้นๆ ซึ่งทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่งของมรดกร่วมกัน
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ของมนุษยชาติ เป็นเครื่องพิสูจน์เอกลักษณ์ของผู้คน และความสำคัญของการปกป้องสิ่งเหล่านี้ได้ถูก
เน้นย้ำในกฎหมายระหว่างประเทศ ตัวอย่างเช่น สนธิสัญญาต่างๆ ได้แก่ อนุสัญญาของยูเนสโก
ว่าด้วยวิธีห้ามและป้องกันการนำเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดย  
มิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 และอนุสัญญาว่าด้วยการขโมยหรือส่งออกวัตถุวัฒนธรรมที่ส่งออก
อย่างผิดกฎหมาย ค.ศ. 1995  

4.1 ความหมาย ลักษณะ รูปแบบของการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย 
ในรูปแบบองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในความหมายของกฎหมายต่างประเทศ 

ความหมายทางกฎหมายของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ  
โดย องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ซึ ่งเป็น 
องค์กรระหว่างประเทศ มีหน้าที่ส่งเสริมความร่วมมือของนานาชาติทางการศึกษา วิทยาศาสตร์ 
และวัฒนธรรม เพื่อให้ทั่วโลกเคารพสิทธิและเสรีภาพ กฎหมาย โดยไม่ถือเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือ
ศาสนาตามกฎบัตรสหประชาชาติ ได้ให้คำจำกัดความของ ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ตามอนุสัญญา 
ว่าด้วยวิธีห้ามและป้องกันการนำเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบ
ด ้ ว ยกฎหมาย  ค . ศ .  1970  (The UNESCO Convention on the Means of Prohibiting 
and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural  
Property 1970) ว่า ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม หมายถึง ทรัพย์สินไม่คำนึงถึงที่มาหรือความเป็น
เจ้าของซึ่งเกี ่ยวกับทางศาสนาหรือทางโลก โดยจะถูกกำหนดโดยหน่วยงานระดับชาติที่มีหน้าที่
โดยเฉพาะว่า มีความสำคัญต่อโบราณคดี ยุคก่อนประวัติศาสตร์ ยุคประวัติศาสตร์ วรรณคดี  
ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ และอยู่ในประเภทต่อไปนี้ 

1. ของสะสมและตัวอย่างหายากของสัตว์ พืช แร่ธาตุ และกายวิภาคศาสตร์ และวัตถุ  
ทางบรรพชีวินวิทยา 

2. ทรัพย์สินที ่เกี ่ยวข้องทางประวัติศาสตร์ รวมถึงประวัติศาสตร์ ทางวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี และประวัติศาสตร์ทางการทหารและสังคม หรือเกี่ยวข้องกับชีวิตของผู้นำ นักคิด 
นักวิทยาศาสตร์ ศิลปินแห่งชาติ และเหตุการณ์ที่มีความสำคัญระดับชาติ 

3. วัตถุที ่ได้จากการขุดค้นทางโบราณคดี ทั ้งแบบปกติและแบบลับ หรือการค้นพบ 
ทางโบราณคดี  

4. องค์ประกอบของอนุสรณ์สถานทางศิลปะหรือประวัติศาสตร์หรือแหล่งโบราณคดี  

5. โบราณวัตถุที่มีอายุมากกว่าหนึ่งร้อยปี เช่น จารึก เหรียญ และตราประทับ  

6. วัตถุที่น่าสนใจทางชาติพันธุ์วิทยา 
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7. ทรัพย์สินทางศิลปะที่น่าสนใจ เช่น รูปภาพ ภาพวาด และภาพวาดที่ทำด้วยมือทั้งหมด
หรือการสนับสนุนใด ๆ และในวัสดุใด ๆ (ยกเว้นการออกแบบทางอุตสาหกรรมและสิ่งของที่ผลิตขึ้น
ด้วยมือ) งานต้นฉบับของศิลปะรูปปั้น และประติมากรรมในวัสดุใดๆ ต้นฉบับการแกะสลัก  ภาพพิมพ์
และภาพพิมพ์หิน การรวมตัวและการตัดต่อทางศิลปะดั้งเดิมในวัสดุใด ๆ 

8. ต้นฉบับและหนังสือโบราณที่พิมพ์ในศตวรรษที่ 15 ที่หายาก หนังสือโบราณ เอกสาร
และสิ่งพิมพ์ที่นา่สนใจเป็นพิเศษ ทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณกรรม ฯลฯ ในลักษณะ
เดี่ยวหรือเป็นชุด 

9.   ไปรษณียากร อากรแสตมป์ และแสตมป์ที่คล้ายกัน ในลักษณะเดี่ยวหรือเป็นชุด 

10.  เอกสารเสียง ภาพถ่ายและภาพยนตร์  

11.  เครื่องเรือนอายุมากกว่าร้อยปีและเครื่องดนตรีโบราณ253 

จากข้างต้น คำจำกัดความนี ้ย ังปรากฏให้เห็นในความหมายของ วัตถุว ัฒนธรรม  
ตามอนุสัญญาว่าด้วยการขโมยหรือส่งออกวัตถุวัฒนธรรมท่ีส่งออกอย่างผิดกฎหมาย ค.ศ. 1995 อีกด้วย254 
ทั ้งนี้ ในอนุสัญญาว่าด้วยวิธีห้ามและป้องกันการนำเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน  
ทางวัฒนธรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 ข้างต้น ได้ให้ความหมายของคำว่า  

“ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย นั้นหมายความรวมถึง  

1. วัตถุท่ีไม่มีใบอนุญาตการส่งออกจากประเทศต้นกำเนิด 
2. การซื้อหรือการนำเข้าวัตถุที่ถูกขโมยไปจากพิพิธภัณฑ์ จากสถานที่สาธารณะของ 

พลเรือนและของศาสนา หรือสถาบันอื่นๆ ที่คล้ายคลึงของประเทศภาคี และมีการส่งออกไปอย่างผิด
กฎหมาย 

3. การส่งออกหรือการเปลี่ยนแปลงการครอบครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยใช้กำลัง  
อันเป็นผลทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการเข้ายึดครองของต่างชาติ"255 

นอกจากนี ้ มาตรา 1 ของอนุสัญญากรุงเฮกว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมในยามการขัดกันด้วยอาวุธ ค.ศ. 1954 ได้ให้คำจำกัดความทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
ดังต่อไปนี้: 

                                                           
253 The UNESCO Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer 
of Ownership of Cultural Property 1970, Article 1. 
254 UNIDROIT CONVENTION ON STOLEN OR ILLEGALLY EXPORTED CULTURAL OBJECTS 1995, Article 2. 
255 จิรศรี บุณยเกียรติ. “บทบาทของยูเนสโกกับการคืนวัตถุทางวัฒนธรรม” (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2566, 
แหล่งที่มา: https://db.sac.or.th/museum/article/9 
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ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจะครอบคลุมโดยไม่คำนึงถึงแหล่งที่มาหรือความเป็นเจ้าของ : 

(ก) สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อมรดกทางวัฒนธรรม 
ของชาติ เช่น อนุสรณ์สถานทางสถาปัตยกรรม ศิลปะ หรือประวัติศาสตร์ ไม่ว่าทางศาสนาหรือ 
ทางโลก แหล่งโบราณคดี กลุ่มของอาคารที่มีผลประโยชน์ทางประวัติศาสตร์หรือศิลปะโดยรวม  
งานศิลปะต้นฉบับ หนังสือ และวัตถุอื ่น ๆ ที่น่าสนใจทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี
เช่นเดียวกับของสะสมทางวิทยาศาสตร์และของสะสมสำคัญของหนังสือหรือจดหมายเหตุ หรือการ  
ทำสำเนาของที่กำหนดไว้ข้างต้น 

(ข) อาคารที่มีจุดประสงค์หลักและมีประสิทธิภาพคือ เพื่อรักษาหรือแสดงทรัพย์สิน 
ทางวัฒนธรรมท่ีสามารถเคลื่อนย้ายได้ท่ีกำหนดไว้ในอนุมาตรา (ก) เช่น พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุดขนาดใหญ่
และห้องเก็บเอกสารสำคัญ และที่หลบภัยที่มุ่งหมายให้ที่พักพิงในกรณีที่เกิดความขัดแย้งทางอาวุธ 
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่สามารถเคลื่อนย้ายได้ที่กำหนดไว้ในอนุมาตรา (ก); 

(ค) ศูนย์กลางที่มีทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจำนวนมากตามที่กำหนดไว้ในอนุมาตรา (ก ) 
และ (ข) ที่จะเรียกว่า ศูนย์กลางอนุสาวรีย์256 

เมื่อพิจารณาความหมายของ โบราณวัตถุ ตามกฎหมายไทย จึงมีข้อสังเกตว่า กฎหมาย
ไทยให้คำนิยามโบราณวัตถุ คือ สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือเป็น 
สิ ่งที ่เกิดขึ ้นตามธรรมชาติหรือที ่เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถานซากมนุษย์หรือซากสัตว์  
ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของสังหาริมทรัพย์  
อันเป็นประโยชน์ในทางศิลปะประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี และศิลปวัตถุ  ซึ ่งตามกฎหมายไทย
หมายถึง สิ่งที่ทำด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลปะนั้น มีคำนิยามที่เข้าข่ายเป็น
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในความหมายของกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ แต่ในกฎหมาย
ระหว่างประเทศมีการกำหนดลักษณะ อายุ ประเภทของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุได้ชัด เจนกว่า 
โดยให้คำนิยามโดยรวมว่า เป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ดังนั้น การคุ้มครองโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ
ของไทยจึงต้องได้รับความคุ ้มครองจากหน่วยงานของรัฐอย่างเข้มงวด เนื ่องจากเป็นทรัพย์สิน  
ทางวัฒนธรรมของชาติอันเป็นหลักสากลที่นานาชาติให้ความคุ้มครองอย่างเข้มงวด การครอบครอง
โบราณวัตถุต้องได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ปรากฏแหล่งที่มาอย่างชัดเจนมิใช่ผ่านการปกปิดหรือ
ปลอมแปลงแหล่งที่มา  

                                                           
256 The Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict of 1954 , 
Article 1.  
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4.1.1 แหล่งที่มาที่ท าให้โบราณวัตถุและศิลปวัตถุชิ้นนั้นเป็นการค้าที่ผิดกฎหมาย 
การกระทำอันเป็นที ่มาของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ทำสิ่งเหล่านี ้ได้มาโดยมิชอบ 

และฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ไม่สามารทำการค้าได้ คือ การขโมย การขุดค้นที ่ผิดกฎหมาย และการ
ทำสิ่งเทียมวัตถุโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนี้ 

1) การขโมย (Theft) 

 การขโมย คือ การลักลอบและบุกรุกโบราณสถาน รวมถึงการบุกรุกพื้นที ่ส่วนบุคคล 
พื้นที่พิพิธภัณฑ์ พื้นที่ศาสนสถาน พื้นที่ที่เก็บของสะสม หรือใช้วิธีการขโมยโดยปิดเสียงการรักษา 
ความปลอดภัย และอาจจะมีการใช้กำลังประทุษร้ายเพ่ือให้ได้ทรัพย์สินนั้นมา257 

2) การขุดค้นที่ผิดกฎหมาย (Illicit excavation)  

การขุดค้นที่ผิดกฎหมาย คือ การขุดค้นที่กระทำโดยคนในท้องถิ่น แม้จะรู้ว่าการกระทำ
นั้นผิดกฎหมายหากกระทำไปแต่หาได้รู ้สึกว่าเป็นการกระทำความผิด โดยมักจะริเริ ่มขุดในเวลา
กลางคืนหรือทำเป็นขบวนการ และอาจหมายรวมถึงคนในหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายนั้นๆ ด้วย258 
ซึ่งการขุดค้นที่ผิดกฎหมายนี้ มีแรงจูงใจที่แตกต่างในแต่ละกลุ่มคนที่ลักขุด โดยมีแรงจูงใจและ
พฤติกรรม ดังนี้ 

แรงจูงใจและพฤติกรรมท่ีแตกต่างกันของกลุ่มต่าง ๆ 

แรงจูงใจและพฤติกรรมที่แตกต่างกันของกลุ่มคนที่ลักขุดมีเหตุผลและวิธีการที่บุคคล 
เข้าไปเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมทรัพย์สินทางวัฒนธรรมแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ บางประเทศ
ประชาชนท้องถิ ่นมีส่วนร่วมในการขุดค้นแหล่งโบราณคดีอย่างผิดกฎหมาย เพื ่อขายทรัพย์สิน  
ทางวัฒนธรรมอันเนื่องมาจากความยากจน โดยในกลุ่มที่ขุดค้นเพราะความยากจนจะขุดค้นทรัพย์สิน 
ทางวัฒนธรรมอย่างผิดกฎหมาย โดยทำการขุดค้นเพราะเห็นว่า สิ่งที่ขุดค้นอยู่นั้นเป็นของขวัญจาก
บรรพบุรุษที่ช่วยให้รอดได้จากความยากจน หรืออาจถูกบังคับโดยกลุ่มอาชญากรและจะถูกลงโทษ 
หากพวกเขาออกมาโดยไม่ขุดพบสิ่งใดเลย ซึ่งการวิจัยในประเทศกัมพูชา เปิดเผยว่า กลุ่มเขมรแดง 

                                                           
257Zeynep BOZ. Fighting the Illicit Trafficking of Cultural Property.(  France: the United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization, 2018) , “Illicit trafficking of cultural property as an organized crime,” 

https://www.interpol.int/content/download/8553/file/UNESCO%20Toolkit%20to%20fight%20the%20illicit%20
trafficking%20of%20cultural%20property_web....pdf (accessed December 18, 2021)  
258 Ibid. 
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ให้เครื่องตรวจจับโลหะกับคนในหมู่บ้าน เพราะคาดว่า พวกเขาจะพบทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เพื่อให้
กลุ่มเขมรแดงสามารถสร้างรายได้ต่อไปอันเป็นการใช้เพ่ือสร้างอำนาจทางการเมืองในกัมพูชา  

ส่วนนักล่าสมบัติ เป็นลักษณะการขุดค้นที่ผิดกฎหมายอีกประเภทหนึ่งและมักได้รับ
แรงจูงใจจากอิทธิพลของตำนานและเรื ่องราวในท้องถิ ่นเกี ่ยวกับสมบัติที ่ซ่อนอยู่ในสมัยโบราณ  
กลุ่มนักล่าสมบัติจะแบ่งปันวิดีโอและภาพถ่ายของการค้นพบซึ่งกันและกัน โดยส่วนใหญ่ไม่ทราบว่า 
กำลังก่ออาชญากรรม จึงอาจถือได้ว่า การกระทำของพวกเขาเป็นอาชญากรรมที่ไร้เดียงสา โดยปกติ
พวกเขาสามารถหลบหนีได้อย่างง่ายดาย เพราะแม้เงินสามารถเป็นสิ่งจูงใจหลักสำหรับกลุ่มนักล่า
สมบัติ แต่แรงจูงใจหลักคือความตื่นเต้นและเสน่ห์ของการผจญภัย จึงเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มจะถูกโกง
มากที่สุด และเม่ือเวลาผ่านไปพวกเขาอาจกลายเป็นอาชญากรที่ร้ายแรง  

นอกจากกลุ่มที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมีกลุ่มบุคคลที่ถือว่า การขุดค้นที่ผิดกฎหมายเป็น
วิธีการทำมาหากินของพวกเขา กลุ ่มบุคคลนี้  ประกอบด้วยสมาชิกที ่เข้าใจการก่ออาชญากรรม 
ซึ่งได้เปิดเผยขั้นตอนการกระทำผิดว่า จะใช้รถบรรทุก เครน กระบวย และรถตักดิน ทั้งขุดและขนของ
หนักในการกระทำความผิด จะดำเนินการเมื่อพนักงานรักษาความปลอดภัยไม่อยู่หรือดำเนินการใด ๆ
เพื่อเบี่ยงเบนความสนใจ อาจแบ่งเป็น 2 - 3 กลุ่มก่อนที่กลุ่มหลักจะเข้าไปขโมยในแหล่งโบราณคดี
และให้อีกกลุ่มทำเสียงเพื่อดึงดูดความสนใจจากพนักงานรักษาความปลอดภัยให้ออกห่างจากที่ตั้งหรือ
บางครั้งจะเกลี้ยกล่อมพนักงานรักษาความปลอดภัยให้มีส่วนร่วมหรือช่วยเหลือการกระทำของกลุ่ม
บุคคลนี้ ส่วนในพ้ืนที่ที่มีการคุ้มครองต่ำและห่างไกล พวกเขาจะแสร้งเป็นเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของ
รัฐหรือทีมขุดค้นทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งอาจได้รับภาพถ่ายของสิ่งประดิษฐ์หรือแคตตาล็อกการประมูล
โดยคนในพื้นที่ เพื่อหาสิ่งของที่คล้ายคลึงกันเพื่อแลกกับเงิน โดยทั่วไปแล้วพวกเขาจะมาจากพื้นที่ที่
พวกเขาทำการขุดค้นอย่างผิดกฎหมาย ถ้าไม่ได้มาจากบริเวณที่นั้น พวกเขาจะแสร้งทำเป็นตั้งแค้มป์ 
เมื่อถูกถามอาจใช้เครื่องตรวจจับโลหะหรือระบบตรวจสอบใต้ดินอื่น ๆ หรือใช้กลยุทธ์การสื่อสารใน
ขณะท ี ่ม ีปฏ ิส ัมพ ันธ ์หร ือโน ้มน ้ าวใจคนในท ้อง ถ ิ ่น   โดยท ั ้ งหมดท ั ้ งมวลจะข ึ ้นอย ู ่ก ับ 
การประเมินคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมแบบประเมินด้อยคุณค่าส่ิงน้ัน เช่น พูดว่า “เอาน่า มันเป็นแค่
ก้อนหิน” ฯลฯ ซ่ึงโดยท่ัวไปแล้วพวกเขาจะไม่รับผิดชอบในการจัดเก็บหรือเก่ียวกับการค้าในตลาดและ
ส่วนใหญ่ทำงานแทนบุคคลอ่ืน259ซ่ึงเป็นตัวการท่ีก่อให้กระทำความผิด เช่น ผู้จ้างให้ขุดค้นโบราณวัตถุ 

จึงเห็นได้ว่า การขุดค้นมีการแบ่งประเภทของกลุ่มบุคคลเป็น 3 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มบุคคล 
ที่ยากจน โดยมักขุดค้นผ่านการว่าจ้างหรือถูกใช้ให้ทำการขุดค้นเพื่อหาเงินในการดำรงชีพ 2. กลุ่มนัก
ล่าสมบัติ คือ กลุ ่มที ่ต้องการหาความสนุก ความตื ่นเต้นในการขุดค้นไม่ได้มีเจตนาหลักเพื ่อนำ

                                                           
259 Ibid. 
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โบราณวัตถุไปขายแต่อย่างใด 3. กลุ่มอาชญากร คือ กลุ่มที่ขุดค้นเพื่อทำการค้าเป็นหลัก ซึ่งอาจ
ดำเนินการผ่านการว่าจ้างตามใบสั่งและรู้ถึงมูลค่าของโบราณวัตถุเป็นนักลักขุดมืออาชีพ 

3) สิ่งท าเทียมวัตถุ (Producing fakes) 
สิ ่งทำเทียมวัตถุ โดยทำเทียมทั ้งโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ เช่น ใช้วัสดุทำเทียมให้

คล้ายคลึงกับโบราณวัตถุของจริง หรือดำเนินธุรกิจควบคู่ไปกับของต้นแบบตามการพัฒนาของ
เทคโนโลยี โดยมุ ่งไปที ่วัตถุอันเป็นจินตนาการ สร้างแรงบันดาลใจ มากกว่าเลียนแบบวัตถุที่มี
ชื่อเสียง260 

 ปัจจุบันการผลิตของปลอมเพ่ิมข้ึนอย่างมาก ยกตัวอย่างเช่น พบข้อเท็จจริงกรณี ผู้ลักลอบ
ขนสินค้าชาวซีเรียยอมรับว่าเนื่องจาก มีความต้องการโบราณวัตถุอย่างมาก ประมาณ 50% ของ
โบราณวัตถุที่ได้รับมานั้นเป็นของปลอม ส่งผลให้เกิดการสับสนว่า การค้าสิ่งทำเทียมวัตถุที่ไม่ใช่
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมถือเป็นการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายหรือไม่ อย่างไรก็ตาม 
จากผลการสืบสวนหลายครั้ง โบราณวัตถุปลอมและของจริงมักมีการเกี่ยวโยงกันในการค้าขายและมี
แนวโน้มว่า ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่แท้จริงมักจะถูกพบร่วมกับของปลอม261 จะเห็นได้ว่า เมื่อมี 
ความต้องการในโบราณวัตถุมากผู้กระทำความผิดจะใช้วิธีทำสิ่งทำเทียมหรือของปลอมเข้ามาค้าขาย 
ทำให้เกิดการสับสนเป็นอย่างมาก ทำให้กระบวนการตรวจสอบมีความยากลำบาก แต่อย่างไรก็ตาม 
ปัจจัยสำคัญที่ทำให้ความผิดของการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเหล่านี้สำเร็จคือ การขนย้าย ถ่ายเท
ทรัพย์สินไปยังต่างประเทศนั่นเอง จึงต้องพิจารณาว่า ผู้กระทำความผิดเหล่านี้ใช้วิธีการใดในการขนส่ง
สินค้า เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางการยับยั้งการกระทำความผิด 

4.1.2 การขนส่งโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในรูปแบบองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ 

การขนส่งโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในรูปแบบองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
จะประกอบด้วยเส้นทางการขนส่งด้วย 1. ประเทศต้นทาง คือ ประเทศที่เป็นแหล่งที่มาของทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรม 2. ประเทศทางผ่าน คือ ประเทศที่อาชญากรใช้เส้นทางขนส่งผ่านไป 3. ประเทศ
ปลายทาง คือ ประเทศที่ต้องการให้ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมขนส่งไปถึง โดยมีวิธีการขนส่ง คือ  
หลังจากที่ “ประเทศต้นทาง” ค้นเจอหรือผลิตของผิดกฎหมายแล้ว ขั้นตอนถัดไปคือ การขนส่งและ 
ทำการค้า ตัวกลางคนแรกอาจเป็นผู้อาศัยในพื้นที่ที ่กระทำความผิด โดยบ่อยครั้งพบว่า ตัวกลาง 
คนแรกมีการนำชมหมู่บ้านหรือเมืองต่าง ๆ เพื่อชี้นำแหล่งที่มาของโบราณวัตถุ ซึ ่งบุคคลเหล่านี้ 

                                                           
260 Ibid. 
261 Ibid. 
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อาจเป็นเจ้าของธุรกิจขนาดเล็กทำให้สามารถติดต่อโดยตรงกับชาวต่างชาติได้ โดยบุคคลเหล่านี้  
จะถูกคัดเลือกจากผู้ซื้อที่มาจากต่างประเทศเพื่อทำสัญญาและสร้างการติดต่อ ซึ่งตัวกลางเหล่านี้ 
อาจพัฒนาความรู้มากมายที่เกี ่ยวกับโบราณคดีหรือศิลปะ แม้จะไม่มีพื้นฐานทางการศึกษาก็ตาม
ต่อจากนั้น อาจมีการขายวัตถุด้วยตนเองอย่างลับ ๆ ให้กับบุคคลที่ไม่รู้จัก หรืออาจแจ้งผู้ที่อยู่เหนือ 
ขึ้นไปในลำดับชั้นบังคับบัญชาขององค์กรอาชญากรรม และส่งต่อไปยังตัวกลางคนที่สอง เพื่อจะโอน
สิ่งของเหล่านี้ไปยังกลุ่มคนที่ทำการซื้อ โดยความเป็นไปได้เหล่านี้อาจรวมถึงตัวกลางแรกที่เก็บวัตถุ
ขนาดย่อมไว้กับตัวเองเพื่อขายโดยตรง และส่งต่อให้ตัวกลางคนที่สองสำหรับวัตถุที่ขนาดใหญ่กว่า 
หรือส่งต่อให้คนที่ลักลอบนำเข้าน้อยกว่า โดยตัวกลางคนแรกอาจมีกลุ่มของตนเอง และอาจมีชื่อเสียง
ในเรื่องความรุนแรง มีอิทธิพล ทำให้มีอำนาจสร้างแรงกดดันต่อคนในท้องถิ่น และในทางกลับกัน 
กลุ ่มนี ้อาจใช้แนวทางตรงกันข้าม อาจจะพยายามเสนอวิธีแก้ปัญหาสำหรับความต้องการทาง
เศรษฐกิจของผู้ที ่อาจจะเป็นขโมยหรือลักลอบขุดค้นโดยตัวกลางที่สองจะดูแลการขนส่งระหว่าง
ประเทศของวัตถุ อาจมีความเป็นศัตรูกับตัวกลางกลุ่มแรก เพื่อกีดกันตัวกลางกลุ่มแรกออกจากการ
พยายามติดต่อกับผู้ซื ้อโดยตรง อาชญากรที่ทำความผิดประเภทนี้อาจเกี ่ยวข้องกับการค้าที ่ผิด
กฎหมายประเภทอื่นด้วย เช่น ยาเสพติด หรือ อาวุธยุทโธปกรณ์ ซึ่งขึ้นอยู่กับบริบทของสังคม และ
อาจมีกรณีพยายามติดสินบนหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงต้องเกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ผู้ทุจริตต่อหน้าที่ด้วยการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วย ในเส้นทางนี้ผู้รับซื้อในประเทศปลายทาง คือ ผู้ที่ได้รับผลกำไรสูงสุด
จากการทำธุรกรรม เพราะเป็นศูนย์กลางของการหมุนเวียนของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและการปลอม
แปลงที่ผิดกฎหมายทั้งหมดมาจากประเทศต่างๆ กรณีท่ีผู้รับซื้ออยู่ในประเทศเพื่อนบ้าน อาจจะขนส่ง
จากประเทศต้นทางด้วยการขนส่งทางบก ซึ่งความสะดวกของการคมนาคมขนส่งจะแตกต่างกันไปใน
แต่ละสถานการณ์ทำให้ในบางครัง้อาจขนส่งทางอากาศหรือทางทะเลได2้62 

โดยเส้นทางการค้าที่ผิดกฎหมายสามารถเปลี่ยนแปลงได้ด้วยเหตุผลทางประวัติศาสตร์  
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสังคม ตัวอย่างเช่น ประเทศเลบานอน ประเทศปากีสถาน และประเทศตุรกี
เป็นประเทศต้นทางที่ประสบปัญหาการปล้นแหล่งโบราณคดี แต่ก็เป็นประเทศทางผ่านด้วยเหมือนกัน 
เนื่องจากประเทศทางผ่านอาจเป็นประเทศต้นทางด้วย ทำให้มีความเป็นไปได้สูงที่ทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมที่ผ่านประเทศทางผ่านจะปะปนกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่เกิดในประเทศทางผ่าน
เหล่านั้นด้วย ตัวอย่างเช่น รูปเคารพที่ขโมยมาจากโบสถ์ของประเทศบัลแกเรียปรากฏอยู่ที่ตลาด 
ในประเทศกรีซ จึงเกิดการดำเนินการร่วมกันของประเทศบัลแกเรีย ประเทศตุรกี และประเทศฝรั่งเศส 
ในปฏิบัติการ (Operation PEKOM) ทำให้ยึดทรัพย์สินทางวัฒนธรรมได้จำนวน 5,600 ชิ้น ที่ปรากฏ
ใน 11 เมืองในบัลแกเรีย โดยมีรายงานว่า วัตถุส่วนใหญ่มาจากโบราณสถานในประเทศบัลแกเรียและ

                                                           
262 Ibid. 
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ประเทศตุรกี และถูกย้ายผ่านประเทศเซอร์เบีย ไปยังจุดหมายปลายทางสุดท้ายในประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศเยอรมนี และสหราชอาณาจักร263 ในตัวอย่างนี้ ประเทศบัลแกเรียจึงเป็นทั้งประเทศต้นทาง
และประเทศทางผ่าน อันเป็นแหล่งที่มาและประเทศทางผ่านสำหรับโบราณวัตถุ โดยประเทศตุรกี 
เป็นประเทศต้นทาง ประเทศเซอร์เบียเป็นประเทศทางผ่าน ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั ่งเศส 
และสหราชอาณาจักรเป็นประเทศปลายทาง โดยมีการขนส่งเป็นขบวนการหลายชั้น ทั้งตัวการคนแรก
ผู ้ค้นหาโบราณวัตถุจากคำสั ่งซื ้อของผู ้จ้างวานจากประเทศปลายทาง และขนส่งไปยังประเทศ
ปลายทางโดยตัวการคนคนที่สองที่อาจเป็นองค์กรอาชญากรรมมีความเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมอื่น
เป็นผู้มีอิทธิพล และการขนส่งมีทั้งทางบก ทางอากาศและทางเรือ เห็นได้ว่า การขนส่งและส่งออกไป
ยังประเทศทางผ่านและปลายทางใช้วิธีการที ่ซับซ้อนมีการกระทำความผิดเป็นขบวนการและมี
เจ้าหน้าที่รัฐเข้าร่วมกระทำความผิดเพื่ออำนวยความสะดวกในการส่งออกไปยังประเทศปลายทางด้วย 

4.1.3 การส่งออกนอกราชอาณาจักรและน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
การส่งออกนอกราชอาณาจักรและนำเข้ามาในราชอาณาจักรของโบราณวัตถุและ

ศิลปวัตถุโดยปกติต้องระบุข้อมูลแหล่งที่มาคือ ข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ท่ีค้นพบโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ
แหล่งที่มาต้องได้รับการสนับสนุนด้วยเอกสารและเป็นวิธีการหลักในการส่งออกหรือนำเข้าที่ถูกต้อง
ทางกฎหมาย ผู้กระทำความผิดจึงใช้การปลอมแปลงเอกสารในการส่งออกโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ ดังน้ี 

1) เอกสารที่มาปลอม (Fake provenance documents) 
เพ่ือปกปิดข้อมูลทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายหรือน่าสงสัย การใช้เอกสารปลอม

จึงเป็นแนวปฏิบัติทั่วไปของผู้ค้าที่กระทำผิดกฎหมาย โดยมีข้อมูลแหล่งที่มาที่ปลอมจำนวน 3 รูปแบบ
ดังนี้ 

1. การผลิตเอกสารทางกายภาพ เช่น ใบรับรองการส่งออกที่เป็นเท็จหรือเอกสาร 
ทางศุลกากร 

2. การสร้างประวัต ิความเป็นเจ ้าของย้อนหลังไปถึงครั ้งก่อนการขุดค้นทาง  
วิทยาศาสตร์หรือก่อนการส่งออกนอกราชอาณาจักร หรือก่อนการถูกแบนตามกฎหมายของประเทศ
ต้นทาง 

3. การให้ข้อมูลที ่ไม่ถูกต้องกับหน่วยงานศุลกากรเกี ่ยวกับแหล่งที ่มาหรือข้อมูล 
ของวัตถุเมื่อนำเข้ามาในประเทศ264 
  

                                                           
263 Ibid. 
264 Ibid. 
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2) หนังสือรับรองการส่งออกปลอม/ใบศุลกากรปลอม (Fake export certificates/ 
Falsified customs declarations) 

ในหลายประเทศมีกฎหมายที่กำหนดข้อห้ามหรือข้อจำกัดในการส่งออก โดยขั้นตอน  
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปถูกควบคุมโดยกฎระเบียบของคณะกรรมาธิการยุโรป  (EC) เลขที่
116/2009 และ 1081/2012 หลังเสนอรูปแบบหนังส ือร ับรองการส่งออกสำหรับการใช ้งาน 
ของประเทศสมาชิก ความคิดริเริ่มที่คล้ายกันคือ ยังดำเนินการโดยองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ 
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) และองค์การศุลกากรโลก (WCO) เพื่อที่จะประสาน
การส่งออกไปยังนอกราชอาณาจักร และสร้างเอกสารสินค้าขาออกเพื่ออำนวยความสะดวกในการ
ทำงานของศุลกากร โดยเครื่องมือนี้มีชื่อว่า UNESCO-WCO Model Export Certificate และแม้จะ
มีความพยายามเหล่านี้เพื่อลดความซับซ้อนและรวบรวมเนื้อหาของหนังสือรับรองการส่งออก แต่ก็ยัง
มีหนังสือรับรองการส่งออกหลายประเภทที่หมุนเวียนอยู่ 

จากข้างต้น ทำให้ผู้ปลอมแปลงได้รับประโยชน์จากความหลากหลายนี้สำหรับการกระทำ 
ที่ผิดกฎหมาย หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ สภาการพิพิธภัณฑ์ระหว่างชาติ (ICOM) และองค์การ
การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  (UNESCO) ได้ทำการเผยแพร่การ
หลอกลวงเพื่อป้องกันการก่ออาชญากรรมเช่นนี้ โดยแจ้งเตือนบนหน้าเว็บไซต์ของหน่วยงานเพ่ือเตือน
ประชาชนเกี่ยวกับเว็บไซต์หลอกลวงที่เลียนแบบของจริงบนเว็บไซต์สภาการพิพิธภัณฑ์ระหว่างชาติ
(ICOM) โดยเว ็บไซต์หลอกลวงเหล่านี ้ม ีว ิธ ีการ คือ เสนอใบรับรองความถูกต้องและรับรอง 
การอนุญาตให้ส่งออกและนำเข้ามาในราชอาณาจักรแลกกับค่าธรรมเนียมในรายการมรดกทาง
วัฒนธรรมที่ออกโดยสภาการพิพิธภัณฑ์ระหว่างชาติ (ICOM) และองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ 
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) นอกจากนีป้ระเด็นสำคัญอีกประการหนึ่งเป็นที่น่ากังวล
คือ ใบขนสินค้าปลอม โดยมีการพบกรณีความผิด คือ มีการนำเข้าภาพโมเสกที่มีแหล่งกำเนิด 
ในประเทศซีเรียมายังประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใช้เอกสารปลอมที่อ้างว่า แหล่งกำเนิดของภาพนั้น
เป็นของประเทศตุรกี และอาจมีกรณีสร้างความมั่นใจให้กับหน่วยงานศุลกากร ผู้ค้าอาจส่งใบรับรอง
จากโรงงานหรือผู้ผลิตของวัตถุเหล่านี้ซึ่งเป็นการแจ้งเท็จว่า เพ่ิงผลิตเสร็จ 265 จะเห็นได้ว่า การส่งออก
นอกราชอาณาจักรและนำเข้ามาในราชอาณาจักรผู้กระทำความผิดใช้วิธีการออกเอกสารที่มาปลอม
และหนังสือรับรองการส่งออกปลอม/ใบศุลกากรปลอม เพื่อปกปิดที่มาของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ
และทำให้เจ้าหน้าที่หลงเชื่อจนสามารถนำเข้าและส่งออกซ่ึงทรัพย์สินทางวัฒนธรรมได้  

                                                           
265 Ibid. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 138 

4.1.4 รูปแบบการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในรูปแบบองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ 

การพัฒนาเทคโนโลยีของโลกทำให้รูปแบบการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย
พัฒนาอยู่ในออนไลน์มากขึ้น เนื่องจากง่ายต่อการทำการขาย สามารถปกปิดผู้กระทำผิดได้ง่าย  
หากถูกสงสัยว่าลักลอบค้าโบราณวัตถุที ่ผ ิดกฎหมาย โดยมีรูปแบบหลัก คือ การค้าออนไลน์
(Online sales) ในเว็บไซต์ทั่วไป และการค้าออนไลน์บนดาร์กเว็บ (Dark Web) ซึ่งเป็นเว็บไซต์ 
ที่รวมสิ่งผิดกฎหมาย 

1) การค้าออนไลน์ (Online sales) 
เมื่อปี พ.ศ. 2549 องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ

(UNESCO) องค์การตำรวจสากล (INTERPOL) และสภาการพิพิธภัณฑ์ระหว่างชาติ ( ICOM) ได้
ออกแถลงการณ์ร่วมกันในเรื ่องการค้าออนไลน์ของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เรื ่อง การดำเนินการ 
ขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่เสนอขายผ่านระบบอินเทอร์เน็ต คำแถลงนี้จำกัดการ
กระทำพื้นฐานเจ็ดประการ เพื่อระงับการขายของที่ซื้อขายโบราณวัตถุอย่างผิดกฎหมาย โดยมีคำสั่ง
สนับสนุนรูปแบบการขายทางอินเทอร์เน็ต เพื่อแสดงข้อจำกัดความรับผิดชอบโดยแจ้งเตือนศักยภาพ 
ผู้ซื้อในการตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมายของแหล่งที่มาของวัตถุใด ๆ ที่น่าสนใจ และเชิญผู้ซื้อ
ให้สอบถามเกี่ยวกับการเสนอขายที่น่าสงสัยกับหน่วยงานระดับชาติของประเทศต้นทาง โดยให้
ความสำคัญของการแลกเปลี ่ยนข้อมูลอย่างต่อเนื ่องระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายบน
อินเทอร์เน็ต การตรวจสอบการขายจะกระทำโดยผู้มีอำนาจจากส่วนกลาง ความร่วมมือของตำรวจ
ระหว่างประเทศ การเก็บบันทึกการตรวจสอบการดำเนินการขายทรัพย์สินทางวัฒนธรรมรวมถึงข้อมูล
เกี่ยวกับผู้ขาย และกำหนดมาตรการทางกฎหมายให้ยึดวัตถุคืนได้ทันที 

ประกอบกับ ปัจจุบันการเติบโตของระบบการค้าออนไลน์ได้พัฒนาไปอย่างกว้างขวาง สะดวก
รวดเร็ว ในการทำการซื ้อขายกัน ทำให้ การขายออนไลน์ของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมพบมากขึ ้น 
โดยแบ่งเป็น 2 กรณี คือ กรณีการขายภายในประเทศแต่เป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่กฎหมายของ
ประเทศนั้นกำหนดห้ามการค้าไว้ เช่น ไม่มีใบอนุญาตเฉพาะ และกรณีการขายในรูปแบบส่งออกไป
นอกประเทศ และแม้ว่าจะตรวจพบทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในระบบการค้าออนไลน์ แต่ก็ยังเป็นที่น่า
สังเกตว่า ระบบอินเทอร์เน็ตก็ช่วยให้ผู้ขายทางออนไลน์หายไปอย่างรวดเร็วและง่ายดาย นอกจาก
นโยบายการประมูลทางอินเทอร์เน็ต ตัวแทนจำหน่ายหรือผู้ให้บริการแพลตฟอร์มอินเทอร์เน็ตแล้ว 
จึงควรบัญญัติในกฎหมายระดับประเทศที่เกี ่ยวข้องกับการค้าออนไลน์ ตลอดจนข้อตกลงพิเศษ  
ระหว่างหน่วยงานของรัฐและบริษัทที่เกี่ยวข้อง เช่น ประเทศโปแลนด์ เพื่อที่จะระบุได้ถึงโบราณวัตถุ 
ที่ถูกขุดค้นอย่างผิดกฎหมายและมีการเสนอขายทางออนไลน์ ได้ทำข้อตกลงกับเว็บไซต์ประมูล 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 139 

ทางอินเทอร์เน็ตที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ เพ่ือสามารถจับกุมที่เกี่ยวข้องกับการค้าที่ผิดกฎหมายเช่นนี้266 
จะเห็นได้ว่า ช่องทางออนไลน์เป็นแหล่งค้าขายสำคัญขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทำการค้า  
เกี่ยวทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เพราะ ระบบการค้าออนไลน์ในปัจจุบันมีการพัฒนาระบบ ทำให้ 
เกิดความสะดวก รวดเร็วในการค้า ส่งผลให้ มีสินค้าจำนวนมากเวียนอยู่ในระบบการค้าเหล่านี้ซึ ่ง
รวมถึงทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายด้วย อีกทั้ง เมื่อตรวจพบความผิดผู้ขายก็สามารถปกปิด
ตัวตนได้ทันทีผ่านการลบตัวตนทิ้ง ทำให้ยากต่อการสืบค้นตัวตนของผู้ขายทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 
ที่ผิดกฎหมาย 

2) ดาร์กเว็บ (Dark Web) 
การสืบสวนและการวิจัยทางวิชาการได้เปิดเผยว่า มีการใช้ Dark Web เพื ่อการค้า

โบราณวัตถุและศิลปวัตถุซึ ่งเป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งกลุ่มผู้ก่อการร้าย  
ทางอาชญากรรมไซเบอร์ มาตรการอาชญากรรมทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจึงต้องรวมอยู ่ในงาน
ตรวจสอบของการสืบสวนของเจ้าหน้าที่ การตรวจสอบและการแทรกแซงการค้าโบราณวัตถุที ่ผิด
กฎหมายบน เว็บล่องหน (Deep Web) คือ เว็บไซต์ที่ไม่สามารถค้นเจอได้ผ่าน Search Engine ทั่วไป
ที่ผู้คนนิยมใช้กัน และ ดาร์กเว็บ (Dark Web) คือ ส่วนหนึ่งของเว็บไซต์ประเภท Deep Web โดยเว็บ
ประเภทนี้จะสามารถเข้าใช้งานได้ผ่าน Search Engine และ Web Browser ที่ออกแบบมาเป็นพิเศษ
เท่านั้น ซึ่งจะช่วยปกปิดตัวตนและที่อยู่ของผู้ใช้งาน ทำให้เนื ้อหาต่าง ๆ บน Dark Web มีความเป็น
ส่วนตัว (Privacy) ไม่ถูกตรวจสอบควบคุมจากหน่วยงานรัฐหรือบริษัทเทคโนโลยีเจ้าของแพลตฟอร์ม267 
ทำให้ช่วยป้องกันการกระทำที่ผิดกฎหมายเหล่านี้ย้ายไปยังพื้นที่ที่ไม่สามารถตรวจสอบได้  และเป็นที่
น่าสังเกตว่า มาตรการป้องกันเหล่านี้ต้องอาศัยเวลาในระยะยาว นอกจากนี้การพิจารณาทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมอย่างเป็นระบบก็มีความสำคัญเช่นกัน เนื่องจากอาชญากรรมรูปแบบใหม่อาจเกี่ยวข้องหรือ
เป็นประโยชน์ต่อการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย มีความเชื่อมโยงไปยังความผิดด้านการ
ฟอกเงิน หรือการโกงภาษี เป็นต้น268 การใช้ดาร์กเว็บเป็นการใช้ช่องทางออนไลน์ที่ผิดกฎหมายในการ
กระทำความผิด โดยในประเทศไทยก็ปรากฏข่าวเรื่องการใช้ช่องทางดาร์กเว็บซึ่งมีข้อมูลส่วนใหญ่
เกี่ยวข้องกับสิ่งผิดกฎหมาย สามารถซ่อนเร้นจากการค้นหาทั่วไป และเข้าถึงได้ยากมากในการกระทำ

                                                           
266 Ibid. 
267 Bangkok Bank InnoHub, “ทำความรู้จัก Deep Web กับ Dark Web 2 เว็บไซต์นี้แตกต่างกันอย่างไร” [ออนไลน์] เข้าถึง
เมื่อ  28 พฤศจิกายน 2566, แหล่งที่มา: https://www.bangkokbankinnohub.com/th/difference-between-deep-web-
and-dark-web/ 
268 Zeynep BOZ. Fighting the Illicit Trafficking of Cultural Property.( France: the United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization, 2018), “Illicit trafficking of cultural property as an organized crime,” 
https://www.interpol.int/content/download/8553/file/UNESCO%20Toolkit%20to%20fight%20the%20illicit%20
trafficking%20of%20cultural%20property_web....pdf (accessed December 18, 2021) 
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ความผิด อย่างเช่น ข่าวการพบข้อมูลของแพลตฟอร์มช้อปปิ้งออนไลน์ในประเทศไทยถูกประกาศขาย
บนดาร์กเว็บ269 จึงมีข้อสังเกตว่า ควรกระตุ ้นให้หน่วยงานระดับชาติ เช่น หน่วยงานที ่ด ูแล
อาชญากรรมไซเบอร์ บังคับใช้มาตรการที่เข้มงวดขึ้น เพื่อบรรเทาอาชญากรรมดังกล่าว ให้ลดน้อยลง 
พร้อมส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมหรือปกป้องการกระทำความผิดประเภทนี้ให้ดีขึ้น 

3) ความสัมพันธ์กับองค์กรอาชญากรรม 

การค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับเครือข่ายองค์กร
อาชญากรรมที่มีการจัดลำดับชั้นแบบมาเฟีย แต่ผู้ค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายมีความ
เสี่ยงที่จะถูกจับกุมและลงโทษน้อยกว่าผู้ค้ายาเสพติดหรือค้าอาวุธที่ผิดกฎหมาย เพราะถือว่าเป็นธุรกิจ 
ที่มีความเสี ่ยงต่ำ กำไรสูง เนื ่องจากปัจจัยหลายประการ เช่น การทำธุรกรรมในทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมมักไม่อยู ่การจับจ้องของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ง่ายต่อการปกปิดและยากต่อ 
การสังเกตจากเจ้าหน้าที ่ที ่ไม่ได้รับการฝึกอบรมพิเศษ เช่น เหรียญโบราณสามารถผสมรวมอยู่  
ในกระเป๋าเงินที่มีเหรียญปกติหรือเครื่องประดับต่างๆ เช่น แหวน ต่างหู กำไล สร้อยคอโบราณ  
ก็สามารถสวมใส่เป็นเครื่องประดับท่ัวไปได้ การตรวจสอบสินค้าท่ีเป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมท่ีน่าสงสัย
ใช้เวลานานทรัพย์สินทางวัฒนธรรมขนาดใหญ่สามารถแตกเป็นชิ้นเล็กชิ้นน้อย  ทำให้ไม่เป็นที่รู้จัก 
จากผู้เชี่ยวชาญทรัพย์สินทางวัฒนธรรมหลายอย่างที่มาจากการขุดค้นที่ผิดกฎหมายที่ไม่เคยถูกบันทึก
ไว้เลย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นเรื่องยากสำหรับผู้ไม่เชี่ยวชาญในการตรวจสอบโบราณวัตถุที่ผิดกฎหมาย 
หรือแหล่งที่มาปลอมหรือเอกสารส่งออกปลอมซึ่งจะสามารถเชื่อมโยงกับหลักฐาน เพื่อเอาผิดกับ
อาชญากร จากปัญหาในการพิสูจน์การกระทำความผิดทางอาญาทำให้เกิดความสะดวกในทุกขั้นตอน
ของการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย นอกจากนี้ยังพบการทุจริตที่มักเกี่ยวข้องกับ
ข้าราชการ ตำรวจ และเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย270 

การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในปัจจุบัน จึงเป็นลักษณะการกระทำ
ความผิดที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เนื่องจากทั้งโบราณวัตถุและศิลปวัตถุเป็นทรัพย์สิน
สำคัญของชาติที่บ่งบอกประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม หรือประเพณี ที่ไม่สามารถประเมินค่าได้

                                                           
269 ไอ-ซีเคียว, “พบข้อมูลของแพลตฟอร์มช้อปปิ้งออนไลน์ในประเทศไทยถูกประกาศขายบนดาร์กเว็บ” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ  
20 ตุลาคม 2566, แหล่งท่ีมา: https://www.i-
secure.co.th/2021/09/%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8
%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%95
%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%89/ 
270 Dr. Neil Brodie. Illicit trade in cultural goods in Europe .( Luxembourg:Publications Office of the 
European Union,2019 ), “Relation to organized crime,” https://op.europa.eu/en/publication -detail/-
/publication/d79a105a-a6aa-11e9-9d01-01aa75ed71a1 (accessed December 20, 2021) 
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โดยที่มาของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ทำให้สิ่งเหล่านี้ผิดกฎหมาย คือ สิ่งนั้นมาจากการขโมย การลัก
ขุดค้นที่ผิดกฎหมาย หรือการค้าสิ่งทำเทียมวัตถุโดยผิดกฎหมาย โดยมีคนกลางในการส่งต่อสิ่งดังกล่าว
ใช้รูปแบบการขนส่งที่หลากหลาย เช่น ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ ใช้วิธีการที่ยากแก่การติดตามหรือ
สืบสาวไปถึงกลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็นต้นเหตุของการกระทำความผิด มีการกระทำความผิดใน
หลายประเทศ ทั้งใช้วิธีการออกเอกสารปลอม เช่น หนังสือรับรองการส่งออก/ใบศุลกากรปลอม 
เอกสารที่มาปลอมในการนำเข้าส่งออกในทรัพย์สินดังกล่าว ทำให้การพบพยานหลักฐานหรือป้องกัน
การกระทำความผิดที่จะเกิดขึ้น รัฐทำได้อย่างยากลำบาก มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
เพราะมีการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายเกี่ยวเนื่องในเขตแดนหลายประเทศ และบาง
กรณีมีความเกี่ยวข้องกับความผิดฐานฟอกเงินด้วย 

การกระทำความผิดเป็นความผิดเฉพาะในกฎหมายคุ ้มครอง ด ูแลโบราณสถาน 
โบราณวัตถุศิลปวัตถุ รวมทั้งกฎหมายที่กำกับการซื้อขายโบราณวัตถุและศิลปวัตถุของไทยที่มีอั ตรา
โทษที่สูงกว่าความผิดทางอาญาในลักษณะทั่วไป เช่น ความผิดฐานลักทรัพย์โบราณวัตถุมีอัตราโทษ
จำคุกถึง 10 ปีปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท อาชญากรรมดังกล่าวจึงถือว่าเป็นอาชญากรรมร้ายแรง แม้ใช้
มาตรการทั่วไปในการสืบสวน สอบสวน เพื่อแสวงหาพยานหลักฐานมาจับกุมกลุ่มบุคคลผู้ กระทำ
ความผิด แต่ก็ยังพบการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายอยู่เป็นจำนวนมาก  

วิธีการค้าก็พัฒนาขึ ้นอย่างมาก ทั ้งใช้ระบบอินเทอร์เน็ตในการกระทำความผิด เช่น
การค้าออนไลน์หรือค้าบนเว็บไซต์ที ่ผิดกฎหมาย ปัญหาการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผ ิด
กฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติของไทย จึงต้องมีมาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐาน เพื่อปกป้อง คุ้มครองเหตุร้ายที่จะเกิดขึ้น ป้องกันการสูญหายของทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรม ที่มีคุณค่า และสามารถจับกุมผู้กระทำความผิดได้ทันท่วงที โดยการใช้มาตรการพิเศษ  
ในการแสวงหาพยานหลักฐานในกฎหมายระหว่างประเทศที่เป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ 
ที่รัฐภาคีควรต้องปฏิบัติและหลักกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรการพิเศษในการ
แสวงหาพยานหลักฐานของการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผ ิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ปรากฏตามตัวอย่าง ดังนี้ 

4.2 การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานของการค้าโบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

การใช้มาตรการพิเศษสามารถกำหนดเป็นเทคนิคพิเศษในการแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐานอย่างเป็นระบบ โดยไม่ทำให้ผู้กระทำความผิดรู้ตัว บังคับใช้ผ่านเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเพื่อวัตถุประสงค์ในการสืบสวนอาชญากรรมและผู้ต้องสงสัย การใช้
มาตรการพิเศษเหล่านี้เป็นเครื่องมือสำคัญในการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติและมีความสำคัญ
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ต่อการป้องกันอาชญากรรมและการตอบสนองความยุติธรรมทางอาญาเกี่ยวกับการค้าทรัพย์สิน 
ทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยส่งเสริมให้รัฐพิจารณาการใช้
มาตรการพิเศษดังต่อไปนี้ 

4.2.1 เทคนิคการสืบสวนพิเศษ ข้อ 20 ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติที่ จั ดตั้ ง ในลักษณะองค์กร  ค .ศ .  2000 ( The United Nations 
Convention against Transnational Organized, 2000 – UNTOC)  

เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2556 รัฐบาลไทยได้ยื ่นสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติ 
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) ต่อผู้แทน
เลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ส่งผลให้ อนุสัญญาฯ เริ่มมีผลใช้บังคับกับประเทศไทย  
ในวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 เป็นต้นไป271 โดยอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 เป็นกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติที ่จ ัดตั ้งในลักษณะองค์กร ส่งเสริมให้ภาคีสมาชิกมีมาตรการช่วยเหลือ  
ทางกฎหมายแก่กัน โดยมีการกำหนดในเรื ่องการสืบสวน สอบสวน การฟ้องร้องดำเนินคดี 
และกระบวนการพิจารณาคดีต่างๆ ที ่เกี ่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติที ่จัดตั ้งในลักษณะองค์กร 
การกำหนดกรอบความช่วยเหลือและต่างตอบแทนแก่รัฐภาคีสมาชิกในกรณีที่รัฐภาคีร้องขออันเกิด
จากมีเหตุอันควรสงสัยว่า เกิดจากอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร รวมทั้งผู้เสียหาย
พยานหลักฐาน วัตถุที่ใช้ในการกระทำความผิด ในกรณีที่อยู่ในรัฐภาคีสมาชิกที่ได้รับการร้องขอ  
โดยให้รัฐภาคีที ่ได้รับการร้องขอจัดให้มีการช่วยเหลือทางกฎหมายต่างตอบแทนกันในขอบเขต  
ของกฎหมาย โดยกำหนดมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานไว้หลายประการ ดังนี้ 

ข้อ 20 การใช้วิธีการพิเศษในการสืบสวนสอบสวนตามอนุสัญญาฯ  

หากการกระทำใต้ตามหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายภายในรัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้อง  
ใช้มาตรการที่จำเป็นเพื่อให้มีการใช้อย่างเหมาะสมซึ ่งการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมภายใน  
ความเป็นไปได้และภายใต้เงื ่อนไขที่กำหนดไว้ในกฎหมายในของรัฐภาคีนั้น และเมื่อเห็นสมควร 
เพื่อให้มีการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษอย่างอื่น เช่น การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์  
หรือการเฝ้าติดตามในรูปแบบอื่นๆ และการปฏิบัติอำพรางโดยเจ้าหน้าที่ผู ้ที ่มีอำนาจของรัฐนั ้น  

                                                           
271 กระทรวงการต่างประเทศ, “การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กร และพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็กเสริมอนุสัญญาฯ” [ออนไลน์] เข้าถึง
เมื ่อ 18 ธันวาคม 2564. แหล่งที ่มา: http://m.mfa.go.th/main/th/media-center/14/40175-การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญ.html 
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ภายในดินแดนของตนเพื่อความมุ่งประสงค์ในการต่อต้านอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร 
อย่างมีประสิทธิภาพก็ได้ 

เพื่อความมุ่งประสงค์ในการสืบสวนความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึงรัฐภาคีจะได้รับ  
การส่งเสริมให้ทำความตกลงหรือข้อตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีที่เหมาะสมความจำเป็นเพื่อใช้เทคนิค  
การสืบสวนพิเศษเหล่านั้น ในบริบทของความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศ จะต้องจัดทำและ 
ถือปฏิบัติตามความตกลงหรือข้อตกลงนั้น โดยสอดคล้องกับหลักการความเท่าเทียมกันของอธิปไตย  
แห่งรัฐอย่างเต็มที่ และจะต้องมีการดำเนินการอย่างเคร่งครัดตามข้อกำหนดของความตกลงหรือ
ข้อตกลงเหล่านั้น 

ในกรณีที่ไม่มีความตกลงหรือการจัดการดังที่ระบุไว้ในวรรค 2 ของข้อนี้การตัดสินใจที่จะ
ใช้เทคนิคการสืบสวนพิเศษดังกล่าวในระดับระหว่างประเทศจะต้องกระทำเป็นรายกรณีไปและหากมี
ความจำเป็นอาจนำข้อตกลงและความเข้าใจระหว่างกันในเรื ่องทางการเงินมาพิจารณาด้วย  
โดยคำนึงถึงเขตอำนาจรัฐภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 

การตัดสินใจที่จะใช้การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมในระดับระหว่างประเทศอาจให้
รวมถึงวิธีการ เช่น การสกัดและอนุญาตให้สิ่งของยังคงสภาพเดิม หรือมีการเคลื่อนย้ายหรือสับเปลี่ยน
ทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้ด้วยความยินยอมของรัฐภาคีที่เก่ียวข้อง272 

กรณีอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมไม่มีบทบัญญัติเฉพาะ 
ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที ่จ ัดตั ้งในลักษณะองค์กร  
ค.ศ. 2000 แต่ย่อหน้าสุดท้ายของคำนำของมติสมัชชาใหญ่ที่ 55/25 ที่เป็นที่มาของอนุสัญญานี้ 
มีข้อความว่า  

“เชื ่อมั่นอย่างยิ่งว่า อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
ท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร จะเป็นเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นกรอบทางกฎหมายท่ีจำเป็นสำหรับ
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อสู้กับอาชญากรรมทางอาญาเช่น การฟอกเงิน การทุจริต การค้า
มนุษย์อย่างผิดกฎหมายในพันธุ ์พืชป่าที ่ใกล้สูญพันธุ ์และสัตว์ ความผิดต่อมรดกทางวัฒนธรรม  
และการเช่ือมโยงท่ีเพ่ิมมากข้ึนระหว่างองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย” 

นอกจากนี้ สำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC)  
ได้ให้ความเห็นว่า การค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนี้มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มอาชญากรรม เนื่องจาก 
ต้องอาศัยตัวการวิธีดำเนินการโดยกลุ่มองค์กรอาชญากรรม เนื่องจากความต้องการวัตถุที่ผิดกฎหมาย

                                                           
272 United Nations Convention against Transnational Organized Crime, Article 20. 
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นั้น สร้างกำไรได้มากต่อผู้ที่เข้าร่วมในการค้า การกระทำความผิดมีลักษณะที่ซับซ้อนมักต้องอาศัย 
การมีส่วนร่วมของบุคคล นิติบุคคล และบุคคลที่สามจำนวนมาก ซึ ่งมีแนวโน้มที่จะดำเนินการ 
ในลักษณะที่มีโครงสร้างและเป็นระบบและการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและซับซ้อน และยังมีหลักฐาน
ว่า การค้าโบราณวัตถุข้ามชาติมีความเชื ่อมโยงกับกิจกรรมผิดกฎหมายอื ่นๆ ซึ ่ งมีกลุ ่มองค์กร
อาชญากรรมเข้ามาเกี่ยวข้อง รวมถึงการลักลอบขนยาเสพติดและอาวุธ ความรุนแรง การทุจริต  
และการฟอกเงิน รวมทั้งมีการทุจริตในเจ้าหน้าที่ของรัฐในประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง 
ให้เอ้ือต่อการทำงานของผู้ค้าด้วย273 

จะเห็นได้ว่า อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั ้ง 
ในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 มีจุดประสงค์เพื่อป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
เพื ่อให้ใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพสำหรับความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อสู ้กับ
อาชญากรรมทางอาญา เช่น ความผิดต่อมรดกทางวัฒนธรรมที่มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มอาชญากรรม
ดังนั้น เทคนิคการสืบสวนพิเศษ ข้อ 20 ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรม  
ข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ท่ีกำหนดให้ ประเทศรัฐภาคีสามารถนำเทคนิคการสืบสวน
สอบสวนพิเศษหรือมาตรการพิเศษในการแสวงหาหลักฐานมาใช้ในการสืบสวนสวบสวนในคดีที ่มี  
ลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม เช่น การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง และการ
เคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามและให้สัตยาบันในอนุสัญญานี้แล้ว ทำให้
ประเทศไทยอยู ่ในฐานะรัฐภาคีจะต้องมีการอนุวัติการกฎหมายตามพันธกรณีระหว่างประเทศ  
ซึ ่งประเทศไทยได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม 
ข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ.2000 ตามที่อนุสัญญาฯ กำหนดไว้แล้ว คือ พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 แต่ก็หาทำให้  
ปัญหาการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
ซึ่งเป็นลักษณะความผิดต่อมรดกทางวัฒนธรรมน้อยลงแต่อย่างใด ไม่ปรากฏว่า มีการใช้พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ในการแสวงหา
พยานหลักฐานกับคดีการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรม  
ข้ามชาติแต่อย่างใด  

                                                           
273 Zeynep BOZ. Fighting the Illicit Trafficking of Cultural Property.( France: the United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization, 2018), “Special investigative techniques,” 
https://www.interpol.int/content/download/8553/file/UNESCO%20Toolkit%20to%20fight%20the%20illicit%20
trafficking%20of%20cultural%20property_web....pdf (accessed December 21, 2021) 
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4.2.2 แนวปฏิบัติสากลส าหรับการป้องกันอาชญากรรมและการตอบสนองต่อความ
ยุติธรรมทางอาญาในการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและความผิดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องของส านักงาน
ว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 2014 (International guidelines 
for crime prevention and criminal justice responses with respect to trafficking in 
cultural property 2014) 

สำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติเป็นองค์กรระหว่าง
ประเทศในการต่อต้านยาเสพติดและอาชญากรรมระหว่างประเทศ (United Nations Office 
on Drugs and Crime :UNODC) เป็นหน่วยงานที่ดำเนินงานในทุกภูมิภาคของโลกผ่านเครือข่าย
ขนาดใหญ่ของสำนักงาน โดยให้ความสำคัญกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการค้ามนุษย์ที่ผิด
กฎหมาย ต่อต้านทุจริต การป้องกันการก่อการร้าย ความยุติธรรมทางอาญา และยาเสพติด 274

เนื่องจาก ปริมาณการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายมีเพิ่มมากขึ้น และทวีความรุนแรง 
มากขึ้นจากสถานการณ์วิกฤตในประเทศต่าง ๆ จึงจำเป็นต้องได้รับการตอบสนองทางอาญาอย่าง
รวดเร็ว เพื ่อให้มั ่นใจว่าการใช้มาตรการป้องกันทางอาญาและการตอบสนองต่อความยุติธรรม  
เป็นไปอย่างสอดคล้องกัน จึงได้รับคำสั่งให้จัดทำแนวปฏิบัติสากลสำหรับการป้องกันอาชญากรรม
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนี้275 

สำหรับแนวปฏิบัติสากลสำหรับการป้องกันอาชญากรรมและการตอบสนองต่อความ
ยุติธรรมทางอาญาในการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและความผิดอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องของสำนักงาน 
ว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ได้กำหนดให้ รัฐควรพิจารณาจัดตั้ง
หน่วยงานหรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเฉพาะทางสำหรับการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและ
ความผิดท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนจัดให้มีการฝึกอบรมเฉพาะทางสำหรับเจ้าหน้าท่ีศุลกากร เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้
กฎหมาย และพนักงานอัยการ276 โดยมีแนวปฏิบัติว่า รัฐควรพิจารณาส่งเสริมการประสานงาน ทั้งใน
ระดับชาติและระดับนานาชาติ ระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย เพื่อเพิ่มโอกาสในการค้นพบและ
สอบสวนการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและความผิดที่เกี่ยวข้องได้สำเร็จ 277 รัฐอาจพิจารณาในการ

                                                           
274 UNODC , “Regional Office for Southeast Asia and the Pacific, Regional Program me” [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 18 
กุมภาพันธ์ 2565, แหล่งที่มา: https://www.unodc.org/roseap/en/what-we-do/index.html 
275 Zeynep BOZ. Fighting the Illicit Trafficking of Cultural Property.( France: the United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization, 2018), “Special investigative techniques,” 
https://www.interpol.int/content/download/8553/file/UNESCO%20Toolkit%20to%20fight%20the%20illicit%20
trafficking%20of%20cultural%20property_web....pdf (accessed December 21, 2021) 
276 International guidelines for crime prevention and criminal justice responses with respect to trafficking in 
cultural property 2014, Guideline 29.   
277 ibid, Guideline 30.  
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สอบสวนความผิดดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากร อนุญาตให้เจ้าหน้าที่  
ผู้มีอำนาจของตนนำไปใช้อย่างเหมาะสมในการควบคุมการส่งมอบและเทคนิคการสืบสวนพิเศษอ่ืน ๆ 
เช่น การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการสะกดรอยในรูปแบบอื่น  ๆ และปฏิบัติการอำพราง
ภายในอาณาเขตของตน และอนุญาตให้ศาลมีการพิจารณารับฟังพยานหลักฐานที่ได้รับมาจาก
มาตรการเหล่านั้น278 

เทคนิคการสืบสวนพิเศษเหล่านี ้มีประโยชน์มากสำหรับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
ทีสื่บสวนอาชญากรรมท่ีก่อข้ึน โดยอาจถูกนำไปใช้กับอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
ซึ ่งปัญหาหลักในการต่อต้านการลักลอบค้าทรัพย์ส ินทางวัฒนธรรม คือ ได้ร ับความสนใจ  
ในระดับต่ำส่วนใหญ่มักเน้นการติดตามทวงคืนทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจากประเทศปลายทางหรือ
ประเทศที่ปรากฏทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนั้นครอบครองอยู่กลับคืนสู่ประเทศต้นทางมากกว่าซึ่ง
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ส่งคืนมีหลายกรณีท่ียังไม่ได้ดำเนินการตามกฎหมายใด ๆ เลย 

 การสืบสวนพิเศษโดยใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานเหล่านี้ จึงมีความ
จำเป็นเพื่อให้แน่ใจว่าการบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพในการเปิดเผยองค์กรอาชญากรรมที่ซ่อน
อยู่เบื ้องหลังการลักลอบค้าโบรณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย การปฏิบัติอำพรางโดยสายลับ  
และการเคลื ่อนย้ายภายใต้การควบคุม หากได้ผลสำเร็จจะมีส่วนทำให้การสืบสวนสอบสวน  
มีประสิทธิภาพ การใช้เทคนิคการสืบสวนพิเศษในการจัดการกับการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  
จึงมีความสำคัญต่อการค้นพบ ติดตาม และกู้คืนทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ตลอดจนทำให้สามารถระบุ
ตัวผู้กระทำความผิดและดำเนินคดี จับกุมกับผู้กระทำความผิดได้  

การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์สำหรับหน่วยงานสืบสวน
สอบสวน แต่ใช้ในลักษณะที่ก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพเป็นอย่างมาก จึงควรป้องกันอย่างเข้มงวดต่อ 
การใช้ในทางที่ผิด เช่น การดักฟังทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้เครื่องดักฟัง และการสะกดรอยด้วยการ
ปรับใช้อุปกรณ์ติดตามทั้งหมดอยู่ในคำจำกัดความของการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์  

การสะกดรอยติดตามทางกายภาพ  เป็นเทคนิคที ่ไม ่ถ ือว ่าเป็นการก้าวล่วงสิทธิ 
และเสรีภาพเท่ากับการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวิธีการ คือ จะระบุตำแหน่งเป้าหมาย 
สังเกตติดตาม หรือการบันทึก แล้วแต่กรณี โดยอาจขยายความไปถึงการใช้ติดตามกิจกรรมทาง
คอมพิวเตอร์ชนิดพิเศษและการตรวจสอบบัญชีธนาคารด้วย 

                                                           
278 ibid, Guideline 31.   
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การปฏิบัติการอ าพราง การดำเนินการดังกล่าวมีประโยชน์เพ่ีอเข้าถึงเป้าหมายได้โดยตรง
เนื่องจาก การใช้วิธีการทั่วไปจะทำให้เข้าถึงผู้ที่มีส่วนร่วมในการก่ออาชญากรรมได้ยาก หลักฐานที่ได้
จากคนวงในของการกระทำความผิดนั้นตรงไปตรงมาและเป็นหลักฐานเชิงรูปธรรมที่ยากจะปฏิเสธ 
ซึ่งพยานหลักฐานที่ได้รับมีผลต่อการดำเนินการทางกฎหมายด้วย 

การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม เทคนิคนี้ทำงานโดยอนุญาตให้นำส่งสิ่งที่กระทำ
ความผิดตรงตามที่ผู้รับต้องการ ภายใต้การควบคุมและสอดส่องของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย
เทคนิคนี้ได้รับการพิสูจน์แล้วมีประสิทธิภาพในการระบุและดำเนินคดีกับผู้ว่าจ้าง ตัวการสำคัญ 
และเจ้าของแหล่งเงิน 

ปัญหาของการใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานข้างต้นในระดับระหว่าง
ประเทศ อาจมีปัญหาหากกฎหมายที่กำหนดการบังคับใช้มาตรการพิเศษเหล่านั้นในประเทศที่ร้องขอ
ไม่ถูกต้องตามกฎหมายของประเทศนั้น ๆ ทำให้อาจถูกปฏิเสธคำขอสำหรับการใช้มาตรการพิเศษได้ 
ดังนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหานี้ ต้องติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งผ่านหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง
หรือผ่านการขอความช่วยเหลือจากองค์กรที่รับผิดชอบในระดับนานาชาติ279 

 จะเห็นได้ว่า มาตรการพิเศษเพื ่อปราบปรามและแสวงหาพยานหลักฐานในการค้า
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายอาจใช้ในบริบทของความร่วมมือในระดับสากล เนื่องจากมีการ
กระทำความผิดครอบคลุมในหลายประเทศ เป็นการกระทำความผิดที่เกี่ยวข้องอาชญากรรมร้ายแรง
รูปแบบอื่น เช่น การก่อการร้าย การขนส่งยาเสพติด อย่างไรก็ตาม เห็นได้ชัดว่า การใช้มาตรการ
พิเศษมีความเกี่ยวโยงกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การใช้มาตรการพิเศษในทางที่ผิดอาจส่งผลให้
เกิดการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลอย่างร้ายแรง มาตรการพิเศษข้างต้น เช่น การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ 
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางเทคโนโลยี การปฏิบัติการอำพราง หรือการเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุม ฯลฯ
ต่างได้การยอมรับว่า มีส่วนช่วยให้แสวงหาพยานหลักฐานและจับกุมกลุ่มองค์กรอาชญากรรมที่
เกี่ยวข้องกับการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมได้ แต่อาจต้องใช้ความระมัดระวังและต้องมีการถ่วงดุล
อำนาจและมีเหตุผลเพียงพอเป็นอย่างมากในการใช้แสวงหาพยานหลักฐาน รวมทั้งหากมีการขอความ
ช่วยเหลือระหว่างประเทศต้องพิจารณากฎหมายภายในของประเทศนั้นด้วย เพื่อสามารถขอความ
ช่วยเหลือได้ง่าย ไม่เสียเวลาและเกิดประสิทธิภาพอย่างมากที่สุด 

                                                           
279 Zeynep BOZ. Fighting the Illicit Trafficking of Cultural Property.( France: the United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization, 2018), “Special investigative techniques,” 
https://www.interpol.int/content/download/8553/file/UNESCO%20Toolkit%20to%20fight%20the%20illicit%20
trafficking%20of%20cultural%20property_web....pdf (accessed December 21, 2021) 
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4.3 การร่วมมือทางกฎหมายของการใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน
ของการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

4.3.1 อนุส ัญญาสหภาพยุโรปว่าด ้วยความช่วยเหลือทางก ฎหมายร่วมก ัน  
(The European Union Convention on Mutual Legal Assistance (2000) 

อนุสัญญานี้ไม่มีบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย  
แต่บทบัญญัติของอนุสัญญานี้มีผลบังคับใช้กับทุกกรณี โดยกำหนดวิธีการความช่วยเหลือทางกฎหมาย
ทั้งการโอนบุคคลที่ถูกควบคุมตัวชั่วคราวสำหรับวัตถุประสงค์ของการสอบสวน การสืบพยานผ่าน
วิดีโอคอนเฟอเรนซ์ การรับฟังพยานและผู้เช่ียวชาญทางโทรศัพท์ การคืนวัตถุท่ีถูกขโมยไปให้กับประเทศ
เจ้าของ ซ่ึงทำให้ภาคีสมาชิกสามารถให้ความร่วมมือในการใช้มาตรการพิเศษผ่านกรอบของอนุสัญญานี้
เช ่น การเคลื ่อนย้ายภายใต้การควบคุม สำหรับอาชญากรรมที ่ส ่งผ ู ้ร ้ายข้ามแดนได้ร ่วมกัน   
การปฏิบัติการอำพราง และการดักข้อมูลทางโทรคมนาคม280 

4.3.2 อนุสัญญาสหภาพยุโรปว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันและความ
ร่วมมือระหว่างกรมศุลกากร (The European Union Convention on Mutual Assistance 
and Cooperation between Customs Administrations (Naples II)) 
 อนุสัญญานี้อนุญาตให้ใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน เช่น การตามจับ
อย่างกระชั้นชิดข้ามพรมแดน การเฝ้าระวัง (แม้ในกรณีที่ไม่ได้รับอนุญาตเนื่องจากสถานการณ์
เร่งด่วน)การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม (สำหรับอาชญากรรมท่ีส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้) การปฏิบัติการ
อำพรางโดยมาตรการข้างต้นทั้งหมดสามารถใช้กับคดีการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เช่น  มาตรา 19 
ของความผิดที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาฯ แต่ทั้งนี้ หากการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมไม่ใช่อาชญากรรม
ที่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมจะไม่สามารถกระทำได้281 

4.3.3 ค าสั่งสอบสวนของยุโรป (A European Investigation Order (EIO) 
คำตัดสินของศาลที่ออกหรือรับรองโดยฝ่ายตุลาการของรัฐสมาชิก ("รัฐผู้ออกคำสั่ง") ให้มี

การพิจารณาคดีเฉพาะหนึ่งหรือหลายคดีที่ดำเนินการในประเทศสมาชิกอื่น ("รัฐที่ดำเนินการ") เพ่ือให้
ได้หลักฐานตามด้วยคำสั่งนี้ นอกจากนี้ยังอาจออกคำสั่งสอบสวนของยุโรป เพื่อรับหลักฐานที่มีอยู่  
ในความครอบครองของหน่วยงานผู้มีอำนาจทำให้รัฐสมาชิกสามารถออกคำสั่งสอบสวนของยุโรป 
เพื่อขอให้ดำเนินการมาตรการพิเศษหลายประการ เช่น การสกัดกั้นข้อมูลในบัญชีธนาคารและบัญชี
การเงินอื่น ๆ หรือการดำเนินงาน และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมและการปฏิบัติการอำพราง 

                                                           
280 Ibid. 
281 Ibid. 
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โดยภาคผนวก D ของ Directive 2014/41/EU แสดงรายการอาชญากรรมที่สามารถออกคำสั่ง
สอบสวนของยุโรป ได้ ซึ่งรายการนี้มีการกำหนดการกระทำผิด 32 ประการ โดยหนึ่งในความผิดที่ระบุ
ไว้สำหรับการใช้คำสั่งสอบสวนคือ การค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงรวมทั้งโบราณวัตถุ
และงานศิลปะด้วย282 

4.3.4 หมายจับยุโรป (The European Arrest Warrant) 
ประเทศในสหภาพยุโรปอาจร้องขออีกประเทศหนึ่งในสหภาพยุโรป เพ่ือที่จะจับกุมบุคคล

และดำเนินคดีหรือดำเนินการคุมขัง ซึ่งหมายจับที่ออกขึ้นอยู่กับประเทศแรกที่ร้องขอ กลไกการออก
หมายจับจะขึ้นอยู่กับการติดต่อโดยตรงระหว่างหน่วยงานตุลาการของทั้งสองประเทศ ซึ่งทางเลือกนี้
เป็นการดำเนินการแทนการส่งผู้ร้ายข้ามแดนแบบดั้งเดิม ทำให้ไม่ต้องมีการตรวจสอบว่าเกิดการ
กระทำความผิดทางอาญาในทั้งสองประเทศ ข้อกำหนดเพียงอย่างเดียวคือการกระทำความผิดนั้นต้อง
มีโทษจำคุกสูงสุดอย่างน้อย 3 ปีในประเทศที่ออกหมายจับ ซึ่งการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิด
กฎหมาย รวมทั้งโบราณวัตถุและงานศิลปะ รวมอยู่ในรายการความผิดนี้ด้วย ดังนั้น สิ่งนี้จึงเป็น
เครื่องมือเพื่อให้แน่ใจว่า ผู้กระทำความผิดจะถูกส่งไปดำเนินคดีแม้ว่าจะอยู่ในประเทศอื่นในสหภาพ
ยุโรปก็ตามทั้งนี้ หากผู้กระทำความผิดอยู่นอกสหภาพยุโรป ข้อตกลงทวิภาคีระหว่างรัฐ อนุสัญญา 
การส่งผู้ร้ายข้ามแดน สามารถเป็นเครื่องมือทางกฎหมายสำหรับคำร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้
เช่นกัน283 

จากข้างต้น เห็นได้ว่า ประเทศในสหภาพยุโรปมีความร่วมมือกันในระดับระหว่างประเทศ 
ในคดีฐานความผิดเกี่ยวกับการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เป็นการมาตรการทางกฎหมายร่วมกัน 
เพื่อแสวงหาพยานหลักฐานมาจับกุมผู้กระทำความผิด ทั้งการโอนบุคคลที่ถูกควบคุมตัวชั่วคราว
สำหรับวัตถุประสงค์ของการสอบสวน การสืบพยานผ่านวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ การรับฟังพยานและ
ผู้เชี่ยวชาญทางโทรศัพท์ การคืนวัตถุท่ีถูกขโมยไปให้กับประเทศเจ้าของ การดักข้อมูลในบัญชีธนาคาร 
และบัญชีการเงินอื่น ๆ หรือการดำเนินงานผ่านมาตรพิเศษ เช่น การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม
และการปฏิบัติการอำพราง การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้การป้องกันและปราบปราม
ความผิดดำเน ินการได ้อย ่างสะดวกและรวดเร ็ว ประเทศไทยและประเทศในแถบอาเซ ียน 
จึงควรตระหนักและสร้างความร่วมทางกฎหมายมากขึ ้น เพราะ มักปรากฏอยู ่บ่อยครั ้งถึงการ
เคลื่อนย้ายทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของประเทศไทยหรือกัมพูชาไปผ่านไปยังประเทศปลายทาง  
ซึ่งปรากฏหลักฐาน เช่น กรณีเทวรูปในพิพิธภัณฑ์ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ รัฐบาลกัมพูชาขอให้
พิพิธภัณฑ์อื่น ๆ ในต่างชาติคืนเทวรูปโบราณมาให้แก่กัมพูชา เนื่องจาก เป็นเทวรูปโบราณที่ได้ถูก

                                                           
282 Ibid. 
283 Ibid. 
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โจรกรรมไปจากวัดในจังหวัดเสียมราฐ ตั ้งแต่สมัยเกิดสงครามกลางเมืองในประเทศ 284 จึงควร
พิจารณาการดำเนินการร่วมกันเช่นเดียวกับประเทศในสหภาพยุโรปหรือประเทศที่มักเป็นประเทศ 
ที ่มีส ่วนสำคัญของการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศอิตาลี ดังที่จะอธิบายต่อไปนี้  

4.4 การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานของการค้าโบราณวัตถุและ
ศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามกฎหมายต่างประเทศ 

4.4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาอยู่ในฐานะที่เป็นตลาดการซื้อขายขนาดใหญ่สำหรับอาชญากรรม
ทางทรัพย์สินทางวัฒนธรรม แม้ว่าการขโมยจะไม่เป็นปัญหาหลักอีกต่อไป เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ 
ของโลก แต่เป็นตลาดผู้บริโภคที่ใหญ่ที่สุดในโลกสำหรับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ทั้งถูกกฎหมายและ
ผิดกฎหมาย ซึ่งที่ใดมีเงินผู้คนจะเก็บสะสมของมีค่า กล่าวคือ จะมีกำลังซื้อทรัพย์สินทางวัฒนธรรมมาก
ข้ึน ทำให้ปัญหาถัดมา คือ การฟอกเงินท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงผู้กระทำความผิดอาจทำการฟอกเงิน ด้วยการ
ซื้อทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เช่น รูปศิลปะ หรือวัตถุโบราณต่าง ๆ เพราะส่วนใหญ่การค้าสิ่งเหล่านี้ไม่มี
การควบคุมทางราคาแต่อย่างใด 

 สำนักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation: FBI)  
ได้จัดต้ัง (FBI ART CRIME TEAM AND NATIONAL STOLEN ART FILE) : หน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ 
( Art Crime Team) โดยเฉพาะขึ ้นซึ ่งเริ ่มต้นมาจากการเกิดสงครามในประเทศอิรักและมีการปล้น
ทรัพย์สินจำนวนมากที่พิพิธภัณฑ์แบกแดดและในพื้นที่วัฒนธรรมอื่ น ๆ ในกรุงแบกแดด สำนักงาน
สอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา (FBI) เห็นความจำเป็นในการจัดทีมสายลับที ่สามารถช่วยเหลือ 
งานศิลปะและโบราณวัตถุที ่ถูกขโมยเพื ่อสามารถช่วยคืนสิ ่งของที ่ถูกขโมยและเข้ามาในประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้285 โดยหน่วยงานน้ีมีการสร้างความร่วมมือกับองค์การตำรวจอาชญากรรมระหว่างประเทศ 
(International Criminal Police Organization : INTERPOL) หรือ ตำรวจสากล โดยหน่วยอาชญากรรม
ทางศิลปะ ( Art Crime Team) มีเจ้าหน้าที ่พิเศษ 22 คน ซึ ่งได้รับการสนับสนุนจากกระทรวง
ยุติธรรมในการดำเนินคดีและยังดำเนินการสร้าง National Stolen Art File ซึ ่งเป็นข้อมูลทาง
คอมพิวเตอร์ใช้สำหรับการรายงานศิลปะที่ถูกขโมยและทรัพย์สินทางวัฒนธรรม โดยเจ้าหน้าที่แต่ละ
คนมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการกับคดีอาชญากรรมด้านศิลปะและทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี

                                                           
284 ไทยรัฐ, “กัมพูชาวอนพิพิธภัณฑ์ต่างชาติคืนเทวรูปโบราณ” [ออนไลน์], เข้าถึงเมื ่อ 18 ธันวาคม 2564. แหล่งที ่มา: 

https://www.thairath.co.th/news/foreign/427324 
285 The New York Time, " The F.B.I. Has an Art Crime Team. And These Days, It’s Busy," [Online] Accessed: [20 October 
2023]. Available from:https://www.nytimes.com/2023/03/13/arts/fbi-art-crime-team.html 
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ตามท่ีตนได้รับมอบหมาย หน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) จะได้รับการประสานงานผ่าน
โครงการ Art Theft ของ สำนักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา (FBI) ซึ่งตั้งอยู่ที่สำนักงานใหญ่ใน
กรุงวอชิงตัน เจ้าหน้าท่ีจะได้รับการฝึกอบรมเฉพาะด้านในการสืบสวนกรณีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ทางศิลปะและทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และช่วยในการสืบสวนที่เกี ่ยวข้องกับศิลปะทั่วโลก ทั้งนี้ 
นับตั้งแต่ก่อตั้งหน่วยอาชญากรรมทางศิลปะได้กู ้คืนสินค้ามากกว่า 15,000 รายการ มูลค่ากว่า 
800 ล้านดอลลาร์สหรัฐ286  

 อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) 

1) ดำเนินการสืบสวนอาชญากรรมด้านทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
2) ให้คำแนะนำแก่พนักงานสอบสวนในสำนักงานภาคสนามอ่ืนๆ 
3) มีส่วนร่วมกับสถาบัน นักสะสม และนักวิชาการในท้องถิ่น  
4) ประสานงานกับรัฐบาลอื่น ๆ และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในท้องถิ่น 
5) เข้าร่วมอบรมในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

 หน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) ของสำนักงานสอบสวนกลางของ
สหรัฐอเมริกา (FBI) จะอำนวยความสะดวกในการสื่อสารและการประสานงานการสืบสวนทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทีมงานได้ฝึกอบรมสายลับ นักมานุษยวิทยา นักนิติเวช  
และผู้ตรวจสอบที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวนทรัพย์สินทางวัฒนธรรมด้วย 287 เพราะการดำเนินการ
เกี่ยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมต้องมีวิธีที่เฉพาะเจาะจงแตกต่างจากการเก็บพยานหลักฐานคดีอาญา
อ่ืน ๆ หากจะนำไปใช้เป็นหลักฐานต่อศาล และในการพิจารณาคดีเพ่ือดำเนินการเอาผิดกับอาชญากร
โดยหน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) จะพิจารณาว่า มีอาชญากรรมเกิดขึ้นจริง
หรือไม่ อายุความแห่งคดี วัตถุคืออะไร มีความสำคัญต่อประวัติศาสตร์อเมริกาหรือไม่ โดยขอยกตัวอย่าง
ในคดีท่ีหน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) ดำเนินการแสวงหาพยานหลักฐานจนจับกุม
ตัวผู้กระทำความผิดได้ ดังน้ี 

 คดี Knoedler Gallery แกลเลอรีสำคัญในรัฐนิวยอร์ก ซึ่งเป็นหนึ่งในแกลเลอรีที่เก่าแก่
และมีชื ่อเสียงได้ขายงานศิลปะปลอม โดยหน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) ได้
สืบสวนสอบสวนจนสามารถระบไุด้ว่า งานศิลปะเป็นของปลอมและดำเนินคดีกับบุคคลที่เกี่ยวข้องได ้

                                                           
286 FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION, “Art Theft," [Online] Accessed: [18 December 2021]. Available from:  
https://www.fbi.gov/investigate/violent-crime/art-theft 
287INTERPOL General Secretariat, “CREATING A NATIONAL CULTURAL HERITAGE UNIT," [Online] Accessed: [18 
December 2021].  Available from:  https://www.interpol.int/Crimes/Cultural-heritage-crime/Protecting-cultural-
heritage 
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 คดีฉ้อโกงเกี่ยวกับชายที่ทำการซื้องานศิลปะทางอินเทอร์เน็ตด้วยราคาหลายร้อยดอลลาร์ 
จากนั้นได้ขายงานศิลปะต่อในราคาหลายแสนดอลลาร์ ซึ่งชายผู้นั้นได้สร้างเอกสารแหล่งที่มาของงาน
ศิลปะปลอมเพื่อประกอบการขาย โดยหน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ (Art Crime Team) ได้สืบสวน
สอบสวนจนสามารถจับกุมชายผู้กระทำความผิดได้ โดยในที่สุดเขาสารภาพผิดและถูกจำคุก 60 เดือน
ในข้อหาฉ้อโกง288 

จากข้างต้นพบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานพิเศษที่มีอำนาจด้านในการสืบสวน
เกี่ยวกับคดีการค้าทรัพย์สินทางศิลปะและทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายซึ่งหมายรวมถึง 
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย คือ หน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) 
ของสำนักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา (FBI) เป็นผู้ดำเนินการสามารถสืบสวนอาชญากรรม
ด้านทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในพื้นที ่รับผิดชอบทั้งในประเทศและต่างประเทศ การดำเนินการ 
เกี่ยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมต้องใช้วิธีเก็บพยานหลักฐานที่เฉพาะเจาะจงแตกต่างจากการเก็บ
พยานหลักฐานคดีอาญาอื่น ๆ และในการพิจารณาคดีเพื่อดำเนินการ หน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ 
(Art Crime Team) จะพิจารณาว่า มีอาชญากรรมเกิดขึ ้นหรือไม่ อายุความ วัตถุคืออะไร มี
ความสำคัญต่อประวัติศาสตร์อเมริกา หรือไม่  ซึ ่งเป็นไปตามกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับการค้า
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย ดังนี้   

(1) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย 
สำนักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา ( (Federal Bureau of Investigation: 

FBI) มีเขตอำนาจหลักในการสืบสวนหากเกี่ยวข้องกับกฎหมายอาญาของรัฐบาลกลางทั้งหมด 
ยกเว้นกรณีที ่ความผิดถูกกำหนดโดยกฎหมายให้เป็นอำนาจหน้าที ่ของหน่วยงานอื่นโดยเฉพาะ  
ซึ ่งสำนักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา (FBI) มีหน้าที ่รับผิดชอบในกรณีที ่เกี ่ยวข้องกับ
อาชญากรรมด้านศิลปะและทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้ 

1) พระราชบัญญัติทรัพย์สินท่ีถูกขโมยแห่งชาติ 

1) พระราชบัญญัติทรัพย์สินที่ถูกขโมยแห่งชาติ (The National Property Act) 
เป็นพระราชบัญญัติของรัฐสภาสหรัฐอเมริกาที่บัญญัติห้ามการขนส่ง การขาย และการรับ

ทรัพย์สินบางอย่างที่ได้มาอย่างผิดกฎหมายในการค้าระหว่างรัฐหรือระหว่างประเทศ รวมถึงสินค้า  
ที่ถูกขโมยและหลักทรัพย์ที่ปลอมแปลง เพื่อตอบสนองต่อการป้องกันอาชญากรรมที่ใช้ประโยชน์จาก
ช่องทางการค้าระหว่างรัฐ เพื่อหลีกเลี่ยงการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ โดยพระราชบัญญัตินี้ได้รับ 
การแก้ไขหลายครั้งและใช้ในบริบทอื่น ๆ มากมาย รวมถึงการโจรกรรม และการลักลอบขนส่งวัตถุ 

                                                           
288 The New York Time, “The F.B.I. Has an Art Crime Team. And These Days, It’s Busy.” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 
2566, แหล่งท่ีมา: https://www.nytimes.com/2023/03/13/arts/fbi-art-crime-team.html 
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ที่ไม่ได้ระบุแหล่งที่มาด้วย โดยระบุพฤติการณ์และเจตนาพิเศษของการขนส่งสินค้า หลักทรัพย์ หรือ
เงิน หรือทรัพย์สินที่ถูกขโมยหรือการฉ้อฉลมา ซึ่งมีระวางโทษปรับหรือจำคุกไม่เกินสิบปี หรือทั้งจำ 
ทั้งปรับ 289 อนึ่ง กรณีที่ประเทศไทยการทวงคืนวัตถุโบราณจากพิพิธภัณฑ์ ในประเทศสหรัฐอเมริกา
นั้น ได้อาศัยข้อได้เปรียบจากกฎหมาย The National Property Act ฉบับนี้ ในเรื่องการครอบครอง
ของโจร ในการทวงคืนวัตถุโบราณไทยที่ถูกขโมยไป โดยจะให้ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าครอบครองของโจร
พิสูจน์ให้ได้ว่า ทรัพย์สินนั้น ๆ ได้มาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย หมายถึง นำเข้าอย่างถูกกฎหมาย และ
ไม่ได้ปลอมแปลงหรือสำแดงการนำเข้าเท็จ เป็นต้น แต่เนื่องจากประเทศไทยบังคับใช้พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ตั ้งแต่ ปี พ.ศ. 2504 ดังนั ้น 
โบราณวัตถุใด ๆ ก็ตามที่ถูกนำออกนอกประเทศหลังปี พ.ศ. 2504 ดังกล่าว จึงถือว่าผิดกฎหมาย 
นอกจากได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร ซึ่งต่อมาพบว่า ศิลปะและโบราณวัตถุไทยในพิพิธภัณฑ์
ประเทศสหรัฐอเมริกาเกือบทั้งหมดถูกส่งออกไปต่างประเทศโดยไม่มีใบอนุญาต 290 

2) ประมวลกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาคดีอาญา 

2) ประมวลกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาคดีอาญา (Title 18, United States 
Code) 

เป็นกฎหมายระดับสหรัฐ (Federal Law) ซึ ่งมีผลบังคับใช้ทั ่วประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่กล่าวถึง กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ ่งบัญญัติถึง  
ความผิดต่าง ๆ ที่มีโทษที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เนื่องจาก การค้าทรัพย์สินทางศิลปะ 
และวัฒนธรรมอย่างผิดกฎหมายได้กลายเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศประเภทหนึ่งที่สำคัญ 
ซึ่งรวมถึงการขโมยงานศิลปะ การส่งออกวัตถุที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศ  
อย่างผิดกฎหมายการปล้นแหล่งโบราณคดี291 ยกตัวอย่างเช่น  

ความผิดฐานโจรกรรมจากการขนส่งระหว่างรัฐ (Section 659) 

วางหลักว่า การกระทำใดเป็นความผิดจากการขโมยหรือได้มาซึ่งสิ ่งใดจากการฉ้อฉล 
จากยานพาหนะ คลังสินค้า หรือสถานีปลายทาง ของที่ขนส่งในการขนส่งระหว่างรัฐหรือการค้า
ระหว่างประเทศ ยังหมายรวมถึงความผิดเกี่ยวกับการเป็นตัวกลางในทรัพย์สินที่ถูกขโมยดังกล่าวด้วย
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 10 ปี หรือท้ังจำทั้งปรับ แต่หากจำนวนหรือมูลค่าของเงิน สัมภาระ สินค้า

                                                           
289 The National Property Act, Sections 2314 – 2315. 
290 ไทยพีบีเอส, “เปิดปม : ทวงคืนโบราณวัตถุไทย” [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 2 ธันวาคม 2566. แหล่งที่มา: 
https://www.thaipbs.or.th/news/content/297412 
291 Lynne Chaffinch, "The Federal Bureau of Investigation's Art Theft Program," [Online] Accessed: [18 
December 2021].  Available from: 
https://www.nps.gov/parkhistory/online_books/preserve_protect/chap10.html 
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หรือทรัพย์สินดังกล่าวน้อยกว่า 1,000 ดอลลาร์ จะต้องถูกปรับหรือจำคุกไม่เกินกว่า 3 ปี หรือทั้งจำ  
ทั้งปรับ292 

ความผิดฐานแทรกแซงการค้าโดยการคุกคามด้วยความรุนแรง (Section 1951) 

วางหลักว่า การกระทำใดเป็นความผิดเมื่อขัดขวางการค้าระหว่างรัฐโดยการโจรกรรมหรือ 
การกรรโชกทรัพย์ หรือใช้ หรือข่มขู่ว่าจะใช้ความรุนแรงต่อบุคคลหรือทรัพย์สินใด ๆ ในการค้าระหว่างรัฐ
ต้องระวางโทษปรับหรือจำคุกไม่เกินย่ีสิบปีหรือท้ังจำท้ังปรับ293 

ความผิดฐานขนส่งทรัพย์สินที่ถูกขโมยระหว่างรัฐ (Section 2314 and 2315) 

วางหลักว่า ห้ามการขนส่งระหว่างรัฐหรือการค้าต่างประเทศสำหรับสินค้าใด ๆ ที่มีมูลค่า
ตั้งแต่ 5,000 ดอลลาร์ขึ้นไป โดยรู้ว่าสินค้าได้ถูกขโมยมา กฎเกณฑ์เหล่านี้ยังหมายรวมถึงความผิด
เกี่ยวกับการเป็นตัวกลางในทรัพย์สินที่ถูกขโมยดังกล่าวด้วย ต้องระวางโทษปรับหรือจำคุกไม่เกินสิบปี
หรือทั้งจำท้ังปรับ294 

ความผิดฐานขโมยงานศิลปะที่ส าคัญ (Section 668) 

วางหลักว่า การกระทำใดเป็นความผิดเมื่อได้รับทรัพย์สินจากการโจรกรรมหรือฉ้อโกงใด 
ๆที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมจากพิพิธภัณฑ์ กฎเกณฑ์เหล่านี้ยังหมายรวมถึงความผิดเกี่ยวกับการเป็น
ตัวกลางในทรัพย์สินดังกล่าวด้วย หรือการครอบครองวัตถุโดยรู ้อยู ่แล้วว่าได้มาจากการขโมย   
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 10 ปี หรือท้ังจำทั้งปรับ295 

ความผิดฐานค้าซากศพมนุษย์และสิ่งของทางวัฒนธรรมของชนพื้นเมืองอเมริกันที่ผิด
กฎหมาย (Section 1170) 

วางหลักว่า ห้ามขายซากมนุษย์หรือสิ่งประดิษฐ์ทางวัฒนธรรมของชนพื้นเมืองอเมริกัน  
โดยไม่ได้รับสิทธิ์ในการครอบครองสิ่งของเหล่านั้น ตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองและการส่งตัวกลับ
ประเทศของชนพ้ืนเมืองอเมริกัน296 

  

                                                           
292 Title 18, United States Code, Section 659.  
293 ibid, Section 1951. 
294 ibid, Section 2314 and 2315.  
295 ibid, Section 668.  
296 ibid, Section 1170.  
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ความผิดฐานการโจรกรรมทรัพย์สินของรัฐบาล (Section 641 and 2114) 

วางหลักว่า การกระทำใดเป็นความผิดเมื่อลักขโมยหรือยักยอกทรัพย์สินของรัฐหรือ  
การโจรกรรมทรัพย์สินของทางราชการโดยผิดกฎหมาย ต้องระวางโทษ297 

จากข้างต้น ความผิดที่เกี่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายจะถูก
บัญญัติไว ้ในพระราชบัญญัติทรัพย์สินที ่ถ ูกขโมยแห่งชาติ (The National Property Act) และ
ประมวลกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาคดีอาญา โดยกำหนดครอบคลุมถึงการนำเข้าส่งออกทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรมหรือการโจรกรรมทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ซึ่งเห็นได้ว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาได้กำหนด
ความผิดทางอาญาได้ครอบคลุมในทุก ๆ ขั้นตอนที่เกี ่ยวข้องกับการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  
หากฝ่าฝืนบทบัญญัติด ังกล่าวจะทำให้เจ ้าหน้าที ่ในหน่วยงานสำนักงานสอบสวนกลางของ
สหรัฐอเมริกา (FBI) หน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) สามารถนำมาตรการพิเศษมา
ใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อดำเนินการสืบสวนอาชญากรรมด้านทรัพย์สินทางวัฒนธรรมใน
พื้นที่รับผิดชอบได้เนื่องจากเป็นอาชญากรรมร้ายแรง โดยขอยกมาตรการพิเศษจำนวน 4 มาตรการ
คือ การค้นยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์  
การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมที่มีในกฎหมายไทยที่ใช้ในการแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีความผิดที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมร้ายแรง มาพิจารณาประกอบกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนี้ 

(2) มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานตามหลักกฎหมายประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (The Constitution of the United State) 

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นกฎหมายสูงสุดของสหรัฐอเมริกาที ่เป็นเกณฑ์ 
การปฏิบัติสำหรับหน่วยงานของรัฐบาลกลางแห่งสหรัฐ และขอบเขตความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลาง 
กับรัฐบาลท้องถ่ินของรัฐต่าง ๆ รวมถึงประชาชนทุกคนท่ีอาศัยอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยรัฐธรรมนูญ
แห่งสหรัฐจัดเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีเก่าแก่ท่ีสุดท่ียังคงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขมาแล้ว 17 ครั ้ง และมีบทบาทในการปกป้องคุ ้มครองสิทธิของบุคคลอย่างมาก 298 

                                                           
297 ibid, Section 641 and 2144.  
298 สำนักงานศาลยุติธรรม. “โครงสร้างของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา การจัดโครงสร้างหน่วยงานของรัฐในสหรัฐอเมริกา ระบบ
พรรคการเมือง : ระบบสองพรรคการเมือง และระบบหลายพรรคการเมือง กรณีศึกษาเปรียบเทียบของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศไทย” (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565, 
แหล่งที่มา:https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20180925a2d8c0afc213bf3edb1bece8c75c1c7d194917.pdf  
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โดยเฉพาะสิทธิเกี่ยวกับการค้นที่เป็นมาตรการของรัฐในการแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

หลักการค้นในรัฐธรรมนูญได้ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับการแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 4299 โดย
กำหนดเกี่ยวกับห้ามการค้นและยึดสิ่งของโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ (Unreasonable searches and 
seizures) กล่าวถึง สิทธิของประชาชนที่จะมีการความปลอดภัยในชีวิต บ้านเรือน เอกสาร และทรัพย์
สิ่งของ จะต้องไม่ถูกค้น หรือถูกยึดโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ และการออกหมายค้นจะกระทำไม่ได้ 
เว้นแต่มีเหตุผลเพียงพอที่เชื่อถือได้ โดยสนับสนุนจากการสาบานหรือการยืนยันที่สามารถระบุสถานที่
ที่จะค้น การจับบุคคลและยึดสิ่งของได้อย่างชัดเจน300 โดยสอดคล้องกับกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของสหรัฐที่ได้นำหลักรัฐธรรมนูญมาใช้ในการค้นและจับกุมและผู้ต้องหา ยกตัวอย่างเช่น ได้มีคำ
พิพากษาของศาลสูงสหรัฐอเมริกา ในคดี Terry v. Ohio ที่ตัดสินว่า การที่เจ้าพนักงานตำรวจสั่งให้
ผู ้ต้องหาหยุดและค้นตัวผู้ต้องหาด้วยการตบและลูบไปตามร่างกายของผู ้ต้องหา (stop and frisk) 
เท่ากับเป็นการจับกุม (arrest) และการค้น (search) แล้ว และจากสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจมีความ
สงสัยว่า จำเลยท้ังสามคนจะทำการปล้นและอาจมีอาวุธ จึงเดินตามไปและเจ้าหน้าที่ตำรวจทำการค้น
ตัวจำเลยบนท้องถนน โดยศาลสูงสหรัฐทำการพิจารณาว่า สิทธิในความปลอดภัยต่อร่างกายของ
ตนเอง (right to personal security) ถูกละเมิดโดยการจับกุมและการค้นโดยไม่มีเหตุอันควรหรือไม่
ศาลสูงสหรัฐเห็นว่า เมื่อใดก็ตามถ้าเจ้าหน้าที่บอกกล่าวให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดหยุดเพื่อพูดคุยด้วย 
และหนวงเหนี่ยวไม่ให้ผู้นั้นใช้เสรีภาพ ในการเดินจากไปถือว่า เป็นการจับกุมแล้ว  

ต่อมา การจับกุมและการค้นของเจาหน้าที่ตำรวจในคดีนี้มีเหตุอันควรหรือไม่ ศาลสูง
สหรัฐเห็นว่า ตามข้อเท็จจริงในคดีเจ้าหน้าที่ตำรวจมีเหตุอันสมควรที่กลัวว่า  มีความไมปลอดภัยแก
ตนเองหรือผู้อ่ืน และมีสิทธิที่ป้องกันตนเองหรือผู้อื่นในท้องที่นั้น และทำการค้นเสื ้อผ้าด้านนอกของ
ผู ้ต้องสงสัยเพื ่อค้นอาวุธที ่อาจใช้ทำร้ายตำรวจ การค้น  ในลักษณะเช่นนี ้ เป็นการค้นที่มีเหตุอัน
สมควรตามบทบัญญัติเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่ 4 และอาวุธที่ยึดไดจากการค้นย่อมสามารถใช้เป็น
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดของบุคคลผู้ถูกยึดเอาปืนนั้นมาได้301 ทำให้หากเป็นการเพื่อปกป้อง
ความปลอดภัยประชาชนในสังคม ถ้าเจ้าหน้าที่แสดงเหตุการณ์ค้นหรือจับกุมเพราะมีเหตุอันสมควร  
การค้นและการจับกุมก็จะเป็นไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญและชอบด้วยกฎหมายแล้ว การแสวงหา

                                                           
299 Fourth Amendment to the United States Constitution. 
300 โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, ‘การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ: วิธีธำรงรักษารัฐธรรมนูญบทเรียนจากอเมริกา’ (2547) 2 วารสาร
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 36, 40. 
301 ดวงจิตต์ กำประเสริฐ, กฎหมายแองโกลอเมริกันเบื ้องต้น , พิมพ์ครั ้งที่ 11 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามคำแหง, 2547), หน้า 85-86. 
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พยานหลักฐานที่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพจากการค้นบุคคลหรือยึดสิ่งของจึงต้องมีเหตุอันควร
สงสัยเสียก่อนที่จะทำการค้น 

 การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงต้อง
คำนึงถึงหลักกฎหมายในรัฐธรรมนูญเป็นหลัก เพราะเป็นการกำหนดขอบเขตของการใช้อำนาจรัฐ 
ไม่ว่าจะเป็นการค้น การยึด การจับบุคคลใดก็ตาม ต้องคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพและมีเหตุผลอันควร
ว่าเหตุใดจึงต้องใช้มาตรการพิเศษเหล่านั้น เช่น การค้นยานพาหนะอันเป็นพื้นที่ส่วนตัวของบุคคล 
หรือการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลในระบบทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ 
การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม เนื่องจาก เป็นการกระทำที่กระทบต่อ
สิทธิส่วนตัวและทรัพย์สินเป็นอย่างมาก ทำให้การใช้มาตรการเหล่านี้ต้องพิจารณาว่าความผิดที่เกิดขึ้น
มีความร้ายแรงและส่งผลกระทบต่อสังคมและความมั่นคงของรัฐอย่างร้ายแรงหรือไม่ โดยการนำ
มาตรการพิเศษเหล่านั้นมาใช้ จึงต้องพิจารณาตามหลักสิทธิ เสรีภาพ มีความเหมาะสมของมาตรการ
หรือวิธีการสำหรับวัตถุประสงค์อันใดอันหนึ่ง คือ เป็นประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว
หรือไม่ มีความจำเป็นของมาตรการหรือว ิธ ีการที ่ต ้องใช ้มาตรานี ้หรือไม่ มีความได้ส ัดส่วน  
สมเหตุผลระหว่างผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประโยชน์ที่เกิดจากการดำเนินการตามมาตรการดังกล่าวแล้ว
หรือไม่ ตามท่ีไดศ้ึกษาไว้ในบทที่ 2 และเปรียบเทียบว่าประเทศสหรัฐอเมริกามีการใช้มาตรการเหล่านี้
กับความผิดที ่ เก ี ่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผ ิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติหรือไม่ ดังนี้  

1) การค้นยานพาหนะ  
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 ของประเทศสหรัฐอเมริกา302 ได้กำหนดให้ เจ้าหน้าที่

รัฐห้ามค้นและยึดสิ่งของบุคคลโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ (Unreasonable searches and seizures) 
เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่บุคคล การค้นจึงต้องมีเหตุอันสมควร (Probable cause) ซึ่งการค้น
ยานพาหนะอยู่ในหลักการเดียวกับค้นบุคคลในที่สาธารณะ ซึ่งตามหลักทั่วไปต้องมีหมายค้นจึงจะค้นได้ 
เว้นแต่ มีเหตุอันสมควร (Probable cause) เช่น เพื่อป้องกันอาชญากรรม มีหลักฐานพอสมควรและ
เชื่อได้ว่ามีการกระทำความผิดเกิดขึ้น หรือจากการสังเกต และเพราะยานพาหนะมีการเคลื่อนที่ ได้
รวดเร็วหากต้องออกหมายค้นก่อน จะทำให้การป้องกันอาชญากรรมไม่สามารถทำได้ทัน การตรวจค้น
ในกรณีที่ไม่ต้องมีหมายค้น จึงต้องมเีหตุอันควรสงสัยจึงจะค้นได้ ซึ่งพิจารณาตามข้อเท็จจริงดังนี้303 

 1. ลักษณะเฉพาะของผู้กระทำผิดหรือยานพาหนะ 
                                                           
302 Fourth Amendment to the United States Constitution. 
303 วรพล จรัสกิตติกร, "การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในความผิดเกี่ยวกับคดีเลือกตั้ง" (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 97. 
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 2. บริเวณพื้นที่ที่อาจจะพบผู้กระทำความผิด โดยคาดหมายจากเวลาที่เกิดการกระทำ
ความผิดและเวลาที่เจ้าพนักงานเข้าไปในบริเวณท่ีเกิดเหตุ 
 3. จำนวนของบุคคลที่เกี่ยวข้องในบริเวณท่ีเกิดเหตุ 
 4. ช่องทางของผู้กระทำความผิดที่ใช้ในการหลบหนีหรือจะกระทำความผิด 
 5. ข้อผิดสังเกตของบุคคลที่สมควรถูกเรียกให้หยุด 
 6. ลักษณะของผู้ต้องสงสัยหรือยานพาหนะที่จะเรียกให้หยุดโดยพิจารณาถึงรูปแบบของ
การกระทำความผิดที่เคยเกิดขึ้น304 
 7. เจ้าพนักงานไม่มีวิธีการอ่ืนที่จะสามารถได้ข้อมูลนอกจากการเรียกให้หยุด 
 8. จะไม่มีโอกาสสืบสวนการกระทำความผิดนี้หากไม่เรียกให้หยุด 
 9. ลักษณะของผู้กระทำความผิดที่เจ้าพนักงานจะทำการตรวจค้นและความร้ายแรง 
ของความผิดที่ได้รับรายงานมา305 

 จากข้างต้น เจ้าหน้าที่รัฐ เช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจ หรือเจ้าหน้าที่ทางปกครอง จึงสามารถใช้
มาตรการค้นยานพาหนะโดยไม่มีหมายค้นได้ เนื่องจากยานพาหนะเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา และต้อง
มีเหตุอันสมควร หรือเหตุอันควรสงสัย เช่น มีข้อผิดสังเกตของการขับรถหรือตรงตามทะเบียนรถที่ถูก
ออกหมายจับ ซึ่งมีลักษณะเดียวกับหลักการค้นบุคคล แตกต่างกับหลักการค้นเคหสถาน เช่น ที่อยู่
อาศัยที่เคลื่อนไหวไม่ได้ ถึงแม้จะเป็นการล่วงสิทธิส่วนตัวของเอกชนเช่นเดียวกันก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี 
การค้นยานพาหนะต้องมีเหตุอันควรสงสัย โดยต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงของกรณีความผิดเป็น 
รายกรณีไป ยกตัวอย่างเช่น  

 คดี Chambers v. Maroney, 399 U.S. 42, 90 S.Ct. 1975 (1970) ที ่มีข้อเท็จจริงว่า 
เม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม ค.ศ. 1963 ชายสองคนได้ปล้นปั๊มน้ำมันแห่งหนึ่งโดยใช้อาวุธปืนในรัฐเพนซิลเว
เนีย ต ่อมา พยานได ้บอกตำรวจว ่า  โจรเพศชายจำนวน 4 คนกำล ังข ับรถสเตช ั ่นแวกอน 
สีน้ำเงิน คนหนึ่งสวมเสื ้อสเวตเตอร์สีเขียว อีกคนหนึ่งสวมเสื ้อกันฝน ภายในหนึ่งชั ่วโมงต่อมา 
รถสเตชั่นแวกอนที่มีลักษณะตรงตามลักษณะก็ถูกเรียกให้หยุด และชายทั้งสี่คนที่อยู่ข้างในรถก็ถูก
จับกุม และปรากฏว่า นาย Chambers สวมเสื้อสเวตเตอร์สีเขียว ทั้งนี้ ในรถมีเสื้อกันฝนด้วย ซึ่งตรง
กับคำบอกเล่าของพยาน และเม่ือนำรถไปตรวจค้นอย่างละเอียด พบว่า ข้างในรถมีอาวุธปืน2 กระบอกซ่อน
อยู ่ในช่องเก็บของ ถุงมือข้างขวา และนามบัตรของปั ๊มน้ำมันอีกแห่งที ่ถ ูกปล้น เมื ่อเร็ว ๆ นี ้  
และในที่สุด นาย Chambers ก็ถูกตัดสินลงโทษในข้อหาปล้นทรัพย์ ซึ ่งในคดีนี้ได้มีการอภิปราย 

                                                           
304 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 98. 
305ดรัญพงษ์  อภิรมย์วิไลชัย, "การค้นบุคคลในที่สาธารณสถาน" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัย
ธุรกจิบัณฑิตย์, 2555), หน้า 39-40. 
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โดยสรุปว่า แม้ว่าศาลรับทราบว่า การค้นหาเพื่อจับกุมนั้นไม่เหมาะสม แต่ศาลได้ระบุว่า การค้นนั้น
ได้รับข้อยกเว้นเพราะมีหลักฐานที่แตกต่างไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
สามารถตรวจค้นรถได้ในที่เกิดเหตุการณ์ การค้นรถที่สถานีตำรวจจึงไม่มีความแตกต่างในทางปฏิบัติ 
ศาลถือว่า เพื่อวัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 ของประเทศสหรัฐอเมริกา  จึงมี
ความแตกต่างกันระหว่างการค้นเคหสถานและการค้นยานพาหนะ306 คือ การค้นยานพาหนะโดยไม่มี
หมายค้น ถ้ามีเหตุอันควรสงสัยจึงสามารถค้นได้ เช่น มีข้อผิดสังเกตของบุคคลที่สมควรถูกเรียกให้
หยุด หรือเจ้าพนักงานไม่มีวิธีการอื่นที่จะสามารถได้ข้อมูลนอกจากการเรียกให้หยุดยานพาหนะ หรือ
จะไม่มีโอกาสสืบสวนการกระทำความผิดนี้หากไม่เรียกให้หยุดยานพาหนะ  

 ดังนั ้น หากจะนำมาตรการนี ้มาใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื ่อไม่ให้ก้าวล่วง 
ในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป จึงใช้หลักความจำเป็นและได้สัดส่วนมาพิจารณา
ประกอบว่า มีประโยชน์ทางสาธารณะในการหยุดยั้งการกระทำผิดได้มากกว่าก้าวล่วงสิทธิส่วนบุคคล
หรือไม่ โดยพิจารณาตามข้อเท็จจริงของกรณีความผิดเป็นกรณีไป และต้องเป็นผู้มีอำนาจที่ได้รับ
อนุญาตจากรัฐเท่านั้นที่มีสิทธิในการค้นยานพาหนะ คือ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายหรือ
มีตำแหน่งราชการนั่นเอง  

2) การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์  
 รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 4 ของประเทศสหรัฐอเมริกา307 ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนท่ีจะมีความปลอดภัยในร่างกาย เคหสถาน เอกสารและทรัพย์สิ่งของจากการถูกตรวจค้นหรือ
ยึดโดยไม่มีสาเหตุอันควรเพียงพอ (Unreasonable searches and seizures) โดยรัฐจะละเมิดไม่ได้ 
และจะออกหมายค้นเพื่อกระทำดังกล่าวใด ๆ ไม่ได้ เว้นแต่จะมีเหตุอันสมควร ทำให้หากจะทำการค้น
การขอหมายค้นจะต้องมีเหตุอันควรสงสัย (Probable Cause) ว่า มีการกระทำความผิดเกิดขึ้นและ
ต้องค้นหาพยานหลักฐานในการกระทำความผิดนั ้น แต่ก็มีข้อยกเว้นที ่สามารถค้นได้โดยไม่ต้องขอ 
หมายค้น ซึ่งปัจจุบันการกระทำความผิดมักใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือระบบทางเทคโนโลยีต่าง ๆ 
ในการกระทำความผิด ข้อมูลใด ๆ ที่เป็นประโยชน์ในการสืบสวน จึงมักอยู่ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ส่วนบุคคล เช่น โทรศัพท์เคลื่อนท่ี คอมพิวเตอร์ แทปเล็ต อุปกรณ์เก็บข้อมูลหรือหน่วยความจำท่ีอยู่ใน
รูปแบบและขนาดต่าง ๆ ทั้งในรถยนต์ โดรน และอุปกรณ์ควบคุมต่าง ๆ ทำให้การค้นเข้าไปถึงข้อมูล 
ในวัตถุนั้น ๆ จึงเป็นการละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคล เพราะอุปกรณ์เหล่านี้เก็บข้อมูลความเป็นส่วนตัว 
ของบุคคลนั้นไว้เป็นปริมาณมากกว่ารูปแบบการเก็บเอกสารโดยทั่วไป กล่าวคือ มีทั้งข้อมูลส่วนตัว 

                                                           
306 Case Text, “Chambers v. Maroney Case Brief," [Online] Accessed: [18 December 2021].  Available from: 
https://casetext.com/analysis/chambers-v-maroney-case-brief  
307 Fourth Amendment to the United States Constitution. 
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ข้อมูลการโทร พิกัดการเดินทาง ภาพถ่าย ภาพเคลื่อนไหว ข้อมูลทางการเงิน และข้อมูลอื่น ๆ อีก
จำนวนมาก ซึ่งจำพวกข้อมูลเหล่านี้ บุคคลทุกคนย่อมคาดหวังถึงความเป็นส่วนตัวในอุปกรณ์ดังกล่าว 
ดังนั้น เพื่อให้การรวบรวมและแสวงหาพยานหลักฐานที่ได้มาจากช่องทางเทคโนโลยีมีประสิทธิภาพ 
จึงต้องดำเนินการเท่าที่จำเป็น และผ่านผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านๆ นั้น เพราะอาจส่งผลให้
พยานหลักฐานดังกล่าวไม่อาจนำเข้าสู่สำนวนคดหีรือไม่มีความน่าเชื่อถือได้  

 สำหรับประเทศสหรัฐอเมริกามีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นเพื่อจัดการสืบสวนสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานที่ได้มาจากช่องทางเทคโนโลยีหรือที่เรียกว่าพยานดิจิทัล คือ หน่วยงาน FBI 
Regional Computer Forensics Laboratory ซึ ่งม ีว ิทยาการและเทคโนโลยีท ี ่ท ันสมัยใน
การจัดการเก็บพยานหลักฐานดิจิทัลทั้งยังมีการจัดฝึกอบรมให้กับหน่วยงานอื่นอีกด้วย 

 หน่วยงาน FBI Regional Computer Forensics Laboratory (RCFL) ถูกก่อตั ้งขึ ้น 
เมื ่อปี พ.ศ. 2543 จากความร่วมมือระหว่าง สำนักงานสอบสวนกลาง  (Federal Bureau of 
Investigation (FBI)) ซึ ่งเป็นหน่วยสืบสวนคดีอาญาของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา และ
หน่วยงานการบังคับใช้กฎหมายระดับสหพันธรัฐอื่น ๆ ในหน่วยงานระดับมลรัฐ และระดับท้องถิ่น 
ทำงานในภาคพื้นต่าง ๆ กระจายไปทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา ในลักษณะหน่วยสนธิกำลัง (Task 
force) โดยให้บริการนิติวิทยาศาสตร์และความเชี่ยวชาญในการสนับสนุนหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย
เพื่อเก็บและตรวจสอบพยานหลักฐานดิจิทัลในการกระทำความผิดต่าง  ๆ เช่น ความผิดที่เกี่ยวกับ 
ภาพอนาจารเด็ก การก่อการร้าย อาชญากรรมที่รุนแรง การฉ้อโกง อาชญากรรมทางอินเตอร์เน็ต  
ทางทรัพย์สิน ทางการเงิน เช่น ในแง่ของระบบการให้บริการทางด้านสุขภาพ ข้อมูลทางด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญา เช่น ความลับทางการค้า เทคโนโลยีชีวภาพ เวชภัณฑ์ ความมั่นคงต่าง  ๆ เป็นต้น308  
ซึ่งเห็นได้ว่า การเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลจะใช้ก็ต่อเมื่อเป็นคดีที่มีความเสียหายร้ายแรง มีความ
เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีในการกระทำความผิด จึงจำเป็นต้องเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลเหล่านี้  
เพ่ือสืบสวนถึงตัวการและพฤติการณ์ของความผิดแห่งคดีนั้นๆ ได้ เช่น  

 คดี นาย Bulos “Paul” Zumot ถูกตั้งข้อหาว่า ฆาตกรรม นางสาว Jennifer Schipsi 
แฟนสาวของเขา เหตุการณ์เกิดขึ้นเมื่อบ้านของทั้งคู่เกิดเพลิงไหม้ จากการวางเพลิงโดยใช้น้ำมัน
เบนซิน หลังจากดับไฟแล้ว เจ้าหน้าที่สืบสวนก็พบศพของ นางสาว Jennifer ถูกไฟไหม ้และถูกรัดคอ
ตายอยู่ข้างใน โดยตำรวจเชื่อว่า นาย Zumot เป็นผู้ฆ่าแล้วจุดไฟเผาบ้านโดยมีศพของเธออยู่ข้างใน 

                                                           
308 สำนักการต่างประเทศ. “การดูงานที่ FBI Regional Computer Forensics Laboratory  (Visit to FBI Regional 
Computer Forensics Laboratory) ความเป็นส่วนตัวและการปกป้องข้อมูลในโลกยุคใหม่และความซับซ้อนของยุคดิจิทัล.” 
(ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565, แหล่งที่มา:h 

https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20190806f378dc0a40fbe73ffb5b0e6e9719b57a110531.pdf 
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เพื่ออำพรางคดี เพื่อต้องการค้นหาผู้กระทำความผิดจึงมีการสืบสวนรวบรวมพยานดิจิทัลจากข้อมูล
โทรศัพท์มือถือถึงแม้จะมีการลบข้อมูลไปแล้วก็ตาม ซึ่งพบว่านาย Zumot และนางสาว Jennifer 
เดินทางด้วยกันในวันที่เธอเสียชีวิต และพบว่ามีการส่งข้อความขู่ ฆ่าแฟนสาวด้วยวิธีการวางเพลิง 
ทั้งเคยมีประวัติว่า เคยมีการใช้ความรุนแรงระหว่างกัน รวมทั้งมีการสร้างสถานการณ์ต่าง ๆ ว่า 
Jennifer ยังมีชีวิตอยู่ทำให้คณะลูกขุนตัดสินว่า จำเลยมีความผิดฐานฆาตกรรมและวางเพลิง และถูก
ตัดสินจำคุก 33 ปี309 

 ทั้งนี ้ การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐานการกระทำความผิด 
ที่เก่ียวข้องกับทางเทคโนโลยี เช่น อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ ทั้งการกระทำต่อการรักษาความลับ 
ความสมบูรณ์ และสภาพพร้อมใช้งานของข้อมูลหรือระบบคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ การกระทำเพื่อหา
ประโยชน์ส่วนตัวหรือประโยชน์ทางการเงินโดยใช้คอมพิวเตอร์ หรือการกระทำเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะ นั้น สามารถเริ่มต้นด้วยการแจ้งความร้องทุกข์จากผู้เสียหาย และรัฐเข้าไป
ตรวจสอบคดีด้วยตนเอง แต่การจะดำเนินการสอบสวนและดำเนินคดีต่อไปหรือไม่นั้น เป็นดุลยพินิจ
วินิจฉัยของพนักงานอัยการ โดยคำนึงถึงความร้ายแรงของคดีซึ ่งส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของ
ประชาชนหรือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และปัจจัยท่ีจะนำมาพิจารณาว่าจะดำเนินคดีต่อไปหรือไม่ ได้แก่ 

 (1) เป็นความผิดอาญาที ่กระทำลงโดยองค์กรอาชญากรรม โดยไม่คำนึงว่าจะเกิดขึ ้น 
ในส่วนใดของโลก เช่น การฉ้อโกงโดยใช้บัตรเครดิตซ่ึงมีมูลค่าจำนวนมาก 

 (2) เป็นความผิดอาญาที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน เช่น 
การขายยารักษาโรคมะเร็งปลอมออนไลน์  

 (3) เป็นความผิดอาญาที่ส่งผลกระทบต่อการค้า หรือความผิดที่เกิดจากมูลเหตุจูงใจบาง
ประการหรือไม่ เช่น การปลุกระดมทางการเมือง 

 (4) เป็นความผิดที่เชื่อมโยงกับการก่อการร้ายหรือไม่ เช่น การเปิดรับสมัครสมาชิกองค์กร
ก่อการรา้ยออนไลน์ การเปิดระดมทุนเพ่ือสนับสนุนขบวนการก่อการรา้ย 

                                                           
309 Johannes Edström, " Success or failure in a murder case can depend on deleted text messages," [Online] 
Accessed: [2 December 2023].  Available from: https://www.msab.com/blog/success-or-failure-in-a-murder-
case-can-depend-on-deleted-text-messages/ 
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 (5) ผู้กระทำเป็นผู้ที่เคยกระทำอาชญากรรมคอมพิวเตอร์มาก่อนหรือไม่310 

 จากข้างต้น จะเห็นว่า การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีเพื่อให้ได้มาเป็นพยานหลักฐาน 
เพื่อนำมายืนยันการกระทำความผิดของบุคคลเช่นในคดีอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้ให้ความสำคัญ และจัดตั้งหน่วยงานขึ้นเฉพาะเพื่อดำเนินการใช้เทคโนโลยีในการ
เข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งการเข้าถึงนี้มีความเกี่ยวข้องกับหลักการค้นในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 
4 ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่จะมีความปลอดภัยในร่างกาย
เคหสถาน เอกสารและทรัพย์สิ่งของจากการถูกตรวจค้นหรือยึดโดยไม่มีสาเหตุอันควรจะละเมิดไม่ได้
และจะออกหมายศาลเพื่อกระทำดังกล่าวใด ๆ ไม่ได้ เว้นแต่จะมีเหตุอันสมควร ซึ่งเมื่อพิจารณา
ความผิดที่หน่วยงานของประเทศสหรัฐอเมริกานำมาตรการพิเศษนี้มาใช้พบว่า หากมีความผิดอาญา 
ที่กระทำลงโดยองค์กรอาชญากรรม โดยไม่คำนึงว่าจะเกิดขึ้นในส่วนใดของโลก จะสามารถใช้ดุลพินิจ
นี้มาใช้ในการรวบรวมพยานหลักฐานที่ได้มาจากช่องทางเทคโนโลยีได้ ซึ่งปัจจุบันความผิดที่เกี่ยวข้อง
กับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายมีการกระทำความผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ปรากฏขึ้นอยู่บ่อยครั้ง  

 แต่เมื่อการเข้าถึงข้อมูลนั้นต้องละเมิดต่อข้อมูลส่วนบุคคล ทำให้กฎหมายต้องควบคุม 
การเข้าสู่ข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ Electronic Communications Privacy 
Act of 1986 (ECPA) โดยควบคุมการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรัฐต้องพิสูจน์ให้
ศาลเห็นว่า มีเหตุอันควรสงสัยในการขอเข้าถึงข้อมูล และพระราชบัญญัติการเก็บข้อมูลการสื่อสาร 
(Stored Communications Act) ซึ่งให้หน่วยงานของรัฐสามารถเข้าถึงข้อมูลพื้นฐานของสมาชิก 
เช่น ชื่อ ที่อยู่ผู้ใช้ หมายเลขโทรศัพท์ ช่วงเวลาที่เข้าใช้งาน (session times and duration) และวิธี
และแหล่งการจ่ายเงินเพื่อใช้บริการ โดยขอเป็นหมายเรียก (Subpoena) ซึ่งออกโดยคณะลูกขุนใหญ่ 
(Grand Jury) หากเป็นกรณีขอข้อมูลที ่ไม่ใช่ข้อมูลเชิงเนื ้อหา (Non-Content Data) อย่างอื ่น
นอกจากข้อมูลพื้นฐานของสมาชิก เช่น ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ (Log file) รายชื่อของอีเมล์ 
(Email List)ของบุคคลที่ติดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ มิฉะนั้นต้องปฏิบัติตาม Stored Communications 
Act มาตรา2703 (d) เพื่อให้ได้รับคำสั่งอนุญาตจากศาล ส่วนการขอเนื้อหาในการติดต่อสื ่อสาร 
หน่วยงานของรัฐจะต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่า มีเหตุอันควรสงสัยและควรได้รับหมายจากศาล ผู้
ให้บริการมีหน้าที่จะต้องรายงานให้หน่วยงานของรัฐทราบถึงการกระทำที่ผิดปกติ ตาม Stored 

                                                           
310สำนักการต่างประเทศ. “กฎหมายอาชญากรรมคอมพิวเตอร์และกฎหมายที่เกี่ยวกับพยานหลักฐานดิจิตอล : อาชญากรรม
คอมพิวเตอร์.” (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565, แหล่งที่มา:h 
https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20190806f378dc0a40fbe73ffb5b0e6e9719b57a110531.pdf 
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Communications Act มาตรา 2258 (A) 311 โดยพนักงานเจ้าหนา้ที่ผู้ร้องขอข้อมูลต้องแสดงให้ศาล
เห็นถึงเหตุอันควรสงสัยว่าข้อมูลของบุคคลนั้นมีพยานหลักฐานหรือเครื่องมือที่ใช้ในการประกอบ
อาชญากรรมอยู่จริง ซ่ึงหมายถึงเหตุอันเป็นไปได้ที่บัญชีผู้ใช้ดังกล่าวจะมีหลักฐานของอาชญากรรมนั้น 
เพียงการกล่าวอ้างว่า ผู้นั้นกระทำความผิดโดยไม่มีหลักฐานที่หนักแน่นเพียงพอจะทำให้การขอให้ศาล
ออกหมายค้นไดย้าก เช่นกรณีอีเมล์ เจ้าหน้าที่ผู้ขอต้องเชื่อมโยงว่า มีการใช้บัญชีอีเมล์ที่ขอให้ศาลออก
หมายค้นในการกระทำอาชญากรรมนั้น และอธิบายถึงข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ อันแสดงให้เห็นว่า 
บัญชีอีเมล์ดังกล่าวมีหลักฐานน่าสงสัยว่า มีความเก่ียวข้องกับการกระทำความผิดอยู่ รวมทั้งต้องระบุที่มา
ของข้อเท็จจริงเหล่านั้นด้วย โดยให้ข้อมูลแก่ผู้พิพากษาซึ่งจะประเมินความน่าเชื่อถือของข้อเท็จจริง
นั้น ทั้งนีข้้อเท็จจริงนั้นต้องเป็นปัจจุบันเพียงพอที่ผู้พิพากษาจะสรุปได้ว่าน่าสงสัยว่าพยานหลักฐานจะ
ยังคงมีอยู่ในบัญชีดังกล่าว312  

 นอกจากนี้ ในกรณีการค้นโทรศัพท์เคลื่อนที่โดยไม่มีหมายค้นในคดี Riley v. California
พบว่า จำเลยในคดีนี้ คือ นาย Riley ได้ถูกจับกุมหลังจากถูกเรียกให้จอดเพราะป้ายทะเบียนรถ
หมดอายุ และจากการตรวจค้นรถยนต์เจ้าหน้าที่ได้พบอาวุธปืนในรถของเขา และต่อมาเจ้าหน้าที่ได้
ยึดโทรศัพท์เคลื่อนที่ของนาย Riley และค้นหาข้อความ รายชื่อติดต่อ วิดีโอ และรูปถ่ายของเขา 
จากข้อมูลที่เก็บไว้ในโทรศัพท์ ต่อมา เจ้าหน้าที่ตั้งข้อหาเขาด้วยมีส่วนพัวพันกับเหตุกราดยิงซึ่งเกิดขึ้น
หลายสัปดาห์ก่อนที่เขาจะถูกจับกุม ภายหลังเมื่อเจ้าหน้าที่ตำรวจนำอาวุธปืนที่พบในรถยนต์ไปตรวจ
พิสูจน์ พบว่า เป็นอาวุธปืนกระบอกเดียวกันกับที่ใช้ในเหตุการณ์ดังกล่าว นาย Riley จึงถูกฟ้องต่อ
ศาล ในข้อหาฆ่าบุคคลอื่น และศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ มลรัฐแคลิฟอร์เนีย พิพากษาว่า นาย Riley 
กระทำความผิดจริงและลงโทษจำคุก โดยนาย Riley พยายามโต้แย้งพยานหลักฐานทั้งหมดที ่
เจ้าหน้าที่ได้รับระหว่างการค้นหาโทรศัพท์เคลื่อนที่ของเขา โดยอ้างว่าการค้นหาละเมิดสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 ของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงต้องส่งเรื่องไปยังศาลสูงสุดมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย (California Supreme Court) เพื่อให้วินิจฉัยในประเด็นดังกล่าว ต่อมา ศาลสูงสุดมล
รัฐแคลิฟอร์เนีย วินิจฉัยว่า เจ้าพนักงานตำรวจสามารถค้นโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้ แต่ในภายหลังศาล
สูงสุดสหรัฐ (Supreme Court of the United States) ได้วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐาน โดยมีมติเป็นเอก

                                                           
311 สำนักการต่างประเทศ. “พยานหลักฐานดิจิทัล (Digital Evidence) เทคโนโลยีของโทรศัพท์เคลื่อนที่และพยานหลักฐาน 
(Mobile Technology and Evidence) หลักจิตวิทยาในการพิพากษาคดีอันเกี่ยวข้องกับพยานหลักฐานและความผิดทางอาญา 
(The Psychology of Legal Decision Making on Evidence and Criminality).”. (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 
2565, แหล่งที่มา:https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20190806f378dc0a40fbe73ffb5b0e6e9719b57a110531.pdf 
312 สำนักการต่างประเทศ. “กฎหมายอาชญากรรมคอมพิวเตอร์และกฎหมายที่เกี่ยวกับพยานหลักฐานดิจิตอล : อาชญากรรม
คอมพิวเตอร์.” (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565, แหล่งที่มา:
https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20190806f378dc0a40fbe73ffb5b0e6e9719b57a110531.pdf 
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ฉันท์ ว่า การค้นข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Digital data) ในโทรศัพท์เคลื่อนที่ของผู้ต้องสงสัยใน
ระหว่างการถูกจับกุมโดยไม่มีหมายค้นนั้นขัดกับรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 เจ้าหน้าที่
ตำรวจไม่สามารถกระทำได้โดยปราศจากหมายค้น แม้ว่าจะเกิดขึ้นในระหว่างการจับกุมโดยชอบด้วย
กฎหมายก็ตาม313 

จากข้างต้น พบว่า การเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลทางเทคโนโลยีแม้เพื่อสืบสวนหาผู้กระทำ
ความผิด แต่เมื ่อมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้ การกระทำที่เป็นการละเมิดสิทธิ 
ทางรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสูดของประเทศจะกระทำไมได้ หากไม่ได้รับอนุญาตจากองค์กร  
ตุลาการ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการถ่วงดุลไม่ให้รัฐได้ใช้อำนาจเกินความจำเป็นและส่งผลกระทบต่อประชาชน
เกินสมควรได้ เพราะข้อมูลส่วนบุคคลในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส่วนตัว ย่อมได้รับการรับรองว่า  
เป็นสิทธิส่วนบุคคลที่ผู้ใดจะละเมิดไม่ได้ หากไม่มีเหตุอันสมควร 

 การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์  

 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความหมายของการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์  ว ่า  
การสังเกตหรือฟังบุคคล สถานที่ หรือกิจกรรม ในลักษณะที่เป็นความลับหรือไม่เป็นการรบกวน 
ด้วยความช่วยเหลือจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น กล้องถ่ายรูป ไมโครโฟน เครื่องบันทึกเทป  
เพื่อวัตถุประสงค์ของการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใช้ในการรวบรวมพยานหลักฐานในคดี 
ทางอาชญากรรมหรือเพื่อหาข่าวเกี่ยวกับกิจกรรมที่ต้องสงสัยทางอาญา ทั้งนี้ บริษัทต่างๆ ใช้การเฝ้า
ระวังทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรักษาความปลอดภัยของอาคารและสถานที่ของตน หรือเพื่อรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับคู่แข่ง314 การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ จึงอยู่ในหลักการของรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ ่มเติมฉบับที ่ 4 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ ่งได้บัญญัติคุ ้มครองสิทธิของประชาชนที่จะมี 
ความปลอดภัยในร่างกาย เคหสถาน เอกสารและทรัพย์สิ่งของจากการถูกตรวจค้นหรือยึดโดยไม่มี
สาเหตุอันควรเพียงพอ โดยรัฐจะละเมิดไม่ได้ และจะออกหมายดังกล่าวเพื่อกระทำใดๆ ไม่ได้ เว้นแต่
จะมีเหตุอันสมควร315 โดยกรณีเจ้าหน้าที่รัฐประสงค์จะใช้การสะกดรอยด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ 
เจ้าหน้าท่ีรัฐจะต้องดำเนินการขอหมายและได้รับอนุญาตจากศาลก่อนใช้มาตรการดังกล่าว โดยจะต้อง
ระบุเหตุผล ความจำเป็น ข้อมูลท่ีประสงค์จะได้รับ และระยะเวลาท่ีจะใช้การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เว้นแต่ ในกรณีท่ีมีเหตุจำเป็นเร่งด่วน ได้แก่ จะมีอันตรายถึงแก่ชีวิตของบุคคล มีการสมคบคิดกันกระทำ

                                                           
313 AMICUS BRIEFS, "Riley v. California," [Online] Accessed: [2 December 2023]. Available from: 
https://epic.org/documents/riley-v-california-2/ 
314 Encyclopedia, “Electronic Surveillance," [Online] Accessed: [2 December 2023]. Available from: 
https://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-law/law/law/electronic-surveillance 
315 Fourth Amendment to the United States Constitution. 
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ความผิดโดคุกคามต่อความมั่นคงของรัฐหรือประชาชน หรือมีการกระทำความผิดในลักษณะองค์กร
อาชญากรรม จะทำให้เจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสะกดรอยตามเจตนาดังกล่าว
ก่อนท่ีจะได้รับอนุญาตจากศาลได้ การดักรับข้อมูลแบบทันทีด้วยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การดัก
ฟังโทรศัพท์ ตามกฎหมายจึงต้องได้รับอนุญาตจากศาลตามพระราชบัญญัติความเป็นส่วนตัวในการ
ส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ ค.ศ. 1986 (Electronic Communications Privacy Act of 1986 : ECPA) ท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการดักฟัง ค.ศ. 1968 (Wiretap Act of 1968) เสียก่อน โดยศาลได้ตีความ
บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ให้ครอบคลุมถึงกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเข้าไปในเคหสถานเพื่อติดตั้ง
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ด้วย316  

ทั้งนี ้ พระราชบัญญัติความเป็นส่วนตัวในการสื ่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ ค.ศ. 1986 
(Electronic Communications Privacy Act of 1986 : ECPA) ที่แก้ไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติ 
การดักฟัง ค.ศ. 1968 (Wiretap Act of 1968) ฉบับนี้ ได้ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐในการขอหมาย
พิเศษ (Super Warrant)317 คือ การที่ผู้พิพากษาอาจออกคำสั่งฝ่ายเดียวตามที่ร้องขอ โดยให้อำนาจ
หรืออนุมัติการดักฟังการสื่อสารทางสาย ทางวาจา หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในเขตอำนาจศาลของ
ศาลที่ผู้พิพากษานั่งอยู่ได้ แต่มีเง่ือนไขว่า ต้องเป็นกรณีที่ไม่อาจแสวงหาพยานหลักฐานได้โดยใช้วิธีอื่น
แล้วเท่านั้น และขอหมายดังกล่าวได้เฉพาะฐานความผิดที่ระบุไว้ในบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว318

เท่านั ้น เช่น ความผิดฐานแทรกแซงการค้าโดยการคุกคามหรือความรุนแรง (Section 1951) 
ความผิดฐานขนส่งทรัพย์สินที ่ถูกขโมยระหว่างรัฐ (Section 2314 and 2315) ซึ่งสอดคล้องกับ
ความผิดในคดีเกี่ยวกับการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย นอกจากนี้ ศาลยังวางหลักอีกว่า 
ต้องกระทำด้วยวิธีทางอันน้อยที่สุด กล่าวคือ หากมีบทสนทนาใดไม่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด 
ต้องหยุดดักฟังโทรศัพท์ทันที สำหรับระยะเวลาในการดักฟังโทรศัพท์นั้น ศาลมักจะกำหนดให้เจ้า
พนักงานตำรวจผู้เกี่ยวข้องในการดักฟังโทรศัพท์รายงานผลต่อศาลทุกเดือน รวมทั้งชี้แจงเหตุผลว่า 
เหตุใดยังคงต้องดักฟังโทรศัพท์ต่อไป  

สำหรับหลักการได้ข้อมูลจากการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ นั้น มีการวางหลักใน 
คดี U.S. v. Carpenter ซึ่งเป็นคดีที่เจ้าพนักงานตำรวจได้ติดตามผู้ต้องสงสัยว่า ได้กระทำความผิด 
ฐานปล้นทรัพย์ ผ่านเสาสัญญาณโทรศัพท์ซึ่งเชื่อมต่อสัญญาณกับโทรศัพท์เคลื่อนที่ของผู้ต้องสงสัย  
โดยใช้ระยะเวลาในการติดตามจำนวน 129 วัน ทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจสามารถทราบเส้นทางในการ

                                                           
316 วรพล จรัสกิตติกร, "การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในความผิดเกี่ยวกับคดีเลือกตั้ง" (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 114. 
317 Title 18, United States Code, Section, 2518. 
318 ibid, Section 2516. 
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เดินทางของนาย Carpenter และพบเส้นทางในการเดินทางของนาย Carpenter ผ่านจุดสัญญาณ
มากกว่า 12,898 จุดสัญญาณ โดยไม่มีการขอหมายจากศาล ซ่ึงในคดีนี้ศาลมีคำพิพากษาว่า เจ้าหน้าที่
ตำรวจต้องได้รับอนุญาตจากศาลเป็นหมายโดยอาศัยเหตุอันควรสงสัย (Probable Cause) ก่อน 
จึงจะสามารถติดตามผู้ต้องหาโดยอาศัยข้อมูลจากเสาสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ซ่ึงถือเป็นบุคคลที่สาม 
(Third-Party Wireless Service Providers) ได้319เจ้าหน้าที ่จะติดตามผู ้ต ้องสงสัยโดยปราศจาก 
หมายค้นไม่ได้ 

 จากข้างต้น จะเห็นว่า การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้ได้มาเป็นพยานหลักฐาน
เพื ่อนำมายืนยันการกระทำความผิดของบุคคลสอดคล้องกับการเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีใน
กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา โดนต้องดำเนินการให้เป็นไปตามหลักการค้นหรือยึดในรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ ่มเติมฉบับที ่ 4 ของประเทศสหรัฐอเมริกาเช ่นเดียวกัน ซึ ่งจะทำการสะกดรอยทาง
อิเล็กทรอนิกส์โดยไม่มีหมายค้นจะกระทำไม่ได้ เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องดำเนินการขอหมายและได้รับ
อนุญาตจากศาลก่อนใช้มาตรการดังกล่าว โดยต้องชี้ให้เห็นถึงความจำเป็น ข้อมูลที่ต้องการ และ
ระยะเวลาที่จะใช้การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นเร่งด่วน คือ มีเหตุ
อันตรายถึงแก่ชีวิตของบุคคลใด ๆ หรือปรากฏการ่วมกระทำการซึ่งเป็นการคุกคามต่อความมั่นคงของ
รัฐหรือประชาชน การร่วมกันก่อองค์กรอาชญากรรม เจ้าหน้าที่รัฐจึงจะสามารถใช้มาตรการนี ้ได้
ก่อนที ่จะได้ร ับอนุญาตจากศาลได้ ทั ้งนี ้ ได้ปรากฏหลักการขอหมายพิเศษเพื ่อสะกดรอยทาง
อิเล็กทรอนิกส์ในกรณีความผิดทีเ่กี่ยวกับการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายอีกด้วย 

3) การปฏิบัติการอ าพราง  
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความหมายของการปฏิบัติการอำพราง ว่า กิจกรรมการสืบสวน

ใด ๆ สำหรับการอำพรางตัว เช่น การใช้ชื ่อหรือข้อมูลประจำตัวปลอม ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง
ติดต่อกัน ซึ่งกระทำโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐนอกเครื่องแบบกับบุคคลที่ต้องสงสัย การติดต่อกับบุคคล 
ในถือเป็นเรื ่องสำคัญ ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อทางวาจา เป็นลายลักษณ์อักษร ทางโทรศัพท์ หรือ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งรวมถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการสืบสวนด้วย 320 ซึ่งการปฏิบัติการอำพราง 
มีความสำคัญต่อการตรวจ จับ การป้องกัน และการดำเนินคดีกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
การทุจริต การก่อการร้าย องค์กรอาชญากรรม และความผิดที ่เกี ่ยวข้องกับยาเสพติด และ
ประเด็นสำคัญอ่ืน ๆ ของการสืบสวน เพราะอาชญากรรมข้างต้นเป็นการยากที่จะหาพยานหลักฐานที่
                                                           
319 สำนักการต่างประเทศ. “พยานหลักฐานดิจิทัล (Digital Evidence) เทคโนโลยีของโทรศัพท์เคลื่อนที่และพยานหลักฐาน 
(Mobile Technology and Evidence) หลักจิตวิทยาในการพิพากษาคดีอันเกี่ยวข้องกับพยานหลักฐานและความผิดทางอาญา 
(The Psychology of Legal Decision Making on Evidence and Criminality).”. (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 
2565, แหล่งที่มา:https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20190806f378dc0a40fbe73ffb5b0e6e9719b57a110531.pdf 
320 The Attorney General’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations, section II.B.  
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เกี่ยวข้องมาเอาผิดกับตัวการสำคัญได้ ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาปรากฏตามแนวปฏิบัติของอัยการ
สูงสุด เรื่อง การปฏิบัติการอำพรางของสำนักงานสอบสวนกลาง (Attorney General’s Guidelines 
on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations ห ร ื อ “Guidelines”)321  
ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามประมวลกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาคดีอาญาสหรัฐอเมริกา ลักษณะ 
28 มาตรา 509 มาตรา 510 และมาตรา 533 โดยใช้บังคับกับการสืบสวนสอบสวนของสำนักงาน
สอบสวนกลาง และตามแนวปฏิบัติของอัยการสูงสุดเรื ่องการสืบสวนคดีอาญาทั่วไป กิจกรรม  
ผิดกฎหมายและกิจกรรมของการก่อการร ้าย (The Attorney General’s Guidelines on 
General Crimes, Racketeering Enterprise and Domestic Security/Terrorism 
Enterprise Investigations) ซึ่งการจะอนุญาตหรืออนุมัติให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติการได้ ต้อง
มีการร้องขอต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงของหน่วยงานและพนักงานอัยการในประเทศสหรัฐอเมริกา
เสียก่อน เนื่องจาก การปฏิบัติการมีความจำเป็นที่จะต้องให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน มีประสิทธิภาพ
คุ้มค่าอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยวิธีอื ่น ซึ่งจำเป็นต้องใช้การปฏิบัติการ 
อำพราง โดยในทางปฏิบัติจะใช้เจ้าหน้าที ่หรือบุคคลที่กำหนดเฉพาะเจาะจง หรือผู้ที ่หน่วยงาน
ว่าจ้างให้กระทำการอำพรางตัวก็ได้หรืออาจเป็นบุคคลที่ถูกเตรียมการไว้และจะถูกพิจารณาความ
เหมาะสมเป็นระยะ ๆ อีกทั ้งยังสามารถขอขยายระยะเวลาหรือแก้ไขเปลี ่ยนแปลงได้ และใน
ภายหลังการปฏิบัติการจะมีการพิจารณาว่า เห็นควรให้บุคคลดังกล่าวดำเนินการอำพรางตัวต่อไป
อีกหรือไม่โดยพิจารณาตามความเสี่ยงที่จะสูญเสียเงิน บุคคล ธุรกิจ หรือมีความเสี่ยงต่อรัฐบาล 322  

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ใช้ระบบกล่าวหาเป็นหลักสำคัญในการรับฟัง
พยานหลักฐาน ดังนั้น หากรัฐเป็นโจทก์จึงต้องแสวงหาพยานหลักฐานมานำสืบการกระทำความผิดให้
หมดสิ้นข้อสงสัย แต่การแสวงหาพยานหลักฐานนั้นต้องรักษาสิทธิของผู้ต้องหาด้วย แต่เมื่อระบบ
กล่าวหาเป็นระบบที่การรับคำสารภาพจะมีส่งทางบวกมาก หากเป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม 
ที ่ไม่มีผ ู ้เส ียหาย เช่น คดียาเสพติด คดีการพนัน คดีทางการค้า จึงยากต่อการแสวงหาพยาน 
หลักฐานฝ่ายเจ้าหน้าที ่รัฐจึงประสบปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมาก การปฏิบัติการ 
อำพรางจึงเป็นวิธีการที่เจ้าหน้าที่ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน และช่วยปราบปรามอาชญากรรมที่ยาก
จะแสวงหาหลักฐานได้ อีกทั ้งยังลดความเสี ่ยงต่อการรับฟังพยานหลักฐานที่เชื ่อถือไม่ได้ด้วย 
เนื่องจากการปฏิบัติการอำพรางในอเมริกา มักจะมีการใช้การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ร่วมด้วย 
ทำให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานที่มีทั้งภาพและเสียงที่บันทึกไว้มาประกอบอันยากจะบิดเบือนได้หรือ

                                                           
321 The Attorney General’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations, I. INTRODUCTION. 
322 วรพล จรัสกิตติกร, "การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในความผิดเกี่ยวกับคดีเลือกตั้ง" (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 120-121. 
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ปฏิเสธความผิดของตนได้323 ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเน้นไปที่การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของการ
ปฏิบัติการอำพรางมากกว่าเรื่องอื่น และด้วยทัศนะเชิงบวกต่อการปฏิบัติการอำพรางการปฏิบัติการ
อำพรางของอเมริกา ที่เห็นว่า การปฏิบัติการนี้จะลดโอกาสที่ผู้บริสุทธิ์จะถูกจับในกระบวนการทาง
อาญา ช่วยให้เราพิสูจน์ความผิดทางอาญาได้โดยตรง จึงไม่อยู่ในบังคับของหลักการของรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 ที่ว่าด้วยหลักการยึดและการค้นซึ่งแตกต่างจากกรณีการ เข้าถึงข้อมูลทาง
เทคโนโลยีและสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์อันเป็นไปตามหลักการค้นในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
ฉบับที่ 4 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการอ าพราง 

แนวปฏิบัติของอัยการสูงสุด เรื ่องการสืบสวนในทางวิธีการปฏิบัติการอำพรางของ
สำน ักงานสอบสวนกลาง (FBI) ในมาตรา III GENERAL AUTHORITY AND PURPOSE 324 ได ้ 
อธิบายอำนาจและวัตถุประสงค์ทั่วไปของการปฏิบัติการอำพราง ว่า “สำนักงานสอบสวนกลาง (FBI) 
จะดำเนินการอำพรางและการปฏิบัติการอำพรางตามแนวปฏิบัตินี้ ตามแนวทางท่ีเหมาะสมตามความ
รับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการดำเนินการสอบสวนเบื้องต้น การสืบสวนอาชญากรรม
ทั่วไป และข่าวกรองทางอาญา โดยในสืบสวนเบื้องต้น วิธีการเหล่านี้อาจใช้เพื่อวัตถุประสงค์เพิ่มเติม 
ในการสอบสวนกิจกรรมทางอาญาที่อาจเกิดขึ้นโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล เพื่อพิจารณาว่า  ควรมี 
การสืบสวนอย่างเป็นทางการหรือไม่ ในการสืบสวนอาชญากรรมทั ่วไป อาจใช้ว ิธ ีการเหล่านี ้ 
เพื่อส่งเสริมวัตถุประสงค์การสืบสวนเพื่อป้องกัน แก้ไข และการดำเนินคดีอาญา ส่วนในการสืบสวน
ข่าวกรองทางอาญา กล่าวคือ การสืบสวนเรื่องการทุจริตภาครัฐและองค์กรก่อการร้าย การสอบสวน
เหล่านี้อาจใช้เพื่อเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ในการสอบสวน เพื่อยืนยันประเด็นต่าง ๆ เช่น ความเป็น
สมาชิก การเงิน มิติทางภูมิศาสตร์ กิจกรรมในอดีตและอนาคต และเป้าหมายขององค์กรนั้น โดยมี
วัตถุประสงค์ระยะยาวในการตรวจจับ ป้องกัน และการดำเนินคดีต่อกิจกรรมทางอาญาที่อาจเกิดขึ้น
โดยองค์กรนั้น 

โดยมีหล ักเกณฑ์ท ี ่กำหนดกลไกการตรวจสอบการปฏิบัต ิการอำพราง แบ่งเป็น 
การตรวจสอบก่อน ขณะ และหลังการปฏิบัติการอำพราง ผ่านการใช้ระบบขออนุญาตตามผู้ที่ได้รับ
มอบหมายแตกต่างกัน ซึ่งมีเงื่อนไขของการปฏิบัติการอำพรางตามแนวปฏิบัติของอัยการสูงสุด เรื่อง 

                                                           
323 ภานุรุจ สุวรรณรัตน์, "การตรวจสอบและถ่วงดุลการแสวงหาพยานหลักฐาน : ศึกษากรณีการปฏิบัติการอำพรางของเจ้าหน้าที่
ตำรวจตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 " (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2557),หน้า 118 – 119. 
324 The Attorney General’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations , section III 
General Authority and Purpose. 
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การปฏิบัติการอำพรางของสำนักงานสอบสวนกลาง คือ การปฏิบัติการอำพรางนี ้จะต้องให้
ประโยชน์ต่อสาธารณะมากกว่าความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น ดังนี้325  

1) ความเสี ่ยงต่อบุคคลที่จะได้รับอันตรายต่อชีวิตร่ายกาย ความเสียหายต่อทรัพย์สิน 
ความเสียหายทางการเงินของบุคคลหรือธุรกิจ ช่ือเสียง หรือภยันตรายอ่ืนๆ ต่อบุคคล 

2) ความเสี่ยงต่อความรับผิดทางแพ่งหรือความเสียหายอื่นๆต่อรัฐ 

3) ความเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล หรือแทรกแซงความสัมพันธ์ที่มีเอกสิทธิหรือ 
ที่เป็นความลับ และข้อกังวลตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอื่นๆ 

4) ความเสี่ยงที่บุคคลผู้เข้าร่วมการปฏิบัติการอำพราง ซึ่งหมายถึงชุดปฏิบัติการทั้งหมด
ไม่ใช่เฉพาะเจ้าหน้าที่อำพรางเท่านั้น อาจเกี่ยวข้องกับการกระทำผิดกฎหมายที่ต้องห้ามในส่วนการ 
มีส่วนในการดำเนินการที่ผิดกฎหมายโดยเจ้าหน้าที่อำพราง เช่น ความผิดฐานขนส่งหรือขายทรัพย์สิน
ที่ถูกขโมยมาซึ่งไม่สามารถหาเจ้าของที่แท้จริงได้ การซื้อของโจรหรือของเถื่อน การฟอกเงินที่ไม่เกิน  
5 ครั้ง และรวมทั้งหมดไม่เกิน 1 ล้านยูเอสดอลลาร์ หรือการครอบครองและให้มีการครอบครอง  
ยาเสพติดภายใต้การควบคุมที่ไม่นำเข้าตลาด326 และขณะปฏิบัติการ  

5) ความเหมาะสมที่รัฐจะเข้าไปเกี่ยวข้องในลักษณะของการดำเนินการที่อาจเกิดข้ึน327 

สำนักงานสอบสวนกลาง (FBI) ใช้การปฏิบัติการอำพรางในคดีต่างๆ มากมาย ดังตัวอย่าง
ต่อไปนี้ 

การสืบสวนคดีฆาตกรรมที่เกี ่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรในนิวอิงแลนด์ โดยเจ้าหน้าที ่ 
อำพรางได้แทรกซึมเข้าไปในกลุ่มมอเตอร์ไซค์ และซื้อโคเคน ยาบ้า รวมถึงปืน รถจักรยานยนต์ และ
ยานพาหนะที่ถูกขโมย การปฏิบัติการอำพรางนี้ส่งผลให้สามารถแก้ไขคดีฆาตกรรม และได้ของกลาง
คือ รถยนต์ที่ถูกขโมยไดจ้ำนวน 11 คัน และรถจักรยานยนต์จำนวน 17 คัน 

การสืบสวนกลุ่มองค์กรอาชญากรรม ที่รวมกันก่ออาชญากรรมฉ้อโกงและความผิดอื่น ๆ 
จำนวนมากและกระทำกันมานานกว่าสิบปี มีพฤติการณ์ทำร้ายร่างกายอย่างรุนแรง การขู่กรรโชก 
การให้กู้ยืมเงิน การยักยอกเงินจากสหภาพแรงงาน การพนันที่ผิดกฎหมาย การค้าทรัพย์สินที่ถูกขโมย
และการปลอมแปลงสินค้า จำเลยส่วนใหญ่เป็นสมาชิกหรือผู้ร่วมงานของกลุ่ม Gambino Organized 
                                                           
325 Ibid, IV (A).  
326ภานุรุจ สุวรรณรัตน์, "การตรวจสอบและถ่วงดุลการแสวงหาพยานหลักฐาน : ศึกษากรณีการปฏิบัติการอำพรางของเจ้าหน้าที่
ตำรวจตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 " (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2557), น.132. 
327เร่ืองเดียวกัน, น.128. 
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Crime Family ของ La Cosa Nostra รวมถึงรักษาการหัวหน้าและรองหัวหน้า พยานหลักฐาน 
ที่สามารถรวบรวมขึ้นได้มาจากการสืบสวนผ่านการปฏิบัติการอำพรางของเจ้าหน้าที่สำนักงาน
สอบสวนกลาง (FBI) ที่แทรกซึมเข้าไปในองค์กรอาชญากรรมและได้รับการเสนอให้เป็นสมาชิกใหม่328 

จะเห็นได้ว่า การปฏิบัติการอำพรางดังกล่าว เป็นวิธีการท่ีทำให้การแสวงหาพยานหลักฐาน
ในคดีทางอาญาที่ยากต่อการได้มาซึ่งพยานหลักฐาน เช่น ในคดีองค์กรอาชญากรรม คดีอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก การเข้าถึงตัวการสำคัญหรือกระบวนเส้นสายโยงใยการกระทำความผิด
ทั้งหมดต้องเป็นคนในเท่านั้นจึงจะเข้าถึงตัวเป้าหมายและและทราบถึงกระบวนการที่ใช้ในการก่อ
อาชญากรรมทั้งหมด ซึ่งลักษณะความผิดดังกล่าวสอดคล้องกับลักษณะคดีความผิดที่เกี่ยวกับการค้า
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับทั้งคดีในลักษณะองค์กรอาชญากรรม 
และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงการฟอกเงินที่ผิดกฎหมายด้วย ซึ่งการใช้มาตรการนี้ในกรณี
ความผิดข้างต้นอาจทำให้จับกุมผู้กระทำความผิดได้มากข้ึนได้ 

4) การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม 
การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม329 คือ การอนุญาตให้สิ่งของผิดกฎหมายหรือต้องสงสัย

ผ่าน ออกไป ผ่าน หรือเข้ามาในเขตแดนของรัฐหนึ่งหรือมากกว่ารัฐหนึ่ง ภายใต้การควบคุมและรับรู้
ของเจ้าหน้าที่รัฐ เนื่องจากอยู่ภายใต้การติดตามดูแลของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจเพื่อสืบสวนสอบสวน 
เพื่อการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพื่อระบุตัวบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการกระทำความผิดนั้น 
การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมถูกนำมาใช้เพื่อติดตามการเคลื่อนที่ของสินของที่ผิดกฎหมาย เช่น 
ยาเสพติด สัตว์ป่า ผลิตภัณฑ์ปลอม หรือผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ปลอม ทั้งนี้ เพื่อระบุแหล่งที ่มา 
เส้นทางการขนส่ง และปลายทางที ่แท้จริง การส่งมอบที่มีการควบคุมช่วยให้สามารถวางแผน  
และทราบถึงกระบวนการก่ออาชญากรรมที่สมบูรณ์ รวมถึงโครงสร้างของกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งขึ้น  
เพื่อวัตถุประสงค์ของการก่ออาชญากรรม หากไม่มีการควบคุมการเคลื่อนย้ายในการส่งมอบสิ่งของ 
จะเป็นเรื่องยากท่ีจะทราบหรือพิสูจน์ได้ถึงบทบาทที่แท้จริงของสมาชิกของกลุ่มอาชญากร330 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา การเคลื ่อนย้ายภายใต้การควบคุมส่วนใหญ่จะใช้ในกรณี
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คือ พระราชบัญญัติวัตถุควบคุม ค.ศ. 1970 (Controlled Substances 
                                                           
328 Office of the Inspector General, “Chapter Four: The Attorney General's Guidelines on FBI Undercover 
Operations," [Online] Accessed: [2 December 2023].  Available from: 
https://oig.justice.gov/sites/default/files/archive/special/0509/chapter4.htm 

329 The Organized Crime Convention, Article 2(i). 
330 UNODC, “Controlled delivery," [Online] Accessed: [2 December 2023].  Available from: 
https://www.unodc.org/e4j/zh/organized-crime/module-8/key-issues/special-investigative-
techniques/controlled-deliveries.html 
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Act) เนื่องจาก เป็นการอนุวัติหลักการมาจากอนุสัญญาเกี่ยวด้วยยาเสพติด ค.ศ. 1961 การใช้วิธีการ
เคลื่อนย้ายยาเสพติดภายใต้การควบคุมต้องมีการขอผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นจนถึงผู้บัญชาการ
สูงสุด โดยต้องมีการรายงานผลการดำเนินงานเป็นระยะด้วย และหากต้องใช้เทคนิคพิเศษอื่น ก็
จะต้องขออนุญาตต่ออัยการหรือศาลด้วย331 

ยกตัวอย่างเช่น กรณี United States v. Golson ที ่ นาย Corey Golson ถูกตัดสิน 
โดยคณะลูกขุนในข้อหายาเสพติดและพกพาอาวุธ โดยถูกตัดสินจำคุก 78 เดือน เมื่อเดือนกรกฎาคม 
ปี ค.ศ. 2010 เนื่องจาก ไปรษณีย์ของสหรัฐอเมริกา (USPIS) พบว่า พัสดุภัณฑ์ที่ส่งจากเมืองฟีนิกซ์ 
รัฐแอริโซนา ถูกส่งไปยังผู้ร ับที่ชื ่อ นาย Derek Brown ในเมืองเมคานิกส์เบิร์ก รัฐเพนซิลเวเนีย 
พนักงานสอบสวน จึงเข้าทำการตรวจสอบและใช้สุนัขตำรวจในการสืบสวนเพื่อยืนยันว่า บรรจุภัณฑ์ 
มียาเสพติดและมีหมายค้นเพื่อเปิดบรรจุภัณฑ์ ซึ่งปรากฏว่า ข้างในบรรจุภัณฑ์มีกัญชาปริมาณ 
เกือบ 20 ปอนด์ เจ้าหน้าที่ตำรวจจึงดำเนินการจัดส่งบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวไปยังที่อยู่ที ่กำหนดใน 
บรรจุภัณฑ์ซึ่งเป็นปล่อยให้สิ่งของผิดกฎหมายมีการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม โดยปล่อยสิ่งของ 
ผิดกฎหมาย คือ กัญชาผ่านไปยังผู ้ร ับของภายในเขตดินแดนของรัฐซึ ่งอยู ่ภายใต้การควบคุม 
ของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจเพื่อสืบสวนสอบสวนการกระทำผิดและเพื่อให้รู้ตัวบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ในการกระทำความผิด ซึ่งในที่สุดนาย Corey Golson ก็มาที่ประตู โดยระบุตัวเองว่าชื่อ นาย Derek 
Brown และลงนามรับพัสดุ เมื่อเครื่องตรวจจับของตำรวจระบุว่า วัสดุถูกเปิดแล้ว เจ้าหน้าที่ตำรวจ  
จึงเข้าไปในบ้านและพบนาย Golson กับพัสดุที่เปิดอยู่ อีกท้ังยังค้นพบอาวุธปืน นาย Corey Golson 
จึงถูกตั้งข้อหา : (1) ความผิดฐานสมรู้ร่วมคิดในการแจกจ่ายและครอบครอง โดยมีเจตนาที่จะแจกจ่าย
กัญชาและเฮโรอีน (2) ความผิดฐานจำหน่ายและการครอบครองโดยมีเจตนาจะแจกจ่ายกัญชาและ
เฮโรอีน และ (3) ความผิดฐานครอบครองอาวุธปืนที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมการค้ายาเสพติด332  

จะเห็นได้ว่า การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานที ่กล่าวมาจำนวน 
4 มาตรการ คือ การค้นยานพาหนะอันเป็นพื ้นที ่ส่วนตัวของบุคคล หรือการเข้าถึงข้อมูลในระบบ  
ทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้
การควบคุม นั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้มาตรการเหล่านี้ในกรณีความผิดที่มีความร้ายแรงอย่างยิ่งต่อ
สาธารณะ เช่น คดีเกี่ยวกับยาเสพติด คดีอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ หรือกรณีความผิดเกี่ยวกับองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงมาตรการท่ัวไปไม่สามารถจะแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือจับกุมผู้กระทำความผิด
ได้ง่ายและเพียงพอต่อการป้องกันและปราบปราม ซึ่งเมื่อพิจารณากรณีความผิดที่เกี ่ยวกับ การค้า

                                                           
331 สโรชา สมสวัสดิ์, "การดำเนินคดีการก่อการร้าย : ศึกษาเฉพาะการดำเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวน" (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), หน้า 117. 
332 U.S. v. Corey Golson, PICS Case No. 14-0289 (3d Cir. Feb. 11, 2014) 
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โบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรม เห็นได้ว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาให้
ความสำคัญต่อคดีเก่ียวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม มีการก่อต้ังหน่วยงานพิเศษเพ่ือดูแลอาชญากรรมทาง
ศิลปะท่ีมีเขตอำนาจในการป้องกันทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติ มีการจัดตั้งหน่วยอาชญากรรมทาง
ศิลปะซ่ึงมีเจ้าหน้าท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางวัฒนธรรมและเพ่ือ
จับกุมผู้กระทำความผิดในลักษณะน้ีเจ้าหน้าท่ีหน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ สามารถใช้มาตรการพิเศษใน
การแสวงหาพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติได้โดยขอยกตัวอย่าง ดังน้ี  

กรณีตัวอย่างของหน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ (Art Crime Team) ที่ใช้มาตรการ
พิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย 
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

หน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) ให้ความช่วยเหลือในการนำภาพวาด 
"Odalisque in Red Pants" ของนายอองรี มาติช (Henri Matisse) ซึ่งเป็นรูปผู้หญิงผมสีเข้มนั่งบน
ส้นเท้า เปลือยท่อนบนและสวมกางเกงสีแดง โดยภาพวาดนี้มีมูลค่าประมาณ 3 ล้านเหรียญสหรัฐ 
ได้ถูกขโมยไปจากพิพิธภัณฑ์ศิลปะร่วมสมัยการากัส ประเทศเวเนซุเอลา ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2542
ถึง พ.ศ. 2545 โดยโจรได้เอาภาพวาดปลอมมาเปลี่ยนแทนที่ภาพวาดฉบับจริง จนกระทั่งปี พ.ศ. 
2546ทางการเวเนซุเอลาจึงรู้ว่า ต้นฉบับภาพวาดได้ถูกขโมยไป ซึ่งต่อมาภาพวาดดังกล่าวได้รับคืน 
จากประเทศสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2555 จากการปฏิบัติการอำพรางของสำนักงานสอบสวนกลาง
ของสหรัฐอเมริกา (FBI) หน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) โดยสายลับของทีม Art 
Crime ได้ทำการปลอมตัวเป็นผู้ซื ้อและพบกับนายเปโดร  มาเชลโล่ (Pedro Marcuello) ซึ่งเป็น 
ผู้ตกลงขายภาพวาดที่ขโมยมาในราคา 740,000 ดอลลาร์ และส่งภาพวาดมายังประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยส่งมาจากประเทศเม็กซิโกซึ่งเป็นที่เก็บภาพวาดไว้ นายเปโดร มาเชลโล่และผู้สมรู้ร่วมคิด จึงถูกจับ
เมื่อส่งภาพวาดได้สำเร็จต่อหน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) และถูกจำคุกหลังจาก
สารภาพผิดดังกล่าว333   

จะเห็นได้ว่า การจับกุมผู้กระทำความผิดของหน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime 
Team) สำนักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา (FBI) ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่คดีพิเศษของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้ใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อจับกุมผู้กระทำความผิดโดยใช้  
วิธีปฏิบัติการอำพรางด้วยการปลอมตัวและเมื่อภาพวาดดังกล่าวไม่ได้อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา  
                                                           
333 NATIONAL CULTURAL HERITAGE UNIT, " CREATING A NATIONAL CULTURAL HERITAGE UNIT," [Online] 
Accessed: [18 December 2021]. Available from: https://www.interpol.int/Crimes/Cultural-heritage-
crime/Protecting-cultural-heritage 
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จึงต้องใช้มาตรการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม โดยอนุญาตให้นำส่งสิ่งที่ได้มาจากการกระทำ
ความผิดมายังประเทศปลายทางภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ 
ปล่อยให้ภาพวาดจากประเทศเม็กซิโกสามารถนำเข้ามาที่ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเจ้าหน้าที่ไม่ได้
แสดงตัวจับกุม เพ่ือสามารถรวบรวมพยานหลักฐานถึงผู้กระทำความผิดอย่างนายเปโดร มาเชลโล่ได้ 

4.4.2 ประเทศอิตาลี 
ประเทศอิตาลีเป็นหนึ่งในประเทศที่มีผลงานศิลปะและสถาปัตยกรรมอย่างมากมาย

เนื่องจาก เป็นแหล่งของนักผลิตผลงานทางศิลปะที่สำคัญของโลก และมีประวัติความเป็นอย่างช้านาน
ส่งผลให้ต้องเผชิญกับปัญหาการขโมยทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเพื่อไปจำหน่ายเป็นจำนวนมาก 

ประเทศอิตาลีจึงจัดตั้ง หน่วยงาน Carabinieri (The Carabinieri Headquarters for 
the Protection of Cultural Heritage (TPC)) เพื ่อการคุ ้มครองมรดกวัฒนธรรมก่อตั ้งขึ ้นในปี 
พ.ศ. 2512 และมีบทบาทอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2535 มีบทบาทเป็นทั้งหน่วยงานตำรวจและ
ทหาร มีบุคลากรเกือบ 300 คน เนื่องจากมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ อีกทั้งยังมีสถานะเป็นที่ปรึกษา
ให้กับกระทรวงวัฒนธรรมของประเทศอิตาลีอีกด้วย กฎหมายได้ระบุว่า หน่วยงาน Carabinieri 
(TPC)เป็นจุดศูนย์กลางสำหรับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทั้งของอิตาลีและต่างประเทศ และสถาบัน
ระหว่างประเทศ โดยมีอำนาจดำเนินการทั่วประเทศ สามารถประสานงานกับหน่วยงานด้านอาณาเขต
และสาขาพิเศษอ่ืน ๆ ของกองกำลังตำรวจอื่น ๆ และสำนักงานดินแดนของกิจกรรมและการท่องเที่ยว
ของกระทรวงว ัฒนธรรม ( Italy Ministry of Cultural Heritage and Activities and Tourism 
:MiBACT) ประกอบด้วยสำนักงานกลางที่มีส่วนปฏิบัติการสามส่วนงาน (โบราณคดี โบราณวัตถุ 
ศิลปะสมัยใหม่และการปลอมแปลง) และหน่วยงานส่วนภูมิภาคจำนวน15 แห่งที่เรียกว่า Nuclei ซึ่งมี
เขตอำนาจศาลอยู่ในระดับภูมิภาคหรือระหว่างภูมิภาค รวมทั้งหน่วยงานย่อยในรัฐซิซิลี และในระดับ
สากล โดยหน่วยงาน Carabinieri (TPC) เป็นจุดประสานงานสำหรับทั ้งองค์การตำรวจสากล 
(INTERPOL) และสำนักงานตำรวจสากลแห่งสหภาพยุโรป (EUROPOL) นอกจากนี้ ยังมีการฝึกอบรม
สำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจและเจ้าหน้าที่ศุลกากรในประเทศอื่น ๆ ตามคำขอเกี่ยวกับการรวบรวม
โบราณวัตถุแห่งชาติด้วย  

หน่วยงาน Carabinieri (TPC) มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1) มีอำนาจใช้มาตรการสืบสวนพิเศษเพื ่อระบุตัวผู ้กระทำความผิดในอาชญากรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เช่น การโจรกรรม การรับทรัพย์สินที่ขโมยมา การวิจัยทาง
โบราณคดีโดยไม่ได้รับอนุญาต การปลอมแปลง และเพื ่อติดตามทวงคืนสินค้าที ่นำออก ไปโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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2) ตรวจสอบแหล่งโบราณคดีทั ้งทางบกและทางทะเล ตลอดจนพื้นที่ที ่มีทัศนียภาพ
สวยงาม และแหล ่งมรดกโลกขององค ์การย ู เนสโก โดยใช ้ เคร ื ่องบ ิน ตำรวจลาดตระเวน  
เรือลาดตระเวนและนักประดาน้ำ 

3) เฝ้าติดตามกิจกรรมเชิงพาณิชย์และงานแสดงสินค้า ตลาดที่มีการขายและการซื้อ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 

4) ตรวจสอบมาตรการรักษาความปลอดภัยในพิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด และหอจดหมายเหตุ 
5) ตรวจสอบของสะสมของการประมูลและการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
6) จัดการฐานข้อมูลของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  
7) ให้คำแนะนำจากผู้เชี่ยวชาญแก่สำนักงานดินแดนของกิจกรรมและการท่องเที่ยวของ

กระทรวงวัฒนธรรม (MiBACT)  
8) เข้าร่วมและประสานงานระดับชาติและระดับนานาชาติเพ่ือความปลอดภัยและการฟื้น

ตัวของงานศิลปะและทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ334 
รัฐบาลอิตาลีทำให้การปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมเป็นนโยบายที่สำคัญของชาติและ

หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายมีความพร้อมในการจัดการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรม ทั้งกระทรวง
วัฒนธรรม กรมศุลกากร และหน่วยงาน Carabinieri (TPC) สามารถร่วมกันทำงานอย่างใกล้ชิด 
โดยได้รับงบประมาณสนับสนุน มีบุคลากร และได้รับการฝึกฝน นอกจากนี้ยังได้รับการสนับสนุน
ทางการทูตอีกด้วย เห็นได้จาก การรับคืนทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของอิตาลีที่ซื้อขายอย่างผิดกฎหมาย
จากต่างประเทศ แนวทางของรัฐบาลอิตาลีถ ือเป็นตัวอย่างของแนวปฏิบัต ิท ี ่ด ีท ี ่ผสมผสาน
องค์ประกอบที่สำคัญต่าง ๆ ทั้งนโยบายของรัฐบาล งบประมาณและการฝึกอบรม รวมทั้งเสริมการ
บังคับใช้กฎหมายและการติดตามทางกฎหมายด้วยการดำเนินการทางการทูตอีกด้วย335 โดยประเทศ
อิตาลีมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายที่หน่วยงาน Carabinieri 
(TPC) มีอำนาจในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิด
กฎหมาย ดังนี้ 

                                                           
334 INTERPOL General Secretariat, "CREATING A NATIONAL CULTURAL HERITAGE UNIT," [Online] Accessed: [20 
December 2021]. Available from:  https://www.interpol.int/Crimes/Cultural-heritage-crime/Protecting-cultural-
heritage 
335 Dr. Neil Brodie. Illicit trade in cultural goods in Europe.( Luxembourg:Publications Office of the European 
Union,2019), “best practices,” https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d79a105a-a6aa-11e9-
9d01-01aa75ed71a1 (accessed December 20, 2021)  
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(1) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย 
รัฐบาลอิตาลีให้ความสำคัญกับการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรม โดยเน้นให้เป็นนโยบาย

สำคัญของชาติและกำหนดบทกฎหมาย รวมทั้งมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่มีความพร้อมในการ
จัดการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายของประเทศ
อิตาลีมีกฎหมายที่เก่ียวข้องและสรุปไดพ้อสังเขป ดังนี้ 

1) ประมวลกฎหมายอาญาอิตาลี  

1) ประมวลกฎหมายอาญาอิตาลี (The Penal Code of Italy (1930)) 
ประเทศอิตาลีได้ออกกฎหมาย ฉบับที่ 6 เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2022 ซึ่งมีผลบังคับใช้  

เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2022 โดยอิตาลีได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาสภายุโรปว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และอนุวัติการเป็นกฎหมายภายในประเทศ โดยแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา
ให้มีบทกำหนดความผิดและโทษสำหรับอาชญากรรมการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย336 

ความผิดฐานลักทรัพย์สินทางวัฒนธรรม (art. 518-bis) 

ผู ้ใดครอบครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที ่เคลื ่อนย้ายได้ของบุคคลอื ่น โดยเอาไปจาก 
ผู้ใดก็ตามที่ครอบครองไว้เพื่อหากำไรให้ตนเองหรือผู้อื่น หรือเข้าครอบครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 
ที่เป็นของรัฐ เนื่องจากถูกพบใต้ดินหรือในทะเล ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 2 ปีถึง 6 ปี โดยมีโทษปรับ 
ต้ังแต่ 927 ถึง 1,500 ยูโร 

มีโทษจำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงสิบปีและปรับจาก 927 ยูโรถึง 2,000 ยูโร หากความผิดร้ายแรง
ขึ้นโดยหนึ่งในพฤติการณ์ที่กำหนดไว้ในวรรคแรกของมาตรา 625 หรือหากการโจรกรรมทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมที่เป็นของรัฐที่ค้นพบใต้ดินหรือในทะเล โดยเป็นผู้ที่ได้รับทุนวิจัยตามที่กฎหมายกำหนด337 

โทษจะสูงกว่าการลักทรัพย์ธรรมดาอย่างมาก หากทรัพย์สินที่ถูกลักทรัพย์เป็นทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรมของเอกชน ตามความผิดฐานลักทรัพย์ตามมาตรา 624 ของประมวลกฎหมายอาญา 
เนื่องจากโทษจากการลักทรัพย์ธรรมดาจะต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 3 ปี 338 

  

                                                           
336 Library of congress, " Italy: New Law on Crimes against the Cultural Heritage Implemented," [Online] 
Accessed: [17 May 2023].  Available from: https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2022-05-05/italy-
new-law-on-crimes-against-the-cultural-heritage-implemented/ 
337 The Penal Code of Italy, Article 518-bis.   
338 Seneto della Repubblica, “Legislatura 17ª - Dossier n. 177”  [Online] Accessed: [17 May 2023].  Available 
from: https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/17/DOSSIER/0/1036816/index.html?part=dossier_dossier1-
sezione_sezione1 

https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2022-05-05/italy-new-law-on-crimes-against-the-cultural-heritage-implemented/
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2022-05-05/italy-new-law-on-crimes-against-the-cultural-heritage-implemented/
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ความผิดฐานยักยอกทรัพย์สินทางวัฒนธรรม (art. 518-ter) 

ผู ้ใดที ่ เข ้าครอบครองทรัพย์ส ินทางวัฒนธรรมของบุคคลอื ่นซึ ่งตน ได้ครอบครอง 
เพื่อแสวงหาผลกำไรที่ไม่ชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น มีโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ถึง 4 ปี339 

ความผิดฐานรับของโจรในทรัพย์สินทางวัฒนธรรม (art. 518-quarter) 

นอกจากกรณีในการร่วมกันกระทำความผิดที่จัดหาเพื่อตนเองหรือผู้อื่น หากำไร ซื้อ รับ 
หรือปกปิดทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจากอาชญากรรมใด ๆ หรือในกรณีใด ๆ ที่ขัดขวางการซื้อรับ 
หรือซ่อนเร้น ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 4 ถึง 10 ปีและมีค่าปรับตั้งแต่ 1,032 ยูโรถึง 15,000 ยูโร 
บทลงโทษจะเพิ่มขึ้นเมื่อเป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่สืบเนื่องมาจากคดีอุกฉกรรจ์ 
ในฐานลักทรัพย์ตามมาตรา 628 วรรคสาม และการขู ่กรรโชกซ้ำเติมตามมาตรา 629 วรรคสอง 
บทบัญญัตินี ้ยังใช้กับผู ้กระทำความผิดของอาชญากรรมซึ ่งไม่ได้มาจากทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  
ถือไม่ได้หรือไม่ต้องรับโทษ หรือเมื่อเป็นเงื่อนไขของการดำเนินคดีท่ีเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมนี้340 

คดีรับของโจรนี้จะต้องนำมาใช้เมื่อผู้กระทำความผิดในอาชญากรรมซึ่งเป็นแหล่งกำเนิด
ของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนั้น ไม่ได้รับการกล่าวโทษหรือไม่ได้รับโทษ หรือเมื่อขาดเงื่อนไขในการ
ดำเนินคด3ี41 

ความผิดฐานใช้ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ได้มาจากอาชญากรรม (art. 518-quinquies) 

มีโทษจำคุกต้ังแต่ 5 ปีถึง 13 ปีและปรับต้ังแต่ 6,000 ถึง 30,000 ยูโร342 

ความผิดฐานฟอกเงินจากทรัพย์สินทางวัฒนธรรม (art. 518-sexies) 

 หากการกระทำความผิดที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานอื่น ๆ เพื่อให้เป็นอุปสรรคในการ
ระบุแหล่งที่มาทางอาชญากรรม จะถูกลงโทษด้วยการจำคุกตั้งแต่ 5 ปี ถึง 14 ปี และปรับ 6,000 ยูโร 
ถึง 30,000 ยูโร 

                                                           
339 The Penal Code of Italy,Article 518-ter.  
340 The Penal Code of Italy,Article 518-quarter.  
341 Seneto della Repubblica, “Legislatura 17ª - Dossier n. 177”  [Online] Accessed: [17 May 2023].  Available 
from: https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/17/DOSSIER/0/1036816/index.html?part=dossier_dossier1-
sezione_sezione1 
342 The Penal Code of Italy,Article 518-quinquies. 
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 นอกจากนี้ ในมาตรานี้ได้กำหนดให้มีการลงโทษเพิ่มขึ้นจากหนึ่งในสามถึงครึ่งหนึ่ง หาก
ความผิดทางอาญาดังกล่าว: (a) ก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรง; (b) มีความมุ่งมั่นในการดำเนินกิจกรรม
ทางวิชาชีพ การพาณิชย์ การธนาคาร หรือทางการเงิน (c) กระทำโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคล 
ที่รับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการอนุรักษ์ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 
หรือ (d) มีการกระทำภายในขอบเขตขององค์กรอาชญากรรม343 

ความผิดฐานฟอกเงินจากทรัพย์สินทางวัฒนธรรมด้วยตนเอง (art. 518-septies) 

ผู้ใดได้กระทำหรือสมรู้ร่วมคิดในการกระทำความผิดโดยเจตนาจ้างงาน แทนที่ ถ่ายโอน  
ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเงิน ผู้ประกอบการ หรือการเก็งกำไรในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่เกิดจาก
การกระทำความผิดนี้ เพื่อขัดขวางการระบุแหล่งที่มาของอาชญากรต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สาม  
ถึงสิบปีและปรับเป็นเงินยูโร 6,000 ถึง 30,000 ยูโร หากทรัพย์สินทางวัฒนธรรมมาจากการก่อ
อาชญากรรมมีความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี จำคุกตั้งแต่สองปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่  
3,000 ยูโรถึง 15,000 ยูโร นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ต้องรับโทษหากสินค้า 
มีวัตถุประสงค์เพื่อการใช้งานเท่านั้นหรือเพื่อความบันเทิงส่วนตัว วรรคสามของมาตรา 518-quarter 
มีผลบังคับใช้ 344 

ความผิดฐานปลอมแปลงการกระท าส่วนตัวที่ เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 
(art. 518 - octies) 

ผู้ใดระงับหรือปกปิดข้อตกลงส่วนตัวที่แท้จริงเกี่ยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเพื่อให้
แหล่งกำเนิดปรากฏโดยชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสี่ปี ผู้ใดใช้ประโยชน์ 
จากข้อตกลงส่วนตัวตามวรรคหนึ่ง โดยไม่มีส่วนในการก่อรูปหรือเปลี่ยนแปลง มีโทษด้วยจำคุกตั้งแต่
แปดเดือนถึงสองปีแปดเดือน345 

ความผิดฐานละเมิดเกี่ยวกับการจ าหน่ายสินค้าทางวัฒนธรรม (art. 518-novies (1)–(3)) 

เป็นบทบัญญัติหากมีการนำทรัพย์สินทางวัฒนธรรมมาจำหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาต  
ซึ่งต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสองปี หรือมีโทษปรับตั้งแต่ 2,000 ถึง 80,000 ยูโร346 

  

                                                           
343 ibid, Article 518-sexies. 
344 ibid, Article 518-septies. 
345 ibid, Article 518-octies. 
346 ibid, Article 518-novies. 
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ความผิดฐานน าเข้าสินทรัพย์ทางวัฒนธรรมอย่างผิดกฎหมาย ( art.518-decies) 

ผู้ใด ยกเว้นในกรณีของการสมรู้ร่วมคิดในอาชญากรรมตามมาตรา 518-quarter มาตรา 
518-quinquies มาตรา 518-sexies และ มาตรา 518-septies นำเข้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ได้ 
มาจากอาชญากรรมหรือเป็นผลมาจากการค้นโดยไม่ได้รับอนุญาตตามที่กฎหมายกำหนดของรัฐ  
 หรือส่งออกจากรัฐอื่นโดยฝ่าฝืนกฎหมายคุ้มครองของมรดกทางวัฒนธรรมของรัฐนั้นต้องระวางโทษ
จำคุกตั้งแต่สองถึงหกปีและมีค่าปรับตั้งแต่ 258 ยูโรถึง 5,165 ยูโร347 

ความผิดฐานโอนทรัพย์สินทางวัฒนธรรมไปต่างประเทศหรือส่งออกทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมอย่างผิดกฎหมาย (art. 518-undecies) 

ผู ้ใดก็ตามที ่โอนทรัพย์สินทางวัฒนธรรมไปต่างประเทศ ได้แก่ รายการทางศิลปะ 
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ชาติพันธุ์ มานุษยวิทยา สารคดี หรือ
จดหมายเหตุ หรือสิ่งอื่น ๆ ที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติคุ้มครองเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินมรดก
ทางวัฒนธรรมโดยไม่มีใบรับรองหรือใบอนุญาตส่งออก ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สองปีถึงแปดปีและ
ปรับสูงสุด 80,000 ยูโร กรณีนี้ยังตรวจพบพฤติกรรมที่อาจถูกดำเนินคดีกับผู้ใดก็ตามที่ไม่เดินทางกลับ
ประเทศ เมื ่อส ิ ้นสุดการอนุญาตที ่เก ี ่ยวข้องกับทรัพย์ส ินทางวัฒนธรรม รายการทางศิลปะ 
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี มานุษยวิทยา สารคดีหรือเอกสารสำคัญ หรือรายการอื่น ๆ ที่อยู่ภายใต้ 
บทบัญญัติการคุ้มครองเฉพาะภายใต้กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินทางวัฒนธรรมซึ่งได้รับอนุญาตให้โ อน
ไปต่างประเทศหรือส่งออกชั่วคราวตลอดจนการกระทำของใครก็ตามที่กล่าวถ้อยคำฉ้อโกงโดยมี
จุดประสงค์เพื่อพิสูจน์ต่อสำนักงานส่งออกที่มีอำนาจตามกฎหมายว่า รายการที่เป็นผลประโยชน์ทาง
วัฒนธรรมไม่อยู่ภายใต้การอนุญาตให้ออกนอกประเทศ348 

ความผิดฐานท าลาย กระจาย การเสื่อมสภาพ การท าให้เปรอะเปื้อน การท าให้สกปรก 
และการใช้ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมหรือภูมิทัศน์อย่างผิดกฎหมาย (art. 518-duodecies) 

เป็นบทกฎหมายป้องกันการทำลาย ทำให้เสื่อมค่า หรือทำให้ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  
ใช้ไม่ได้ทั้งหมดหรือบางส่วนหรือใช้ไม่ได้ซึ่งภูมิทัศน์ของตนเองหรือของผู้อ่ืน349 

  

                                                           
347 ibid, Article 518-decies. 
348 Ibid, Article 518-undecies. 
349 ibid, Article 518-duodecies.  
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ความผิดฐานท าลายและการปล้นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและภูมิทัศน์ ( art. 518-terdecies) 

การทำลายหรือปล้นที่เกี ่ยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมหรือภูมิทัศน์หรือสถาบันและ
สถานที่ทางวัฒนธรรม ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สิบปีถึงสิบหกปี350 

ความผิดฐานปลอมแปลงงานศิลปะ (ไม่รวมการท าซ้ าหรือเผยแพร่ผลงานที่เห็นได้ชัด
ว่า เป็นงานศิลปะปลอม) (art. 518-quinquiesdecies) 

มีโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับ 3,000 ยูโร ถึง 10,000 ยูโร : 

1) ผู้ใด เพื่อทำกำไร ลอกเลียนแบบ ดัดแปลง หรือทำซ้ำงานจิตรกรรม ประติมากรรม 
หรือกราฟิกหรือวัตถุของโบราณหรือของประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีที่น่าสนใจ 

2) ผู้ใดแม้จะไม่ได้มีส่วนร่วมในการปลอมแปลง ดัดแปลง หรือทำซ้ำ นำไปขาย ถือครอง
เพื ่อวัตถุประสงค์ในการค้า นำเข้ามาในประเทศ หรือจำหน่ายโดยประการอื ่น ว่าเป็นของจริง 
การปลอมแปลง ดัดแปลง หรือทำซ้ำภาพวาด ประติมากรรม หรืองานศิลปะกราฟิก โบราณวัตถุหรือ
วัตถุท่ีน่าสนใจทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี 

3) ผู้ใด ที่รู้ความเท็จแล้วรับรองผลงานหรือวัตถุ ตามท่ีระบุไว้ใต้ 1) และ 2) ลอกเลียนแบบ 
ดัดแปลง หรือทำซ้ำ 

4) ผู้ใดโดยอาศัยข้อความ รายงาน สิ่งพิมพ์ การประทับตราหรือการติดฉลากหรือโดย
มาตรการอ่ืนใด โดยรู้ว่าเป็นเท็จ ให้รับรองความถูกต้องของงานศิลปะหรือวัตถุท่ีระบุไว้ในข้อ 1) และ 2) 
ท่ีถูกปลอมแปลง เปล่ียนแปลง หรือทำซ้ำ351 

บทบัญญัติเกี่ยวความผิดขององค์กรอาชญากรรม 

กฎหมายเลขที่ 94 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 “ข้อบังคับเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยสาธารณะ” มีผลใช้บังคับเมื ่อว ันที ่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2552 โดยประกาศใช้ภายใน 
พระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 94/2552 231/2001 ในความผิดในมาตรา 24-ter ความผิดที่เกิดจากองค์กร
อาชญากรรม ซ่ึงสามารถขยายความรับผิดขององค์กรอาชญากรรมไดด้ังต่อไปนี้ :  

การสมคบคิดร่วมกันทางอาญา (มาตรา 416 แห่งประมวลกฎหมายอาญาอิตาลี)  

องค์กรอาชญากรรมประเภทมาเฟีย (มาตรา 416-ทวิแห่งประมวลกฎหมายอาญาอิตาลี) 

                                                           
350 ibid, Article 518-terdecies.  
351 ibid, Article 518-quinquiesdecies.  
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การแลกคะแนนเสียงกับองค์กรอาชญากรรมประเภทมาเฟีย (มาตรา 416-ter แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาอิตาลี)  

การลักพาตัวเพ่ือชิงทรัพย์หรือเรียกค่าไถ่ (มาตรา 630 แห่งประมวลกฎหมายอาญาอิตาลี)  

การก่ออาชญากรรมโดยใช้ประโยชน์จากเงื ่อนไขที ่กำหนดไว้ในมาตรา 416-ทวิ ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพ่ืออำนวยความสะดวกในกิจกรรมขององค์กรอาชญากรรมที่พิจารณาในมาตรานี้  

องค์กรอาชญากรรมที ่มีวัตถุประสงค์เพื ่อค้ายาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ ์ต่อจิตและ 
ประสาท (มาตรา 74 ของพระราชบัญญัติรวมตามคำสั่งประธานาธิบดีหมายเลข 309 ลงวันท่ี 9 ตุลาคม 
พ.ศ. 2533)  

อาชญากรรมจากการผล ิตว ัตถ ุท ี ่ผ ิดกฎหมาย การนำเข ้า การขาย  การกำจ ัด 
การครอบครอง และการพกพาในสถานที่สาธารณะหรือสถานที่ที่เปิดให้สาธารณชนใช้อาวุธสงคราม
หรืออาวุธประเภทสงคราม หรือบางส่วน วัตถุระเบิด อาวุธลับ หรืออาวุธปืนทั่วไปหลายชนิด ยกเว้น 
ท่ียกเว้นภายใต้มาตรา 2 วรรค 3 ของกฎหมายหมายเลข 3 110 วันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2518352 

โดยมีการให้ความหมายขององค์กรอาชญากรรมในมาตรา 416 องค์กรอาชญากรรม 
วางหลักว่า เมื่อมีบุคคลตั้งแต่สามคนขึ้นไปรวมกันเพื่อก่ออาชญากรรมมากกว่าหนึ่งครั้งสำหรับบุคคล 
ที่ส่งเสริม สั่งการ หรือจัดตั้งองค์กรอาชญากรรม ต้องระวางโทษจำคุกสำหรับความผิดครั้งนี้ 3 ปีถึง 
7 ปี สำหรับการเข้าร่วมสมาคมเพียงอย่างเดียว โทษจำคุกตั้งแต่ 1 ถึง 5 ปี ถ้าองค์กรมุ่งหมายที่จะ
กระทำความผิดตามมาตรา 600 601 และ 602 แห่งประมวลกฎหมายอาญา (ความผิดเกี่ยวกับเพศ) 
มีโทษจำคุกตั้งแต่ 5 ถึง 15 ปี ในคดีที่กำหนดไว้ในวรรคแรกและ 4 ถึง 9 ปีในกรณีที่คาดหมายได้ใน
วรรคสอง353 

2) ประมวลกฎหมายมรดกวัฒนธรรมและภูมิทัศน์ 

2) ประมวลกฎหมายมรดกวัฒนธรรมและภูมิทัศน์ (Code of the Cultural and 
Landscape Heritage) 

เมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2559 อิตาลีได้แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายมรดกวัฒนธรรม
และภูมิทัศน์ (Code of the Cultural and Landscape Heritage :CHC) เพ่ือเพ่ิมการคุ้มครองมรดก
ทางวัฒนธรรมภายในประเทศ ประมวลกฎหมายฉบับปัจจุบันเสริมสร้างกลไกในการกำกับดูแลและ
คุ ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของประเทศและกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำข้อมูล
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมภายใต้การบริหารของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

                                                           
352 MIP, “Organization, Management and Control Model” [Online] Accessed: [20 October 2023]. Available from: 
https://www.gsom.polimi.it/Documents/Modello_231_eng.pdf 
353 The Penal Code of Italy, Article 416.  
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กฎหมายมรดกวัฒนธรรมและภูมิทัศน์ ได้ขจัดข้อจำกัดในการดำเนินคดีเพื ่อกู ้คืนทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมอย่างผิดกฎหมาย  

มาตรา 174 วางหลักว่า ผู้ใดที่ส่งออกทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยไม่มีใบอนุญาตจะถูก
จำคุกเป็นเวลาหนึ่งถึงสี่ปี หรือปรับสูงสุด 5,165 ยูโร หากผู้กระทำความผิดเป็นพ่อค้างานศิลปะ 
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับตลาดศิลปะโดยทั่วไป บุคคลนั้นจะถูกห้ามไม่ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
วิชาชีพของเขา354  

มาตรา 91 วางหลักว่า ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมท่ีพบใต้ดินหรือใต้ท้องทะเลต้องตกเป็นของรัฐ355  

ข้อสันนิษฐานเหล่านี้ ทำให้ผู้ค้าและผู้ขุดค้นที่ผิดกฎหมายกระทำความผิดยากขึ้นอย่าง
มากนอกจากนี้ ประมวลกฎหมายแพ่งและกฎหมายของอิตาลีได้สร้างข้อสันนิษฐานว่า โบราณวัตถุ
ทั้งหมดที่พบในพื้นดินของอิตาลีถือว่าเป็นทรัพย์สินของของรัฐ วัตถุเหล่านี้สามารถเป็นส่วนหนึ่งของ
สาธารณสมบัติหรือทรัพย์สินที่โอนแก่กันไม่ได้ การลักลอบขุดค้นและนำทรัพย์สินทางวัฒนธรรมมาทำ
การค้าจึงทำให้เกิดความเสียหายเป็นย่างมากต่อประเทศ โดยจัดตั ้งหน่วยงาน The Carabinieri 
Headquarters for the Protection of Cultural Heritage (TPC) ท่ีมีอำนาจสืบสวนพิเศษมุ่งเป้าไปที่
การระบุตัวผู้กระทำความผิดในอาชญากรรมมรดกทางวัฒนธรรม เช่น การโจรกรรม การรับทรัพย์สิน
ที่ขโมยมาการวิจัยทางโบราณคดีโดยไม่ได้รับอนุญาต การปลอมแปลง และเพ่ือติดตามทวงคืนสินค้าที่
นำออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงต้องใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อจับกุม
ผู้กระทำความผิดและทวงคืนทรัพย์สินของชาติกลับคืนมา 

(2) มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานตามหลักกฎหมายอิตาลี 

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศอิตาลี (CONSTITUTION OF THE ITALIAN REPUBLIC) 

รัฐธรรมนูญอิตาลี ฉบับวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ. 1947 ประกอบด้วย 139 มาตรา รวมทั้ง
ข้อกำหนดพิเศษต่างๆ มีสาระสำคัญ คือ หลักการพื้นฐาน สิทธิหน้าที่ของพลเมืองอิตาลี และการจัด
ระเบียบสาธารณรัฐ ตามด้วยบทเฉพาะกาล โดยกำหนดรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั้งในฐานะ
ปัจเจกชนและกลุ่มสังคมของบุคคล356 รัฐธรรมนูญดังกล่าวมีบทบาทในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลในสาธารณรัฐอิตาลี การแสวงหาพยานหลักฐานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงต้อง
กระทำภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลว่า เสรีภาพส่วนบุคคล

                                                           
354 Code of the Cultural and Landscape Heritage, Section 174.  
355 ibid, Section 91.  
356 CONSTITUTION OF THE ITALIAN REPUBLIC, Article 2.  
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ย่อมไม่อาจละเมิดได้ เช่น ห้ามมิให้ผู้ใดถูกกักขัง ตรวจสอบ หรือค้น เว้นแต่กระทำตามหมายของ  
ศาลยุติธรรมและเฉพาะกรณีตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น หรือในสถานการณ์พิเศษและภายใต้
สถานการณ์ดังกล่าว และต้องเป็นไปตามเงื ่อนไขความจำเป็นและความเร่งด่วนที่ถูกกำหนดโดย
กฎหมายเท่านั้น การกระทำใด ๆ อันเป็นความรุนแรงทางร่างกายและศีลธรรมต่อบุคคลซึ่งถูกจำกัด
เสรีภาพส่วนบุคคลจะต้องถูกลงโทษ357 นอกจากนี้ สถานที่เคหสถานของบุคคลจะถูกละเมิดไม่ได้ 
การตรวจค้น หรือยึดวัตถุในที่เคหสถาน จะต้องได้รับอนุญาต เว้นแต่ในกรณีตามที่กฎหมายกำหนด
และเป็นไปตามข้อกำหนด358 นอกจากนี้ ยังกำหนดคุ้มครองเสรีภาพและความลับของการติดต่อ 
และการสื่อสารในรูปแบบอื่น ๆ ของบุคคล จะถูกละเมิดไม่ได้ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพข้างต้น 
สามารถทำได้เฉพาะมีเหตุผลตามคำวินิจฉัยของศาลและตามมาตรการป้องกันที่กฎหมายกำหนด
เท่านั ้น การควบคุมและตรวจสอบด้วยเหตุผลสาธารณะ สุขภาพและความปลอดภัย หรือเพื ่อ
วัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจและการคลังจะต้องได้รับการควบคุมโดยกฎหมายที่เหมาะสม 359 โดย
กระบวนการทางอาญาของอิตาลียังควบคุมวิธีการค้นหาหลักฐานโดยเฉพาะ (mezzi di research 
della prova) ซึ่งไม่ได้มาจากแหล่งที่มาโดยตรง แต่ได้จากแหล่งที่มาด้วยวิธีทางอ้อมซึ่งมีการระบุ
วิธีการค้นหาพยานหลักฐานสี่วิธี คือ การตรวจบุคคล สถานที่ หรือวัตถุ การค้นหาบุคคลหรือสถานที่ 
การยึดวัตถ ุและการดักฟังการสนทนาหรือการสื่อสาร360 

สิทธิและเสรีภาพตามกระบวนยุติธรรมทางอาญาในการแสวงหาพยานหลักฐานทั้งตาม
หลักสากลและตามหลักกฎหมายต่างประเทศ แสดงให้เห็นว่า การแสวงหาพยานหลักฐาน เช่น การ
ค้นการยึด ต้องกระทำโดยเหตุอันควรสงสัยและต้องได้รับอนุญาตจากศาล เว้นแต่มีเหตุจำเป็นตาม
ข้อกำหนดของกฎหมายเท่านั้น ที่สามารถกระทำได้หากมีเหตุผลเพียงพอ โดยในประเทศไทยได้มีการ
ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นกฎหมายหลักในการดำเนินการยุติธรรมทางอาญา 
เป็นเคร่ืองมือในการอำนวยความยุติธรรมของรัฐ ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องปฏิบัติตามและได้มีการ
บัญญัติถึงเรื ่องสิทธิและเสรีภาพที่สอดคล้องกับหลักศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์และสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เช่น สิทธิที่จะไม่ถูกจับ ควบคุมหรือตรวจค้นโดยไม่จำเป็นหรือโดย
ไม่มีเหตุอันสมควร หากจะทำการนั้นต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาลเท่านั้น 361 เว้นแต่ได้มีกระทำ

                                                           
357 ibid, Article 13.  
358 ibid, Article 14.  
359 ibid, Article 15.   
360  Bert-Jaap Koops, ‘Criminal Investigation and Privacy in Italian Law’ (2016) TILT LAW & TECHNOLOGY 
WORKING PAPER SERIES < https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2888422 >accessed 20 
February 2022. 
361 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 57. 
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ความผิดซึ่งหน้า พบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัย มีเหตุที่จะออกหมายจับบุคคลนั้น แต่มีความ
จำเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได้ เป็นการจับผู้ต้องหาหรือจำเลยที่หนี  
หรือจะหลบหนีในระหว่างถูกปล่อยชั่วคราวเท่านั้น362  

มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในประเทศอิตาลีต้องสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญของประเทศที่รัฐจะค้นหรือยึดสิ่งของต้องสงสัยได้นั้นต้องมีเหตุอันควรสงสัยและได้รับ
อนุญาตจากศาลก่อน โดยมีการกำหนดหลักทั่วไปและข้อยกเว้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาหากมีเหตุอันควรสงสัยหรือตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น อย่างการค้นยานพาหนะ  
การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง และการ
เคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม โดยส่วนใหญ่มักจะใช้มาตรการพิเศษกับความผิดร้ายแรง เช่น ความผิด
ที่เก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมอย่างการก่อการร้าย การค้ายาเสพติด 

1) การค้นยานพาหนะ 

การค้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อสืบค้นร่องรอยและผลกระทบที่สำคัญอื่นๆ ของอาชญากรรม  
เป็นวิธีการแสวงหาพยานหลักฐาน ประกอบด้วย การสืบพยานหรือบุคคลที่จะถูกจับกุมตามบริบท 
ของคดีโดยเฉพาะเจาะจง มี 3 รูปแบบ คือ การตรวจค้นบุคคล การค้นหาเฉพาะที่ และการค้นหา 
ทางเทคโนโลยี โดยมีหน่วยงานตุลาการซึ่งสามารถดำเนินการค้นเองหรือสั่งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจทำการ
ค้นได้ อย่างไรก็ตาม ในสถานการณ์ของผู้จับกุมหรือผู้ต้องหาที่หลบหนีคดี เจ้าหน้าที่ตำรวจก็สามารถ
ดำเนินการค้นด้วยตนเองได้ แตต่้องแจ้งการตรวจค้นให้พนักงานอัยการทราบภายใน 48 ชั่วโมง363  

การค้นยานพาหนะในอิตาลี มีสองแนวคิดโดยแนวคิดท่ีหนึ่ง การค้นยานพาหนะมีลักษณะ
เช่นเดียวกับการค้นเคหสถานซึ่งเป็นสิทธิส่วนตัว การก้าวล่วงโดยไม่มีเหตุจำเป็นจะกระทำไม่ได้
เนื่องจากยานพาหนะเป็นที่พำนักส่วนตัว ซึ่งถือเป็นพื้นที่คุ้มครองควบคู่ไปกับที่อยู่อาศัยและอาคาร  
โดยจะตีความในกรณีที่เป็นยานพาหนะในลักษณะรถบ้าน และแนวคิดที่สองซึ่งเป็นแนวคิดหลักมอง
ว่ายานพาหนะ เช่น รถยนต์ไม่เหมาะกับการอยู่อาศัย จึงไม่นับว่าเป็นที่พำนักส่วนตัวในบริบทของการ
ค้นเคหสถาน การค้นยานพาหนะจึงเข้าลักษณะเดียวกับการค้นบุคคล เนื่องจากยานพาหนะถือว่า  
อยู่ในขอบเขตของการควบคุมของบุคคลนั้น364 

โดยในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของอิตาลี กำหนดเรื่องการค้นไว้ ดังนี้ 

                                                           
362เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 78. 
363 Bert-Jaap Koops, ‘Criminal Investigation and Privacy in Italian Law’ (2 0 1 6 )  TILT LAW & TECHNOLOGY 
WORKING PAPER SERIES < https://papers.ssrn.com/sol3 / papers.cfm?abstract_id=2 8 8 8 4 2 2  >accessed 2 0 
February 2022 
364 ibid. 
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มาตรา 247 การค้น ในเรื่องเหตุแห่งการค้น วางหลักว่า หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว ่า  
มีผู้ที่กระทำผิดเกิดขึ้นหรือมีวัตถุสิ ่งของที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด ให้มีการสั่งค้นร่างกาย  
หากมีเหตุอันควรเชื่อว่า สิ่งของดังกล่าวตั้งอยู่ในที่ใดที่หนึ่งหรือที่ผู้ต้องหาหรือผู้หลบหนี ให้ตรวจค้น
สถานที ่

1. ทวิ หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าข้อมูล หรือร่องรอยอื่นใดเกี่ยวกับการกระทำความผิด 
จะถูกเก็บไว้ในคอมพิวเตอร์หรือระบบอิเล็กทรอนิกส์ แม้ว่าจะได้รับการคุ้มครองโดยการรักษาความ
ปลอดภัยก็ตาม มาตรการค้นจะต้องสั่งโดยใช้มาตรการทางเทคนิคที่สามารถรับประกันการเก็บรักษา
ข้อมูลเดิมและป้องกันการเปลี่ยนแปลง 

2. การค้นหาจะเรียงลำดับตามพระราชกฤษฎีกาท่ีมีเหตุผล 
3. ฝ่ายตุลาการอาจดำเนินการค้นหาด้วยตนเองหรือสั ่งให้ข้าราชการตำรวจที่ได้ร ับ

มอบหมายดำเนินการ365 

การค้นบุคคล จึงสามารถค้นได้หากมีเหตุให้เชื่อได้ว่า มีวัตถุที่ผิดกฎหมายซ่อนเร้นอยู่ 
ในร่างกายของบุคคลนั้น เพราะอาจเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม นอกจากนี้  ยังมีการค้นส่วน
บุคคลด้วยการตรวจสอบโดยการใช้รังสีเพื่อตรวจสอบภายในร่างกายของบุคคล เช่น ตรวจสอบ
กระเพาะอาหารเพื่อตรวจสอบยาที่ถูกกลืน นอกจากนี้ ยังรวมถึงการตรวจค้นทางการแพทย์แบบ
บังคับอื่น ๆ ด้วย แสดงให้เห็นว่า เมื่อการค้นยานพาหนะในอิตาลีเข้าลักษณะเดียวกับการค้นบุคคล 
คือ หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า มีวัตถุสิ่งของที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดอยู่ในยานพาหนะนั้น 
เจ้าหน้าที่สามารถค้นได้โดยไม่มีหมายค้น หากอยู่ ในสถานการณ์ของผู้ที่ถูกจับกุมหรือผู้ต้องหาจะ
หลบหนีคดี ซ่ึงเจ้าหน้าที่ตำรวจก็สามารถดำเนินการค้นด้วยตนเองได้ 

2) การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ 

การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยี เช่น ข้อมูลในคอมพิวเตอร์หรือระบบเทคโนโลยีต่าง ๆ 
ระหว่างการตรวจค้นหรือยึดในกฎหมายของอิตาลี ถือเป็นข้อมูลประเภทหนึ่งที่สามารถตรวจสอบได้
ในระหว่างการสืบสวนสถานที่หรือบุคคล การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางเทคโนโลยี ซึ ่งเป็นสิทธิส่วน
บุคคล จึงได้รับการควบคุมโดยเฉพาะ โดยตกอยู่ภายใต้วิธีการทั่วไปในการค้น ตรวจสอบและยึด
หลักฐาน และต้องเป็นไปตามหลักรัฐธรรมนูญที่มีบทบาทในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของบุคคล โดย
ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขความจำเป็นและความเร่งด่วนที่ถูกกำหนดโดยกฎหมายเท่านั้น 366 การตรวจ
ค้น หรือยึดวัตถุในที่เคหสถาน จะต้องได้รับอนุญาต เว้นแต่ในกรณีตามที่กฎหมายกำหนดและเป็นไป

                                                           
365 The Italian Code of Criminal Procedure, Article 247.   
366 CONSTITUTION OF THE ITALIAN REPUBLIC, Article 13.  
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ตามข้อกำหนด367 เช่น การยึดและค้นโทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อจับกุม ใช้หลักการค้นส่วนบุคคล คือ หาก
มีเหตุอันควรเชื ่อได้ว ่าข้อมูล หรือร่องรอยอื ่นใดเกี ่ยวกับการกระทำความผิดจะถูกเก็บไว้ใน
คอมพิวเตอร์หรือระบบอิเล็กทรอนิกส์ แม้ว่าจะได้รับการคุ้มครองโดยการรักษาความปลอดภัยก็ตาม 
มาตรการค้นจะต้องสั่งโดยใช้มาตรการทางเทคนิคที่สามารถรับประกันการเก็บรักษาข้อมูลเดิมและ
ป้องกันการเปลี ่ยนแปลงอัน จึงสามารถทำการค้นได้อันเป็นหลักทั ่วไปสำหรับการยึดและค้น
โทรศัพท์เคลื่อนที่โดยพิจารณาร่วมกับหลักเกณฑ์ในการสืบสวนหรือยึดเอกสารทางเทคโนโลยี ทั้งนี้ 
พบว่าอุปกรณ์ข้อมูลทั้งหมดควรถูกยึดในสถานการณ์พิเศษ คือ มีความจำเป็นเท่านั้น ซึ่งหมายความว่า 
การยึดและค้นโทรศัพท์เคลื่อนที่ตามอำเภอใจ หรือการคัดลอกเนื้อหาทั้งหมดอาจไม่ได้สัดส่วน368ตาม
หลักรัฐธรรมนูญ ที่กำหนดคุ้มครองเสรีภาพและความลับของการติดต่อและการสื่อสารในรูปแบบอื่น 
ๆ ของบุคคล จะถูกละเมิดไม่ได้ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพข้างต้น สามารถทำได้เฉพาะมีเหตุผลตาม 
คำวินิจฉัยของศาลและตามมาตรการป้องกันที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น369 

การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอิตาลีได้มีการระบุในเรื่องการอนุญาตให้เข้าถึง
ข้อมูลทางเทคโนโลยีอย่างชัดเจน โดยในมาตรา 266370 (1) นั้น กำหนดให้อนุญาตให้เข้าถึงการดักฟัง
การสนทนาหรือการสื่อสาร รวมถึงการดักฟังทางคอมพิวเตอร์ในกระบวนการที่เกี่ยวข้อง โดยสามารถ
กระทำได้ในอาชญากรรมร้ายแรงที่กำหนดไว้ เช่น ความผิดเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเงินที่ผิดกฎหมาย 
อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือสารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท อาชญากรรมที่เป็นการละเมิด 
การข่มขู่ การคุกคาม หรือการรบกวนบุคคลโดยวิธีการโทรศัพท์ รวมถึงการลักลอบขนของด้วย โดยใน
การดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับความผิดตามมาตรา 266 นั้น 371 ตลอดจนความผิดที่กระทำโดยการใช้
คอมพิวเตอร์หรือเทคโนโลยีจะอนุญาตให้มีการดักฟังการสื ่อสารภายในคอมพิวเตอร์หรือระบบ
อิเล็กทรอนิกส์หรือระหว่างระบบต่างๆ ได้ อย่างไรก็ตาม ได้กำหนดข้อยกเว้นไว้ว่า ห้ามกระทำการ
ดังกล่าว ในบ้านหรือที่อยู่อาศัยหรือในอาคาร หรือโครงสร้างอื ่นที ่ เป ็นพื ้นที ่ส ่วนบุคคล เว้นแต่ 
จะมีเหตุให้เชื ่อได้ว่า การกระทำความผิดทางอาญาจะเกิดขึ ้นหรือกำลังเกิดขึ้นภายในพื้นที่นั ้น  
ซึ ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญอิตาลี มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15 ที ่กำหนดการคุ ้มครอง

                                                           
367 CONSTITUTION OF THE ITALIAN REPUBLIC, Article 14.  
368 Bert-Jaap Koops, ‘Criminal Investigation and Privacy in Italian Law’ (2016) TILT LAW & TECHNOLOGY 
WORKING PAPER SERIES < https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2888422 >accessed 20 
February 2022 
369 CONSTITUTION OF THE ITALIAN REPUBLIC, Article 15.   
370 ibid, Article 266.  
371 ibid, Article 266-bis. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 186 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล นอกจากนี้ในมาตรา 13 แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับที ่ 152 /1991 
(ตราขึ ้นตามกฎหมายฉบับที่ 203/1991) ซึ ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ป้องกันและปราบปรามกับองค์กร
อาชญากรรมของประเทศอิตาลี ก็มีหลักอนุญาตให้มีการดักฟังภายใต้เงื่อนไขที่กว้างขึ้นในการสืบสวน
ที่เกี ่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากร โดยกำหนดว่า เฉพาะในการสืบสวนองค์กรอาชญากรรมเท่านั ้นที ่ 
ได้รับอนุญาตให้ดักฟังการสนทนาหรือการสื ่อสารระหว่างผู ้คนผ่านการติดตั ้ง “เซ็นเซอร์ข้อมูล
(informatics sensor)” ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์พกพา เช่นคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล แท็บเล็ต 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ แม้จะอยู่ในสถานที่เคหสถานหรือไม่ได้มีการระบุเป็นรายบุคคลหรือการกระทำ
ความผิดไม่ได้เกิดข้ึนที่สถานที่นั้นก็ตาม372 

 นอกจากนี้ กรณีการสะกดรอยด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น การสะกดรอยด้วย 
ระบบระบุตำแหน่งบนพื ้นโลก (Global Positioning System :GPS) โดยติดตั ้งอุปกรณ์ติดตาม 
กับบุคคลหรือวัตถุที่บันทึกตำแหน่งหรือส่งข้อมูลนี ้แบบเรียลไทม์ไปยังผู ้รับ โดยใช้เครื ่องมือทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (Pedinamento Elettronico) จะไม่อยู่ภายใต้อำนาจการตรวจสอบที่มีการควบคุม
อย่างเฉพาะเจาะจง ไม่ตกอยู ่ภายใต้กฎหมายของการดักฟังการสื ่อสาร เนื ่องจากกฎหมายนั้น 
มีเป้าหมายในการดักเนื ้อหาของการสื ่อสารระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ ้นไป ซึ ่งไม่ครอบคลุม 
ถึงกิจกรรมการสืบสวนที่ดำเนินการเพื ่อติดตามความเคลื่อนไหวในอาณาเขตของบุคคล ถือเป็น
กิจกรรมปกติของการตรวจสอบของตำรวจตามมาตรา 55 ที่ต้องค้นหาผู้กระทำผิดและใช้มาตรการ 
ที่จำเป็นเพื่อให้แน่ใจว่า มีแหล่งที่มาของหลักฐานและรวบรวมหลักฐานอื่นใดที่อาจจำเป็น และตาม
มาตรา 347 ที่ต้องแจ้งข้อมูลให้พนักงานโดยไม่ชักช้า และมาตรา 370 ที่พนักงานอัยการสามารถ
ดำเนินการสอบสวนด้วยตนเอง กรณีการสะกดรอยด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น ติดตั้งระบบ GPS 
ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญาของประเทศอิตาลีจึงไม่จำเป็นต้องมีการอนุมัติ 
จากศาล  

ดังนั ้น เจ้าหน้าที ่ตำรวจสามารถสะกดรอยด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ในคดีที ่เป็น
อาชญากรรมร้ายแรง เช่น องค์กรอาชญากรรม โดยสามารถมีมาตรการดักฟังในที่เคหสถานได้ แต่ใน
กรณีการสะกดรอยด้วยระบบระบุตำแหน่งบนพื้นโลก (Global Positioning System :GPS) สามารถ
กระทำได้ตามความต้องการของเจ้าหน้าที่ โดยเป้าหมายของการติดตามมักจะเป็นผู้ต้องสงสัยในคดี 
แต่ยังติดตามผู้อื่นได้เช่นผู้เสียหายหรือจำเลยในคดีที่เกี่ยวโยงกัน แต่ทั้งนี้ การสะกดรอยด้วย ระบบ 
GPS เป็นวิธีการที่ผิดปกติในการค้นหาพยานหลักฐาน การสะกดรอยด้วยระบบระบุตำแหน่งบนพื้น

                                                           
372 Bert-Jaap Koops, ‘Criminal Investigation and Privacy in Italian Law’ (2 0 1 6 )  TILT LAW & TECHNOLOGY 
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โลก GPS จึงอยู่ภายใต้มาตรา 189 ซึ่งหมายความว่า ผู้พิพากษาสามารถยอมรับผลลัพธ์ได้หากเพื่อ
เป็นการพิสูจน์ข้อเท็จจริงและไม่กระทบต่อเสรีภาพของบุคคล เห็นได้ชัดว่า ถึงแม้ไม่มีฝ่ายตุลาการมา
ควบคุมการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์แต่พยานหลักฐานที่ได้มาจากการสะกดรอยฯ ศาลอาจรับฟัง
ไม่ได้เพราะละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เนื่องจากการติดตามด้วยระบบระบุตำแหน่งบนพื้น
โลกGPS เป็นมาตรการแอบแฝงไม่สามารถสังเกตเห็นได้ ดังนั้น พยานเหล่านี้จะได้รับการพิจารณา
เฉพาะเมื่อทั้งสองฝ่ายยอมรับพยานหลักฐานนั้น373  

อย่างไรก็ตาม การสะกดรอยอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การดักฟังถือเป็นการใช้มาตรการ 
ที่มีความจำเป็น เพ่ือสืบหากระบวนการของกากระทำความผิดในคดีร้ายแรง เช่น องค์กรอาชญากรรม 
ซึ่งประเทศอิตาลีให้ความสำคัญและยกเว้นให้สามารถดักฟังการสนทนาหรือการสื่อสารระหว่างผู้คน
ผ่านการติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์พกพา เช่น คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล แท็บเล็ต โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
แม้จะอยู่ในสถานที่เคหสถานหรือไม่ได้มีการระบุเป็นรายบุคคลหรือการกระทำความผิดไม่ได้เกิดขึ้น  
ที่สถานที่นั้นก็ตาม หากเป็นกรณีความผิดที่เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรม 

3) การปฏิบัติการอ าพราง 
ประเทศอิตาลีได้กำหนดบทบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวกับเครื ่องมือสืบสวนบางอย่าง 

ที่เจาะจงสำหรับกลุ่มอาชญากรในการปฏิบัติการอำพรางของเจ้าหน้าที่ตำรวจโดยเฉพาะและไม่ว่า 
กรณีใดๆ เพื่อให้ได้หลักฐานเกี่ยวกับความผิดที่กระทำเพื่อวัตถุประสงค์ในอาชญากรรมในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เช่น การก่อการร้าย374 หรือค้ายาเสพติด โดยการปฏิบัติการอำพราง 
จะปฏิบัติการนอกเครื ่องแบบ อำพราง หรือแฝงตัวและดำเนินการโดยเจ้าหน้าที ่ตำรวจนอก
เครื่องแบบแต่ได้รับการควบคุมภายในประเทศอิตาลีเท่านั้น ซึ่งที่ผ่านมาในกรณีคดียาเสพติด ตัวแทน
สายลับจะได้รับอนุญาตให้ซื้อยาเสพติดเพื่อให้ได้มาซึ่งหลักฐานว่าด้วยเรื่ องการลักลอบขนยาเสพติด 
อย่างไรก็ตาม ผู้บัญชาการตำรวจระดับสูงต้องตัดสินใจ หรือมอบอำนาจเหล่านี้ โดยต้องแจ้งให้
พนักงานอัยการทราบรายละเอียดของการดำเนินการลับใด ๆ และออกคำสั่งให้เลื่อนการยึดยาที่ซื้อไป
จนกว่าการปฏิบัติการจะสิ้นสุด จึงมีความเก่ียวพันกับมาตรการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม โดยการ
สอบสวนหากตำรวจร้องขอ เช่น มาตรา 97 ของกฎหมายหมายเลข 309 ของปี 1990 ว่าด้วยยาเสพติด) 
จะมีการแนะนำกฎระเบียบที่เหมือนกันสำหรับการปฏิบัติการอำพรางที่เกี่ยวข้องกับการกระทำผิด

                                                           
373 Bert-Jaap Koops, ‘Criminal Investigation and Privacy in Italian Law’ (2016) TILT LAW & TECHNOLOGY 
WORKING PAPER SERIES < https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2888422 >accessed 20 
February 2022. 
374 COMMITTEE OF EXPERTS ON TERRORISM (CODEXTER), “PROFILES ON COUNTER-TERRORIST 
CAPACITYITALY”  [Online] Accessed: [22 December 2022]. Available from: 
https://www.legislationline.org/download/id/3131/file/CODEXTER%20Profile%202008%20ITALY.pdf 
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เกี่ยวกับการฟอกเงินและการซื้ออาวุธ (Article 12-quater of the Law 356 of 1992) มาปรับใช้
ทั้งนี้ การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในรูปแบบองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในปัจจุบัน
นั้น เป็นแหล่งฟอกเงินและแหล่งเงินทุนของผู้ก่อการร้ายเช่นเดียวกัน375   

สำหรับอาชญากรรมทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ประเทศอิตาลีให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก  
มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที ่ที ่เกี ่ยวข้อง สามารถแสวงหาพยานหลักฐาน  
ได้สะดวก คือ ออกกฎหมายฉบับที่ 22 ของวันที่ 9 มีนาคม 2022 บทบัญญัติว่าด้วยอาชญากรรม 
ต่อทรัพย์สินทางวัฒนธรรม (Legge 9 marzo 2022, n. 22, Disposizioni in Materia di Reati 
Contro il Patrimonio Culturale) โดยแก้ไขเกี่ยวกับการปฏิบัติการอำพรางในมาตรา 9 วรรค 1 
ของกฎหมาย การให้สัตยาบันและการปฏิบัติตามอนุสัญญาและพิธีสารสหประชาชาติต่อต้านองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ฉบับ 16 มีนาคม 2549376 กำหนดให้ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน Carabinieri 
ที่เชี่ยวชาญในการต่อต้านอาชญากรรมในทรัพย์สินทางวัฒนธรรม สามารถใช้การปฏิบัติการอำพราง  
ในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อต่อต้านอาชญากรรม ตามมาตรา 518-sexies การฟอกทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรม และ มาตรา 518-septies การฟอกทรัพย์สินทางวัฒนธรรมด้วยตนเอง แห่งประมวล
กฎหมายอาญาได้ ซึ่งฐานความผิดดังกล่าวได้ระบุไว้ว่า กรณีการฟอกทรัพย์สินที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
องค์กรอาชญากรรมด้วย377 โดยการผ่านกฎหมายฉบับที่ 22 นี้ ได้รับการยกย่องจากรัฐบาลอิตาลี 
ว่าเป็น "ก้าวย่างที่ยิ่งใหญ่ในการปกป้องและรักษาความปลอดภัยของมรดกทางวัฒนธรรมและในการ
ต่อสู้กับการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย" และยังได้รับเสียงชื่นชมจากบุคคลทั่วไป 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมของชาติอีกด้วย 

4) การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม 
การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม หมายถึง เทคนิคในการอนุญาตให้สินค้าที่ผิดกฎหมาย

หรือต้องสงสัยผ่านออก ผ่าน หรือเข้าไปในอาณาเขตของรัฐหนึ่งรัฐหรือมากกว่า โดยมี ควบคุมและ 
อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานผู ้มีอำนาจของรัฐนั้น โดยมีจุดประสงค์เพื ่อการสอบสวน 
ความผิดและการระบุตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด378 ซึ่งการนำมาตรการเคลื่อนย้าย
ภายใต้การควบคุมไปปฏิบัตินั ้น ประเทศอิตาลีจะดำเนินการผ่านสำนักงานอัยการในเขตพื้นที่นั ้น  
โดยผู้มีอำนาจในการควบคุมคือพนักงานอัยการ ซึ่งจะออกคำสั่งให้ชะลอการจับกุม หรือการยึดให้

                                                           
375Giuliano Turone, “PROFILES ON COUNTER-TERRORIST CAPACITYITALY”  [Online] Accessed: [22 February 
2022].  Available from: https://unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No73/No73_10VE_Turone.pdf   
376 Ratifica ed esecuzione della Convenzione e dei Protocolli delle Nazioni Unite contro il crimine organizzato 
transnazionale, adottati dall'Assemblea generale il 15 novembre 2000 ed il 31 maggio 2001 
377 Disposizioni in materia di reati contro il patrimonio culturale,.Art. 2.  
378 The Organized Crime Convention, Article 2(i). 
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ล่าช้าออกไป เพื่อสามารถใช้มาตรการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมได้ โดยรัฐผู้ร้องขอใช้มาตรการ
เคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมต้องดำเนินการโดยไม่ขัดแย้งกับหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายอิตาลี  

ตัวอย่างเช่น มาตรา 98 ในกฤษฎีกาของประธานาธิบดี (Article 98 of Presidential 
Decree No 309/90) คือ ข้อกำหนดทางกฎหมายที่ควบคุมการเคลื ่อนย้ายภายใต้การควบคุม 
โดยจะอนุญาตให้เกิดความต่อเนื่องของการกระทำความผิดทางอาญาเพื่อให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน
สำคัญและสามารถค้นหรือจับกุมผู้กระทำความผิดและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ โดยสามารถใช้มาตรการนี้
ในความผิดที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกานั้น โดยเฉพาะบทบัญญัตินี ้อนุญาตให้ละเว้นหรือล่าช้า  
ในประเด็นหรือการดำเนินการของมาตรการจับกุมหรือคุมขัง ซึ่งเดิมใช้เฉพาะเรื่องการส่งยาเสพติด 
แต่ปัจจุบันกฎหมายได้รับอนุญาตให้ใช้การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมในด้านอื่นๆ เช่น ความผิด 
ที่เก่ียวกับการก่อการร้าย การฟอกเงิน ฯลฯ เป็นต้น379 

นอกจากนี้ ประเทศอิตาลีได้นำมาตรการเคลื่อนย้ายภายใต้ควบคุมเป็นเครื่องมือในการ
สืบสวนโดยอนุญาตให้มีการควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินที่สงสัยว่าเชื่อมโยงกับการดำเนินการฟอกเงิน  
ตามกฎหมายที่ออกตามการให้สัตยาบันและการดำเนินการตามอนุสัญญาและพิธีสารสหประชาชาติ 
เพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (Law 146/2006) ที่อนุญาตให้พนักงานอัยการทำการ
สอบสวน ติดตาม และระบุทรัพย์สินเหล่านั้นต่อไปได้ตั้งแต่ความผิดฐานก่ออาชญากรรมข้ามชาติ  
จนถึงวันที่ศาลพิพากษาลงโทษ นอกจากนี้ยังนำมาตรการการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมไปใช้ใน
กรณีของการก่อการร้าย การลักลอบขนแรงงานข้ามชาติ การค้าอาวุธปืนและวัตถุระเบิด การค้า 
ยาเสพติด การกรรโชกทรัพย์ การกู้ยืมเงินและการค้ามนุษย์380ซึ่งเป็นอาชญากรรมร้ายแรงทั้งสิ้น 

การประยุกต์ใช้การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมเป็นวิธีการสอบสวน อาจมีความซับซ้อน
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในการสืบสวนข้ามพรมแดนซึ ่งการดำเนินการประสานงานจะดำเนินการ 
โดยหน่วยงานในหลายรัฐ ภายใต้อาณัติของตนเพื่อให้เกิดความร่วมมือด้านการพิจารณาคดีในการ
สืบสวนและดำเนินคดี เช่น ในสหภาพยุโรป องค์การยุติธรรมยุโรป (Eurojust) จะดำเนินการร่วมมือ

                                                           
379 the European Commission Directorate-General Migration and Home Affairs, “Enhancing the cooperation of 
European Union Legal Enforcement Agencies for successful drug controlled deliveries”  [Online] Accessed: [22 
February 2022].  Available from: https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/manual_en_ump_ce_13.pdf 
380 UNODC, “Review Report of Italy”  [Online] Accessed: [22 February 2022].  Available from: 
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/Italy_Report_Final.pdf 
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กับหน่วยงานด้านตุลาการและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเพื่อคาดการณ์และแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก
การส่งมอบที่มีการควบคุม381 

จากข้างต้น ประเทศอิตาลีได้ใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดี
ความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงต่อประเทศและส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง โดยกำหนดหลักเกณฑ์ 
ไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนใหญ่ใช้มาตรการข้างต้น
กับความผิดที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมร้ายแรง เช่น ยาเสพติด หรือความผิดที่เกี่ยวข้องกับองค์กร
อาชญากรรม 

กรณีตัวอย่างการใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานของการค้า
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติของประเทศอิตาลี 

เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 โจรสวมหน้ากากพร้อมอาวุธจำนวนสามคนเข้าไป 
ในพิพิธภัณฑ์ในเมืองเวโรนา ประเทศอิตาลี โดยได้ขโมยรูปภาพ 17 ภาพไป หน่วยงาน Carabinieri
แห่งอิตาลี และหน่วยเคลื่อนที่ของตำรวจ รัฐเวโรนา ภายใต้การประสานงานของสำนักงานอัยการ
จังหวัดเวโรนา จึงได้ดำเนินการใช้มาตรการสอบสวน คือ การสอบสวนพยานบุคคล การสะกดรอย 
จากกล้องวงจรปิดและการดักฟังการสื ่อสาร เป็นเครื ่องมือหลักที ่ใช้ในการระบุตัวผู ้ต้องสงสัย  
โดยภาพจากกล้องทั้งหมดถูกถ่ายจากพิพิธภัณฑ์เวโรนาและส่งมายัง เมือง Brescia ซึ่งอยู่ห่างออกไป
เกือบ 75 กิโลเมตร ซึ่งเป็นสถานที่ที่คนร้ายทิ้งรถไว้ มีการตรวจสอบการโทรทั้งหมดที่เกิดขึ้นในขณะ 
ที่เกิดการขโมย โดยระหว่างจุดสองจุดนี้จะแสดงรายการและตรวจสอบเป็นรายบุคคล และมีการ
ตรวจสอบหมายเลขโทรศัพท์หลายพันหมายเลข เนื่องจาก โจรเปลี่ยนบัตรโทรศัพท์ทุกสัปดาห์ 

การสืบสวนพบว่า พี่ชายของโจรและแฟนสาวของพี่ชายมีส่วนเกี่ยวข้อง และในระหว่าง
การสืบสวน ตำรวจสากล (INTERPOL) ได้ลงทะเบียนภาพวาดบนข้อมูลผลงานศิลปะที่ถูกขโมยโดย
ทันที และส่งการแจ้งเตือนผ่านเครือข่ายขององค์การศุลกากรโลก (WCO) ตลอดจนการแจ้งเตือน
พิเศษถึงทุกประเทศสมาชิก ไม่กี่สัปดาห์ต่อมา แก๊งอาชญากรรมดังกล่าวถูกจับได้ ผู้ต้องสงสัยห้าคน 
ถูกจับกุมในเมืองมอลโดวาและอีกเจ็ดคนในเมืองอิตาลี โดยภาพวาดยังคงอยู่ในความครอบครอง 
ของอาชญากรสองคนสุดท้ายที่สามารถหลบหนีไปยังประเทศยูเครนได้ ข้อมูลทั้งหมดที่ทางการอิตาลี
และมอลโดวารวบรวมมานั้น ได้ส่งต่อกับทางการยูเครน และตำรวจสากล (INTERPOL) ได้ติดต่อกัน
อย่างต่อเนื่องระหว่างเจ้าหน้าที่ตำรวจยูเครนและอิตาลี ในที่สุดตำรวจยูเครนก็พบภาพเขียนฝังไว้  

                                                           
381 European Union Agency for Criminal Justice Cooperation, “Controlled deliveries”  [Online] Accessed: [22 
december 2022]. Available from: https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/eurojust-role-
facilitating-application-judicial-cooperation-instruments/controlled-deliveries 
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อยู่ในป่า ต่อมา ภาพวาดถูกส่งกลับไปยังอิตาลี ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 และศาลเวโรนาได้
พิพากษาลงโทษผู้กระทำความผิดตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี  

จากกรณีตัวอย่างการกระทำความผิดข้างต้น เป็นการก่ออาชญากรรมทางวัฒนธรรม 
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่ส่งผลกระกระทบในหลายๆ ประเทศ การใช้มาตรการทั่วไป
ไม่สามารถจับกุมผู้กระทำความผิดได้ทัน ทำให้เพื่อจับกุมผู้กระทำความผิด ทีม Carabinieri ของ
อิตาลี ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ตำรวจที่มีหน้าที่คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะ ได้ใช้มาตรการพิเศษ
ในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อจับกุมผู้กระทำความผิดและติดตามทวงคืนทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
ของชาติ กล่าวคือ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยี การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ที่กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับความผิดและวิธีพิจารณาความอาญาในประเทศอิตาลี พร้อมทั้งใช้ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ จนทำให้สามารถติดตามกลุ่มอาชญากรรมได้ทัน และได้รูปวาดอันเป็นทรัพย์สินที่มีค่าของ
ชาติกลับมาได้ 

จะเห็นได้ว่า หน่วยงานระดับนานาชาติและต่างประเทศล้วนให้ความสำคัญกับการต่อต้าน
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยมีเครื ่องมือที ่อาจนำมาปรับใช้ในกรณีการค้าโบราณวัตถุและ
ศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติสรุปได้ ดังนี้ 
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ตารางที่ 2 ตารางเปรียบเทียบมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
ของการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามกฎหมาย
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อาชญากรรม 

และความผิด

เกี่ยวกับทรัพย์สิน

ทางวัฒนธรรม

ประมวลกฎหมาย

มรดกวัฒนธรรม

และภูมิทัศน์ 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 194 

มาตรการ 

มาตรการตามหลักสากล มาตรการตามกฎหมายต่างประเทศ 

UNTOC 

International guidelines for 

crime prevention and 

criminal justice responses 

with respect to trafficking  in 

cultural property 2014 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอิตาล ี

มาตรการพิเศษ     

การค้นยาน 

พาหนะ 
- - รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม

ฉบับท่ี 4 ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ได้

กำหนดให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ

ห้ามค้นและยึดสิ่งของ

บุคคลโดยไม่มีเหตุผล

เพียงพอ เพื่อคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพแก่

บุคคล  

การค้นยานพาหนะโดยไม่

มีหมายค้นจึงต้องมีเหตุอัน

สมควร เช่น ไม่มีวิธีการ

อื่นที่จะสามารถได้ข้อมูล

นอกจากการเรียกให้ 

หยุดรถ 

การค้นยานพาหนะ

ในอิตาลีมลัีกษณะ

เดียวกับการค้นหา

ส่วนบุคคล 

เนื่องจาก

ยานพาหนะถือว่า

อยู่ในขอบเขตของ

การควบคุมของ

บุคคลน้ัน 

โดยค้นได้โดยไม่มี

หมายค้นหากเห็น

ว่า ผู้กระทำ

ความผิดจะ

หลบหนี 
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การเข้าถึง

ข้อมูล 

ทางเทคโนโลย ี

- - มีรัฐธรรมนูญแก้ไข

เพิ่มเติมฉบับท่ี 4 และ

กฎหมายเฉพาะ เช่น 

Electronic 

Communications 

Privacy Act of 1986 

(ECPA) ทีค่วบคุม

หน่วยงานของรัฐในการ

เข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล 

เช่น กรณีการค้นอีเมล์ 

หน่วยงานของรัฐจะต้อง

พิสูจน์ให้ศาลเช่ือว่า 

มีเหตุอันควรสงสัย ในการ

ขอเข้าถึงข้อมูล ทำให้

หน่วยงานของรัฐจะต้อง

ได้รับอนุญาตจากศาล ว่า

มีเหตุอันควรสงสัยจึงจะ

เข้าถึงข้อมูลน้ันได้ 

 

การเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารทาง

เทคโนโลยี เช่น  

การค้น

คอมพิวเตอร์ 

โทรศัพท์เคลื่อนที่ 

โดยระหว่างการ

ตรวจ ค้น ยึด ใน

กฎหมายของอิตาลี 

ถือเป็นข้อมูล

ประเภทหน่ึงที่

สามารถตรวจสอบ

ได้ในระหว่างการ

สืบสวนสถานท่ี

หรือบุคคลรัฐ

สามารถเข้าถงึ

ข้อมูลได้หากเป็น

กรณีสถานการณ์

พิเศษ ภายใต้หลัก

ทั่วไปของการค้น

ตามประมวล

กฎหมายวิธี

พิจารณาความ

อาญา 
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การสะกดรอย

ทาง

อิเล็กทรอนิกส ์

เม่ือรัฐภาคี

เห็นสมควรให้มี

การใช้เทคนิค

การสืบสวน

สอบสวนพิเศษ 

เช่น การสะกด

รอยทาง

อิเล็กทรอนิกส์

โดยเจ้าหน้าที่ผู้ที่

มีอำนาจของรัฐ

นั้น ภายใน

ดินแดนของตน

เพื่อความมุ่ง

ประสงค์ในการ

ต่อต้าน

อาชญากรรมท่ี

จัดต้ังในลักษณะ

องค์กรอย่างมี

ประสิทธิภาพก็

ได้ 

การสะกดรอยทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ใช้เป็น

เคร่ืองมือท่ีเป็นประโยชน์

สำหรับหน่วยงานสืบสวน

แต่ใช้ในลักษณะท่ีล่วงล้ำ

สิทธิและเสรีภาพอย่างสูง 

ควรป้องกันอย่างเข้มงวด

ตอ่การใช้ในทางที่ผิด 

เพื่อให้แน่ใจว่าการบังคับ

ใช้กฎหมายมี

ประสิทธิภาพในการ

เปิดเผยองค์กร

อาชญากรรม 

ที่ซ่อนอยู่หลังการลักลอบ

ค้าโบราณวัตถุและ

ศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย 

มีรัฐธรรมนูญแก้ไข

เพิ่มเติมฉบับท่ี 4 และ

กฎหมายเฉพาะควบคุม

การใช้ไว ้โดยกรณีท่ี

เจ้าหน้าที่รัฐประสงค์จะใช้

มาตรการสะกดรอยโดยใช้

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

เจ้าหน้าที่รัฐจะต้อง

ดำเนินการขอหมายและ

ได้รับอนุญาตจากศาล

ก่อนใช้มาตรการดังกล่าว 

โดยจะต้องระบุเหตุผล 

ความจำเป็น ข้อมูลที่

ประสงค์จะได้รับ และ

ระยะเวลาท่ีจะใช้

มาตรการสะกดรอยทาง

อิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่ใน

กรณีที่มีเหตุจำเป็น

เร่งด่วน 

การสะกดรอยได้รับการ

ควบคุมภายใต้วิธีการ

ท่ัวไปในการค้น โดยได้

อนุญาตให้เข้าถึงการดัก

ฟังการสนทนาหรือการ

ส่ือสาร รวมถึงการดักฟัง

ทางคอมพิวเตอร์ 

ในอาชญากรรมร้ายแรงท่ี

กำหนดไว้ เช่น คดีท่ี

เก่ียวข้องกับองค์กร

อาชญากรรม 

ส่วนการสะกดรอยทาง

อิเล็กทรอนิกส์ เช่น การ

ติดตามด้วย GPS โดย

ติดต้ังอุปกรณ์ติดตาม 

GPS กับบุคคลหรือวัตถุท่ี

บันทึกตำแหน่งโดยใช้

เคร่ืองมือ 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ไม่อยู่ภายใต้อำนาจการ

ตรวจสอบท่ีมีการควบคุม

อย่างเฉพาะเจาะจง 

ไม่ตกอยู่ภายใต้กฎหมาย

ของการดักฟังการส่ือสาร 

ไม่จำเป็นต้องมีการอนุมัติ

จากศาล 
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การปฏิบัติการ 

อ าพราง 
เม่ือรัฐภาคี

เห็นสมควรให้มี

การใช้เทคนิค

การสืบสวน

สอบสวนพิเศษ 

เช่น การปฏิบัติ 

อำพราง  

โดยเจ้าหน้าที่ 

ผู้ที่มีอำนาจของ

รัฐนั้น ภายใน

ดินแดนของตน

เพื่อความมุ่ง

ประสงค์ในการ

ต่อต้าน

อาชญากรรมท่ี

จัดต้ังในลักษณะ

องค์กร 

อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

ก็ได้ 

การปฏิบัติการอำพราง 

ใช้เพื่อเข้าถึงเป้าหมาย 

เช่น 

ผู้ที่มีส่วนร่วมในการก่อ

อาชญากรรมด้วยวิธีการ

ทั่วไปได้ยากถึง หลักฐานที่

ได้จาก'คนวงใน' จะเป็น

หลักฐานเชิงรูปธรรมท่ี

ยากจะปฏิเสธและทำให้

จับกุมผู้กระทำผิด ที่

เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทาง

วัฒนธรรมได้ 

มีความสำคัญต่อการตรวจ 

จับ การป้องกัน และการ

ดำเนินคดีกับอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ การทุจริต การ

ก่อการร้าย องค์กร

อาชญากรรม และความผิดท่ี

เก่ียวข้องกับยาเสพติด ของ

การสืบสวน เพราะ

อาชญากรรมข้างต้นเป็นการ

ยากท่ีจะหาพยานหลักฐานท่ี

เก่ียวข้องมาเอาผิดกับตัวการ

สำคัญได้ ซ่ึงในประเทศ

สหรัฐอเมริกาปรากฏตาม

แนวปฏิบัติของอัยการสูงสุด 

เร่ือง การปฏิบัติการอำพราง

ของสำนักงานสอบสวนกลาง 

โดยการอนุญาตหรืออนุมัติ

ให้เจ้าหน้าท่ีสามารถ

ปฏิบัติการได้จะต้องมีการ

ร้องขอต่อผู้บังคับบัญชา

ระดับสูงของหน่วยงานและ

พนักงานอัยการ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา

เสียก่อน 

ประเทศอิตาลีกำหนด

บทบัญญัติทาง

กฎหมายเก่ียวกับ

เครื่องมือสืบสวน

บางอย่าง 

ที่เจาะจงสำหรับกลุ่ม

อาชญากรความ

เป็นไปได้ของการ

ปฏิบัติการอำพรางใน

การปฏิบัติการของ

ตำรวจโดยเฉพาะและ

ไม่ว่ากรณีใดๆ เพ่ือให้

ได้หลักฐานเกี่ยวกับ

ความผิด 

ที่กระทำเพ่ือ

วัตถุประสงค์ใน

อาชญากรรมใน

ลักษณะองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ 

เช่น การก่อการร้าย 

หรือค้ายาเสพติด 

อาชญากรรมทรัพย์สิน

ทางวัฒนธรรม เช่น  

การฟอกทรัพย์สินทาง

วัฒนธรรม  
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การเคลื่อนย้าย

ภายใต้การ

ควบคุม 

ใช้ในเงื่อนไขที่

กำหนดไว้ใน

กฎหมายภายใน

ของรัฐภาคีนั้น 

ในระดับระหว่าง

ประเทศอาจให้

รวมถึงวิธีการ 

เช่น การสกัด

และอนุญาตให้

ส่ิงของยังคง

สภาพเดิม หรือมี

การเคล่ือนย้าย

หรือสับเปลี่ยน

ทั้งหมดหรือ

บางส่วน ทั้งนี้

ด้วยความ

ยินยอมของรัฐ

ภาคีที่เกี่ยวข้อง 

ใช้วิธีอนุญาตให้นำส่งสิ่ง               

ที่กระทำความผิดตรง

ตามท่ีผู้รับต้องการ ภายใต้

การควบคุมและสอดส่อง

ของหน่วยงานบังคับใช้

กฎหมาย เทคนิคน้ีได้รับ

การพิสูจน์แล้วมี

ประสิทธิภาพในการระบุ

และดำเนินคดีกับตัวการ

ใหญ่ และเจ้าของแหล่ง

เงินในการกระทำผิดที่

เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน            

ทางวัฒนธรรมได้ 

ส่วนใหญ่จะใช้ในกรณี

ความผิดเก่ียวกับ 

ยาเสพติด โดยต้องมีการ

รายงานผลการดำเนินงาน              

เป็นระยะด้วย และหาก

ต้องใช้มาตรการพิเศษอื่น

ก็จะต้องขออนุญาตต่อ

อัยการหรือศาลด้วย 

การเคล่ือนย้าย

ภายใต้ควบคุมเป็น

เคร่ืองมือในการ

สืบสวนคดีร้ายแรง 

เช่น อนุญาตให้ 

มีการควบคุมการ

เคลื่อนย้ายมอบ

เงินท่ีสงสัยว่า

เชื่อมโยง 

กับการดำเนินการ               

ฟอกเงิน การก่อ

การร้าย  

การลักลอบขน

แรงงานข้ามชาติ 

การค้าอาวุธปืน

และวัตถุระเบิด 

การค้ายาเสพติด 

การกรรโชกการ

กู้ยืมเงินและการค้า

มนุษย ์

 
 จากข้างต้น มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานของการค้าโบราณวัตถุและ
ศิลปวัตถุที ่ผ ิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามกฎหมายระหว่างประเทศ
ต่างประเทศ มักใช้กับคดีท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม คดีการฟอกเงิน การก่อการร้าย หรือคดีที่
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มีความผิดร้ายแรงและยากลำบากในการหาหลักฐานมาเอาผิดอาชญากร ซึ่งการใช้มาตรการข้างต้น
ต้องมีเหตุผลเพียงพอในการใช้มาตรการเพื่อมิให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผ่านการออก
กฎหมายเฉพาะ เช่น บัญญัติข้อยกเว้นการค้นเคหสถาน การอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลผ่าน
กฎหมายลำดับรอง มีการถ่วงดุลการใช้กฎหมายโดยให้อำนาจฝ่ายตุลาการร่วมพิจารณาการใช้
มาตรการพิเศษ เป็นต้น การนำมาตรการเหล่านี้มาใช้ในประเทศไทยจึงต้องเปรียบเทียบเพื่ อแสดงให้
เห็นว่า ควรนำในการแสวงหาพยานหลักฐานของการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย  
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมาใช้กับประเทศไทยหรือไม่ โดยจะเปรียบเทียบในบทถัดไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5 
บทวิเคราะห์ปัญหาและเปรียบเทียบแนวทางการใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี ่ยวกับการใช้มาตรการต่าง ๆ ในการ
แสวงหาพยานหลักฐาน ทั ้งแนวคิดเกี ่ยวกับหลักศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสร ีภาพ 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หลักการจำกัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่จำเป็น และทฤษฎีรูปแบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา การใช้อำนาจรัฐในการแสวงหาพยานหลักฐานในบทที่ 1 และศึกษา
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในกฎหมายไทย 
ซึ ่งประกอบด้วยความหมายของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ  การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
กับการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ
ที่ผิดกฎหมายในบทที่ 2 อีกทั้งในบทที่ 3 ยังศึกษาการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในกฎหมายต่างประเทศ ทั้งความหมาย ลักษณะ รูปแบบของ
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในรูปแบบองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามความหมาย
ของกฎหมายต่างประเทศ การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานของการค้าโบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอิตาลี จึงเห็นว่า ประเทศไทยควรใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมายในลักษณะอง ค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยสามารถวิเคราะห์ปัญหาและเปรียบเทียบแนวทาง ดังนี้ 

5.1 ข้อพิจารณาเชิงเปรียบเทียบเรื่อง ความหมายของการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่
ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
 ประเทศไทยไม่ได้ให้ความสำคัญกับคดีที ่เกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
ที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เห็นได้จาก กฎหมายหลักที่ใช้ในการดูแลรักษา
และคุ ้มครองโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ คือ พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่สามารถเข้าถึง 
และปกป้องการกระทำความผิดเกี่ยวกับโบราณวัตถุและศิลปวัตถุไว้เพียงพอแต่อย่างใด ทั้งยังมี  
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การบุกรุกแหล่งโบราณคดีเพื่อลักขุดเอาโบราณวัตถุ เช่น ลูกปัด พระพุทธรูป เหรียญเงินโบราณ  
ไปจำหน่ายอยู่บ่อยครั้ง เมื่อมีการกระทำความผิดเกิดขึ้นสามารถจับกุมได้เพียงผู้กระทำความผิดชั้น
แรกที่เป็นผู้ลักขุดหรือผู้ทำการค้าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น แต่ไม่สามารถสืบสาวหาต้นตอ  
ผู้สั ่งหรือผู้ที ่นำไปขายต่อแต่อย่างใด ทำให้ไม่สามารถนำโบราณวัตถุที่ถูกโจรกรรมกลับคืนมาได้  
จนทำให้สมบัติของชาติถูกเปลี่ยนมือไปยังเอกชน ซึ่งอาจมีจุดประสงค์ในการกระทำความผิดร้ายแรง
ประเภทอื่น เช่น นำโบราณวัตถุไปฟอกเงิน เป็นต้น แตกต่างจากกฎหมายที่มีการบัญญัติความผิด  
บางฐานความผิดเท่านั ้นที ่กำหนดให้ใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานของคดี 
ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม  
ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ซึ่งในกฎหมายเหล่านี้จะใช้ในคดีที่มีความผิดในลักษณะ
ร้ายแรงหรือซับซ้อน สร้างความเสียหายต่อบุคคลและความมั่นคงของรัฐอย่างร้ายแรง และการใช้
มาตรการทั่วไปไม่เพียงพอต่อการแสวงหาพยานหลักฐาน อีกทั้ง ยังมีเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะพร้อมทั้งมีอำนาจหน้าที่ในด้านการสืบสวนสอบสวน สามารถใช้มาตรการพิเศษ เช่น การค้น
ยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็ กทรอนิกส์ การปฏิบัติการ 
อำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมมาใช้ในการปฏิบัติการจับกุมหาผู้กระทำความผิด 
แต่อย่างไรก็ตาม ไม่เคยปรากฏการนำคดีการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมาอยู่ในการสืบสวนหรือสอบสวนตามพระราชบัญญัติเหล่านี้แต่อย่างใด 
จึงขออธิบายความหมายของการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผ ิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติในกฎหมายระหว่างประเทศมาพิจารณาร่วมกับความหมายขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติของไทย ดังนี้ 

 ค านิยามขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

ประเทศไทยได้นิยามความหมายขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  พ.ศ. 2556 โดยบัญญัติ 
คำนิยาม“องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” 382 ไว้ในมาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ ว่า 

“องค์กรอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลตั้งแต่สามคนขึ้นไปที่รวมตัวกัน 
ช่วงระยะเวลาหนึ่งและร่วมกันกระท าการใด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระท าความผิดร้ายแรง 
และเพ่ือได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่า  
โดยทางตรงหรือทางอ้อม 

                                                           
382 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556,มาตรา 3. 
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“องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” หมายความว่า องค์กรอาชญากรรมที่มีการกระท า
ความผิดซึ่งมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(1) ความผิดที่กระท าในเขตแดนของรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ 

(2) ความผิดที่กระท าในรัฐหนึ่ง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ การสนับสนุน 
หรือการควบคุมการกระท าความผิดได้กระท าในอีกรัฐหนึ่ง 

(3) ความผิดที่กระท าในรัฐหนึ่ง แต่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมที่มีการกระท า
ความผิดมากกว่าหนึ่งรัฐ 

(4) ความผิดที่กระท าในรัฐหนึ่ง แต่ผลของการกระท าท่ีส าคัญเกิดข้ึนในอีกรัฐหนึ่ง 

“ความผิดร้ายแรง” หมายความว่า ความผิดอาญาที่กฎหมายก าหนดโทษจ าคุกขั้นสูง
ตั้งแต่สี่ปีขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกว่านั้น 

ประกอบกับ คณะกรรมการนโยบายของสภาความม่ันคงแห่งชาติได้ให้คำจำกัดความ 
“อาชญากรรมข้ามชาติ” หมายถึง การกระทำขององค์กรหรือกลุ่มบุคคล สมคบ และร่วมมือกระทำ
ความผิดต่อเนื่องจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ  อันเป็นความผิดตาม
กฎหมายหรือบทลงโทษของประเทศที่องค์กรหรือกลุ่มบุคคลเหล่านั้นดำเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์
หลัก เพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์และอำนาจที่ขัดต่อหลักกฎหมายและศีลธรรม ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อความสัมพันธ์และความมั่นคงของบุคคล องค์กร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอ่ืนๆ 383 

ดังนั้น พิจารณาแล้ว องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ในความหมายของกฎหมายไทย 
จึงหมายถึง การกระทำความผิดทางอาญาของคณะบุคคลตั ้งแต่สามคนขึ ้นไปที ่รวมตัวกันใน 
ช่วงระยะเวลาหนึ่งและร่วมกันกระทำการใด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระทำความผิดร้ายแรงที่กฎหมาย
กำหนดโทษจำคุกขั้นสูงตั้งแต่สี่ปีขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกว่านั้น เพ่ือได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการ
เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม โดยมีลักษณะกระทำ
ในเขตแดนของรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ หรือกระทำในรัฐหนึ่งแต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ 
การสนับสนุน หรือการควบคุมการกระทำความผิดได้กระทำในอีกรัฐหนึ่ง  หรือกระทำในรัฐหนึ่งแต่
เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมที่มีการกระทำความผิดมากกว่าหนึ่งรัฐ  หรือกระทำในรัฐหนึ่งแต่ผล
ของการกระทำที่สำคัญเกิดขึ้นในอีกรัฐหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อมุ่งแสวงประโยชน์โดยมิชอบ

                                                           
383 สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี , ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 

พ.ศ. 2558 - 2564, พิมพ์คร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2561),หน้า 8. 
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และแสวงหาอำนาจที่ขัดต่อหลักกฎหมายและศีลธรรม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของบุคคล 
องค์กร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และประเทศโดยรวม 

ต่อมา เมื่อพิจารณาคำนิยามในกฎหมายระหว่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ (World 
Ministerial Conference on Organized Transnational Crime / United Nations Economic 
and Social Council) ได้จำแนกกิจกรรมที่ถือว่าเป็นอาชญากรรมข้ามชาติออกเป็นลักษณะได้แก่384 
1. การลักลอบค้ายาเสพติด (Illicit Trafficking in Drugs) 2. การลักลอบนำคนเข้าเมือง (Smuggling 
of Illegal Migrants) 3. การค ้าอาว ุธ  (Arms Trafficking) 4. การล ักลอบค้าอาว ุธน ิวเคล ียร ์ 
(Trafficking in Nuclear Material) 5. กลุ ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย 
(Transnational Criminal Organization and Terrorism) 6. การค้าหญิงและเด็ก (Trafficking in 
Women and Children) 7. การลักลอบค้าชิ ้นส่วนมนุษย์ (Trafficking in Body Parts) 8. การ
โจรกรรมและการลักลอบค้ายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles) 9. การฟอกเงิน 
(Money Laundering) 10. การกระทำอ่ืนๆ (Other Activities) เช่น อาชญากรรมมรดกทางวัฒนธรรม 

(Crimes against cultural heritage) 

ทั้งนี้ มรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง มรดกทางวัตถุทางกายภาพและในลักษณะที่จับต้อง
ไม่ได้ของกลุ่มหรือสังคมที่สืบทอดกันมาจากรุ ่นสู่รุ ่น  เพื่อประโยชน์ทางวัฒนธรรม โดยแบ่งเป็น
วัฒนธรรมที่จับต้องได้ และวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้  และมรดกทางธรรมชาติ385 เช่น โบราณสถาน
โบราณวัตถุ และวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เช่น พิธีกรรม งานเทศกาล แนวปฏิบัติทางสังคม และมรดก
ทางธรรมชาติ เช่น ป่า หรือสัตว์ป่า เป็นต้น ดังนั้น โบราณวัตถุและศิลปวัตถุจึงถือเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมอันเป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่นที่มีความสำคัญต่อชาติเป็นอย่างมาก 

 นอกจากนี้ ส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Office on Drugs and Crime :UNODC) ได้กำหนดให้ การค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 
ท่ีผิดกฎหมาย (Cultural property trafficking) เป็นลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่างหนึ่ง 
ซึ่งการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายถือเป็นการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย
ประเภทหนึ่ง ประกอบกับการฝ่าฝืนดังกล่าวเป็นแหล่งสำคัญในการฟอกเงินจากการก่ออาชญากรรม 

                                                           
384 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุมนทิพย์ จิตสว่าง และคณะ, การจัดการความรู้เกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามแก๊งอาชญากรรมข้าม
ชาติที่ก่อเหตุคดีเกี่ยวกับทรัพย์ในเขตกรุงเทพมหานคร: รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.), 2558), หน้า 22-23. 
385 ANN MARIE SULLIVAN, “CULTURAL HERITAGE & NEW MEDIA: A FUTURE FOR THE PAST’ (2016) THE JOHN 
MARSHALL REVIEW OF INTELLECTUAL PROPERTY LAW” [online] Accessed February 20, 2022 Available from: 
https://repository.law.uic.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1392&context=ripl 
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และเป็นแหล่งเงินทุนสำหรับกลุ่มก่อการร้าย386 และมติสมัชชาใหญ่ที่ 55/25 อันเป็นที่มาของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 
2000 ได้กล่าวว่า ความผิดต่อมรดกทางวัฒนธรรมมีการเชื ่อมโยงที ่เพิ ่มมากขึ ้นระหว่างองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติจึงกำหนดอนุสัญญานี้เพื่อการต่อสู้กับอาชญากรรมทางอาญาดังกล่าว 

 จากข้างต้น ประกอบการศึกษาในบทที่ 3 และบทที่ 4 ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การค้าโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย ซึ่งในกฎหมายต่างประเทศถือเป็นการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิด
กฎหมายประเภทหนึ่ง โดยพิจารณาจากการอธิบายในอนุสัญญาว่าด้วยวิธีห้ามและป้องกันการนำเข้า 
ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970  ที่ได้ให้
ความหมายของคำว่า ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย387 นั้นหมายถึง 1. วัตถุท่ีไม่มีใบอนุญาต
การส่งออกจากประเทศต้นกำเนิด 2. มีลักษณะการซื้อหรือการนำเข้าวัตถุที่ถูกขโมยไปจากพิพิธภัณฑ์ 
จากสถานที่สาธารณะของพลเรือนและของศาสนา หรือสถาบันอื่นๆ ที่คล้ายคลึงของประเทศภาคี  
และมีการส่งออกไปอย่างผิดกฎหมาย 3. การส่งออกหรือการเปลี่ยนแปลงการครอบครองทรัพย์สิน 
ทางวัฒนธรรมโดยใช้กำลังอันเป็นผลทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการเข้ายึดครองของต่างชาติ 

 ประกอบกับจากการศึกษาในบทที่ 4 เรื ่องที่มาของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ได้มา 
โดยมิชอบต่อกฎหมาย และไม่สามารทำการค้าได้ คือ การขโมย การขุดค้นที่ผิดกฎหมาย และการ 
ทำสิ่งเทียมวัตถุโดยมิชอบ มีการกระทำความผิดมากกว่าสองประเทศประกอบด้วยมีการขนส่งผ่าน 
1. ประเทศต้นทาง คือ ประเทศที่เป็นแหล่งที่มาของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 2. ประเทศทางผ่าน คือ 
ประเทศที่อาชญากรใช้เส้นทางขนส่งผ่านไป 3. ประเทศปลายทาง คือ ประเทศที่ต้องการให้ทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรมขนส่งไปถึงและโดยหลักแล้วการส่งออกนอกราชอาณาจักรและนำเข้ามาใน
ราชอาณาจักรของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ถูกกฎหมาย จะต้องระบุแหล่งที่มาคือ ข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานที่ที่ค้นพบโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ และต้องได้รับการสนับสนุนด้วยพยานเอกสารที่ถูกต้อง 
ทางกฎหมาย ทำให้ผู ้กระทำความผิดมักใช้การปลอมแปลงเอกสารในการส่งออกโบราณวัตถุและ
ศิลปวัตถุ นอกจากนี้ การค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายมีความสัมพันธ์เกี ่ยวข้องกับ
เครือข่ายองค์กรอาชญากรรมที่มีการจัดลำดับชั้นแบบมาเฟีย แต่ผู้ค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิด
กฎหมายมีความเสี่ยงที่จะถูกจับกุมและลงโทษน้อยกว่าผู้ค้ายาเสพติดหรืออาวุธที่ผิดกฎหมาย เพราะ
ถือว่าเป็นธุรกิจที่มีความเสี่ยงต่ำแต่กำไรสูง เพราะการทำธุรกรรมในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมมักไม่ได้
รับการสนใจจากรัฐ ประกอบกับการก่ออาชญากรรมประเภทนี้ ง่ายต่อการปกปิด และยากต่อการ

                                                           
386 Office on Drugs and Crime, “Trafficking in cultural property”  [Online] Accessed: [22 december 2021].  Available 
from: https://www.unodc.org/unodc/about-unodc/campaigns/culturalproperty.html 
387 จิรศรี บุณยเกียรติ. “บทบาทของยูเนสโกกับการคืนวัตถุทางวัฒนธรรม” (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2566, 
แหล่งที่มา: https://db.sac.or.th/museum/article/9 
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สังเกตจากเจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้รับการฝึกอบรมพิเศษ เพราะไม่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านโบราณคดี 
เช่นเหรียญโบราณสามารถรวมอยู่ในกระเป๋าเงินที่มีเหรียญปกติ หรือเครื่องประดับต่าง ๆ เช่น แหวน  
ต่างหู กำไล สร้อยคอโบราณ ผู้ใดก็สามารถสวมใส่เป็นเครื่องประดับทั่วไปได้ การตรวจสอบสินค้า 
ที่เป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่น่าสงสัยต้องใช้เวลานาน จึงเป็นเรื ่องยากต่อการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย อีกทั้ง การใช้แหล่งที่มา
ปลอมหรือเอกสารส่งออกปลอมก็เป็นการยากในการหาความเชื่อมโยงกับหลักฐานเพื่อเอาผิดด้วย 
เพราะปัญหาในการตรวจสอบการกระทำความผิดทางอาญาทางด้านนี้ จึงทำให้เกิดความสะดวกในทุก
ขั ้นตอนของการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมผิดกฎหมาย และยังพบการทุจริตที ่มักเกี่ยวข้องกับ
ข้าราชการ ตำรวจ และเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 388 จึงเป็นการยากที่จะป้องกันและปราบปรามกลุ่ม
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในการกระทำความผิดประเภทนี้ได้โดยง่าย 

 ทั ้งนี ้ ส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Office on Drugs and Crime :UNODC) ได้ให้ความสำคัญกับการค้าทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรม และได้กำหนดแนวปฏิบัติสากลสำหรับการป้องกันอาชญากรรมและการตอบสนองต่อ
ความยุติธรรมทางอาญาในการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและความผิดอื ่นๆ ที ่เกี ่ยวข้อง  โดย
กำหนดให้รัฐควรจัดตั้งหน่วยงานหรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเฉพาะทางสำหรับการค้าทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรมและความผิดที่เกี่ยวข้อง และจัดให้มีการฝึกอบรมเฉพาะทางสำหรับเจ้าหน้าที่ โดยมี
แนวปฏิบัติว่า รัฐควรพิจารณาส่งเสริมการประสานงาน ทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ หรือ
ระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย เพื่อเพิ่มโอกาสในการค้นพบและสอบสวนการค้าทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมและความผิดที่เกี่ยวข้องได้สำเร็จ และรัฐอาจพิจารณาในการสอบสวนความผิดดังกล่าว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากร และอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจของตนนำไปใช้
อย่างเหมาะสมในการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมและเทคนิคการสืบสวนพิเศษอ่ืน ๆ เช่น การสะกด
รอยทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการสะกดรอยในรูปแบบอื่นๆ และปฏิบัติการอำพรางภายในอาณาเขตของ
ตน โดยอนุญาตให้ศาลมีการพิจารณารับฟังพยานหลักฐานที่ได้รับมาจากมาตรการเหล่านั้น 

จึงสรุปได้ว่า ในระดับสากลที่หน่วยงานสหประชาชาติ อย่างเช่น สำนักงานว่าด้วยยาเสพ
ติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) มีการให้ความสำคัญกับอาชญากรรมที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเป็นอย่างมาก แตกต่างจากประเทศไทย ที ่มีเพียงพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกฎหมายหลัก
กฎหมายเดียวที่ใช้ในการคุ้มครอง ดูแลรักษา โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่เป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
                                                           
388 Dr. Neil Brodie. Illicit trade in cultural goods in Europe.( Luxembourg:Publications Office of the European 
Union,2019), “Relation to organized crime,” https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/d79a105a-a6aa-11e9-9d01-01aa75ed71a1 (accessed December 20, 2021) 
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ของชาติ ทั้งๆ ที่ในประเทศไทยปรากฏข้อเท็จจริงอย่างแน่ชัดว่า การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิด
กฎหมายมีความเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเห็นได้จาก กรณีการจับกุม น.ส.วีเนอร์ นัก
ค้าของเก่าผู้มีส่วนในขบวนการค้าโบราณวัตถุรายใหญ่ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่สามารถเชื่อมโยง
มาถึงโบราณวัตถุของไทย โดยน.ส.วีเนอร์และพวก ลักลอบนำโบราณวัตถุผิดกฎหมายเข้ามาใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีพฤติการณ์การกระทำความผิด คือ น.ส.วีเนอร์ รับซื้อและจัดทำเอกสาร
ปลอมสำหรับโบราณวัตถุที่รู ้ว่า ถูกลักลอบนำมาจากแหล่งโบราณคดีในเอเชียอย่างผิดกฎหมาย 
หลังจากนั้นนำมาทำความสะอาด ซ่อมแซม เพ่ือปกปิดร่องรอยความเสียหายของโบราณวัตถุที่มาจาก
การขุดค้นอย่างผิดกฎหมาย และทำการซื้อขายเปลี่ยนเจ้าของในการประมูลซึ่งเข้าข่ายฟอกทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรมให้กลายเป็นสิ่งถูกกฎหมาย สามารถครอบครองได้ เพื่อปลอมประวัติสถานะความเป็น
เจ้าของ สร้างเอกสารหลักฐานแหล่งที่มาปลอมที่มีการลงวันที่ย้อนหลังก่อนที่อนุสัญญาว่าด้วยวิธีห้าม 
และป้องกันการนำเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ค.ศ. 1970 ขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) มีผลบังคับใช้ 
และขายวัตถุนั ้นต่อให้กับผู้ซื ้อที ่เป็นนักสะสมเอกชน รวมถึงพิพิธภัณฑ์ในระดับนานาชาติ  โดย
เครือข่ายการลักลอบค้าโบราณวัตถุผิดกฎหมายกับน.ส.วีเนอร์นี้มีความเชื่อมโยงโบราณวัตถุที่ถูกขโมย
ไปจากประเทศไทยด้วย389  

จะเห็นได้ว่า พฤติการณ์ของน.ส. วีเนอร์ ข้างต้น มีลักษณะและรูปแบบการกระทำ
ความผิดเช่นเดียวกับคำอธิบายของความหมายของความผิดเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่
ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  ที ่มีการศึกษาไว้ในบทที่ 4 ซึ ่งกรณีข้างต้น
ประกอบด้วย มีที่มาของโบราณวัตถุที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้มาจากการโจรกรรม มีการกระทำ
ความผิดมากกว่าสองประเทศเพราะเป็นการนำเข้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจากประเทศอื่น มีการใช้
เอกสารแหล่งที ่มาปลอมเพื ่อปกปิดที ่มาของโบราณวัตถุที ่ไม ่ชอบ และมีความเกี ่ยวข้องกับ
อาชญากรรมร้ายแรงประเภทอื่นด้วย จึงเป็นที ่ชัดเจนว่า การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิด
กฎหมายของไทยในปัจจุบัน มีความเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่างแน่นอน ผู้วิจัยจึง
เห็นว่า ลักษณะและรูปแบบการกระทำความผิดอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมมี
ลักษณะ รูปแบบสอดคล้องกับคดีที่มีกฎหมายเฉพาะที่กำหนดให้ใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐานของคดีในกฎหมายไทย ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  
พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ซึ่งในกฎหมาย

                                                           
389 หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน, “สื่อนอกเผยสาวมะกันนักค้าโบราณวัตถุจนมุม ถูกสหรัฐรวบตัว-โยงโพธิสัตว์ นักวิชาการจี้ รบ.เร่ง
ทวงคืน,” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ  10 พฤศจิกายน 2564, แหล่งที่มา: https://www.matichon.co.th/foreign/news_405869 
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เหล่านี้จะใช้ในคดีที่มีความผิดในลักษณะร้ายแรงหรือซับซ้อน สร้างความเสียหายต่อบุคคลและความ
มั่นคงของรัฐอย่างร้ายแรงเช่นเดียวกัน โดยสรุปเปรียบเทียบได้ ดังนี้ 

ตารางที่ 3 ตารางเปรียบเทียบลักษณะและรูปแบบการกระท าความผิดของอาชญากรรมทาง
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมกับความหมายของคดีที่ใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน
ในกฎหมายไทย 

ลักษณะและรูปแบบการกระท าความผิด 
อาชญากรรม 
ทางทรัพย์สิน 
วัฒนธรรม 

คดีพิเศษ คดีฟอกเงิน 
คดีตามพ.ร.บ. 

องค์กรอาชญากรรม
ฯ 

1. ที่มาของโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุได้มาโดย 
มิชอบและฝ่าฝืนต่อ

กฎหมาย ไม่สามารถทำ
การค้าได้ คือ การขโมย 
การขุดค้นท่ีผิดกฎหมาย 
และการทำส่ิงเทียมวัตถุ 

2. มีการขนส่ง
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
ผ่าน ประเทศต้นทาง 
ประเทศทางผ่าน และ
ประเทศปลายทางจึงมี

ความเก่ียวข้องกับ
ความผิดอย่างน้อย 2 

ประเทศ 
3.เป็นแหล่งสำคัญ 

ใน การฟอกเงินจากการ
ก่ออาชญากรรม และ

เป็นแหล่งเงินทุนสำหรับ
กลุ่มก่อการร้าย 

คดีความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายท่ีกำหนดไว้ ใน

บัญชีท้ายพระราชบัญญัติน้ี 
และกำหนดในกฎกระทรวง  

โดยการเสนอแนะของ
คณะกรรมการคดีพิเศษ 
(กคพ.) จะต้องมีลักษณะ

อย่างหน่ึงอย่างใด 
1. คดีความผิดทาง

อาญาท่ีมีความซับซ้อน 
จำเป็นต้องใช้วิธีการ
สืบสวนสอบสวนและ

รวบรวมพยานหลักฐาน
เป็นพิเศษ 

2. คดีความผิดทาง
อาญาท่ีมีหรืออาจมี

ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ความม่ันคง

ของประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ หรือระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ 

การฟอกเงิน หมายถึง  
การนำเงินหรือทรัพย์สิน 

ท่ีได้มาโดยไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายหรือได้มาจากการ

กระทำความผิด  
มาเปล่ียนสภาพ 

ผ่านกระบวนการทาง 
พาณิชยกรรมหรือธุรกรรม
เพ่ือให้กลายมาเป็น เงิน 

ท่ีถูกต้องตามกฎหมายความผิด
ฐานฟอกเงิน 

ตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติว่า ผู้ใด 

โอน รับโอน หรือ เปล่ียนสภาพ
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทำ
ความผิดเพ่ือซุกซ่อนหรือปกปิด

แหล่งท่ีมาของทรัพย์สินน้ัน 
หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้อ่ืนไม่ว่า

ก่อน ขณะหรือหลังการกระทำ
ความผิด มิให้ต้องรับโทษหรือ
รับโทษน้อยลงในความผิดมูล

ฐาน  

ผู้ใดกระทำการอย่าง
หนึ่งอย่างใดดังต่อไปน้ี 

(1) เป็นสมาชิกหรือ
เป็นเครือข่ายดำเนินงาน
ขององค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ 
(2) สมคบกันต้ังแต่ 

สองคนขึ้นไปเพ่ือกระทำ
ความผิดร้ายแรงอัน
เกี่ยวข้องกับองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ 
(3) มีส่วนร่วมกระทำ

การใด ๆ ไม่ว่า 
โดยทางตรงหรือทางอ้อม          

ในกิจกรรมหรือการ 
หรือการดำเนินการ 

ขององค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ โดยรู้ถึง
วัตถุประสงค์และ 

การดำเนินกิจกรรมหรือ
โดยรู้ถึงเจตนาท่ีจะ

กระทำความผิดร้ายแรง 
ขององค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติดังกล่าว 
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ลักษณะและรูปแบบการกระท าความผิด 
อาชญากรรม 
ทางทรัพย์สิน 
วัฒนธรรม 

คดีพิเศษ คดีฟอกเงิน 
คดีตามพ.ร.บ. 

องค์กรอาชญากรรม
ฯ 

4. ใช้วิธีการออกเอกสาร
ปลอม เช่น หนังสือรับรองการ

ส่งออก/ใบศุลกากรปลอม
เอกสารท่ีมาปลอมในการนำเข้า

ส่งออกสินค้า 
5. พบการทุจริต 

ท่ีเก่ียวข้องกับข้าราชการ 
ตำรวจ และเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
6.เป็นความผิดตามกฎหมาย

อาญาและโทษสูงประเภทหน่ึง 
และมีการกำหนดโทษจากการ
กระทำร่วมกันโดยบุคคลต้ังแต่ 

2 คนข้ึนไป 
โดยตามความผิดใน พ.ร.บ. 

โบราณฯ  
ฐานนำเข้าหรือส่งออก

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีข้ึน
ทะเบียนแล้วโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ต้องระวางโทษจำคุก
ต้ังแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับ
ไม่เกินหน่ึงล้านบาท หรือ
ความผิดฐานทำการค้า

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ี
ห้ามทำการค้า 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

หรือ 
ท้ังจำท้ังปรับ 

7.รูปแบบการค้าปรากฏใน
ช่องทางออนไลน์เป็นจำนวน

มาก 

3. คดีความผิดทางอาญา 
ท่ีมีลักษณะเป็นการกระทำ
ความผิดข้ามชาติท่ีสำคัญ
หรือเป็นการกระทำของ

องค์กรอาชญากรรม 
4. คดีความผิดทางอาญา 
ที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่สำคัญ

เป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือ
ผู้สนับสนุน 

5. คดีความผิดทางอาญา
ที่มีพนักงานฝ่ายปกครอง

หรือตำรวจ ซึ่งมิใช่
พนักงานสอบสวน 

คดีพิเศษหรือเจ้าหน้าท่ี 
คดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัย 

เม่ือมีหลักฐานตาม
สมควรว่า น่าจะได้
กระทำความผิดทาง
อาญาหรือเป็นผู้ถูก

กล่าวหาหรือผู้ต้องหา 
6. คดีความผิดทางอาญา
อื่นนอกจาก 1. ตามที่

คณะกรรมการคดีพิเศษ 
มีมติด้วยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3  

ของกรรมการ 
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

 

(2) กระทำด้วยประการ
ใดๆ เพ่ือปกปิดหรืออำพราง
ลักษณะท่ีแท้จริงการไดมา
แหล่งท่ีต้ังการจำหน่ายการ
โอน การไดสิทธิใดๆ ซ่ึง
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการ

กระทำความผิด 
(3) ได้มา ครอบครอง 

หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู
ในขณะท่ีได้มาครอบครอง
หรือใช้ทรัพย์สินน้ันว่าเป็น
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการ

กระทำความผิด วรรคท้าย 
ผู้น้ันกระทำความผิดฐาน

ฟอกเงิน 
เช่น ความผิดเก่ียวกับการ
รับของโจรตามประมวล
กฎหมายอาญา เฉพาะท่ี
เก่ียวกับการช่วยจำหน่าย 

ซ้ือ รับจำนำ หรือรับไว้ด้วย
ประการใดซ่ึงทรัพย์ท่ีได้มา
โดยการกระทำความผิด
อันมีลักษณะเป็นการค้า 

ความผิดเก่ียวกับการปลอม
เอกสารสิทธิ บัตร

อิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือ
เดินทางตามประมวล
กฎหมายอาญาอันมี

ลักษณะเป็นปกติธุระหรือ
เพ่ือการค้า 

(4) จัดการ ส่ังการ 
ช่วยเหลือ ยุยง อำนวย
ความสะดวก หรือให้

คำปรึกษาในการกระทำ
ความผิดร้ายแรงของ
องค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ โดยรู้ถึง

วัตถุประสงค์และการ
ดำเนินกิจกรรม หรือโดย
รู้ถึงเจตนาท่ีจะกระทำ
ความผิดร้ายแรงของ

องค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติดังกล่าว 

ผู้นั้นกระทำความผิด
ฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ 

ความผิดร้ายแรง
หมายความว่า ความผิด
อาญาที่กฎหมายกำหนด
โทษจำคุกข้ันสูงตั้งแต่สี่ปี
ขึ้นไปหรือโทษสถานท่ี

หนักกว่านั้น 
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ลักษณะและรูปแบบการกระท าความผิด 
อาชญากรรม 
ทางทรัพย์สิน 
วัฒนธรรม 

คดีพิเศษ คดีฟอกเงิน 
คดีตามพ.ร.บ. 

องค์กรอาชญากรรม
ฯ 

8.การทำธุรกรรม 
ในทรัพย์สินทาง

วัฒนธรรมง่ายต่อการ
ปกปิด และยากต่อการ
สังเกตจากเจ้าหน้าท่ีท่ี
ไม่ได้รับการฝึกอบรม

พิเศษ เช่น  
แหวนโบราณ สามารถ 

สวมใส่เป็นเคร่ืองประดับ
ท่ัวไปได้จึงเป็นเร่ืองยาก
สำหรับผู้ไม่เช่ียวชาญ 
ในตรวจสอบวัตถุท่ีผิด

กฎหมายหรือแหล่งท่ีมา
ปลอม 

เช่น คดีความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่าห้าม 

มิให้ผู้ใดนำเข้าหรือ
ส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน 
ซากสัตว์ป่าสงวน หรือ
ผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์

ป่าสงวน 
เว้นแต่ ได้รับใบอนุญาต
จากอธิบดี ซึ่งหากผู้ใด 
ฝ่าฝืนต้องระวางโทษ

จำคุกต้ังแต่สามปีถึงสิบ
ห้าปหีรือปรับต้ังแต่ 

สามแสนบาทถึงหนึ่งล้าน
ห้าแสนบาท หรือท้ังจำทั้ง

ปรับ 

 

 

 

 

 

  

 จะเห็นได้ว่า การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในปัจจุบัน เป็นลักษณะการ
กระทำความผิดที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมอันเป็นอาชญากรรมทางมรดกทางวัฒนธรรม
และถือเป็นอาชญากรรมข้ามชาติประเภทหนึ่ง เข้าข่ายเป็นคดีที่มีความผิดร้ายแรง เป็นอาชญากรรม 
ที่นานาชาติให้ความสำคัญในการป้องกันและแก้ไข เนื่องจาก โบราณวัตถุและศิลปวัตถุเป็นทรัพย์สิน
สำคัญของชาติที่บ่งบอกประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม หรือประเพณี จึงมีมูลค่าสูงจนไม่สามารถ
ประเมินค่าได้ โดยที่มาของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ทำให้สิ่งเหล่านี้ผิดกฎหมาย คือ ได้มาจากการ
ขโมย การขุดค้นที่ผิดกฎหมาย หรือค้าสิ่งทำเทียมวัตถุโดยผิดกฎหมาย มีคนกลางในการส่งต่อสิ่ง
ดังกล่าว ใช้รูปแบบการขนส่งที่หลากหลาย ใช้วิธีการที่ยากแก่การติดตามหรือสืบสาวไปถึงกลุ่มบุคคล
หรือองค์กรที่เป็นต้นเหตุของการกระทำความผิด มีการกระทำความผิดในหลายประเทศทั้งใช้วิธีกา ร
ออกเอกสารปลอม เช่น หนังสือรับรองการส่งออก ใบศุลกากรปลอม เอกสารที่มาปลอมในการนำเข้า
ส่งออกในทรัพย์สินดังกล่าว ทำให้ยากต่อการพบพยานหลักฐานหรือป้องกันการกระทำความผิดที่จะ
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เกิดขึ้น มีประเทศที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดอย่างน้อย 2 ประเทศ เป็นความผิดตามกฎหมาย
อาญาและโทษสูงจึงมีลักษณะของความผิดร้ายแรงประเภทหนึ่ง และมีการกำหนดโทษจากการกระทำ
ร่วมกันโดยบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหาอำนาจและผลประโยชน์ร่วมกันจาก
ประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ มีเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมี
ลักษณะเข้าข่ายเป็นคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และบางความผิด
มีความเกี่ยวข้องกับคดีทีมีความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 และเข้าข่ายเป็นคดีที ่มีลักษณะความผิดในการกระทำที่มีลักษณะเป็นองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ตามพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามการมีส ่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ตามท่ีได้ศึกษาไว้ในบทที่ 3  

 อย่างไรก็ตาม การที ่จะนำมาตรการใด ๆ มาใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐาน ในคดี
เกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ต้อง
คำนึงถึงหลักสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นหลัก ต้องสอดคล้องกับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
ที่บัญญัติคุ้มครองสิทธิของบุคคล ต้องได้สัดส่วนและเท่าที่จำเป็น การที่จะนำมาตรการบังคับท าง
กฎหมายมาใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐานที่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยตรง
หรือบุคคลที่เกี ่ยวข้อง จึงควรศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย  
ในปัจจุบัน เช่น ความหมายของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุเปรียบเทียบกับความหมายของทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมในกฎหมายต่างประเทศ อำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการแสวงหา
พยานหลักฐานในกฎหมายไทยโดยเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายสากลหรือในกฎหมายต่างประเทศ เพ่ือ
พัฒนาเครื่องมือเทคนิคพิเศษมาใช้ในประเทศไทยได้อย่างสอดคล้องกับหลักคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลในสังคม พร้อมท้ังถ่วงดุลกับเหตุและผลท่ีจะต้องนำมาตรการพิเศษหรือมาตรการใด ๆ มาใช้บังคับ  

5.2 ข้ อพิ จ า รณา เชิ ง เปรี ยบ เที ยบ เ รื่ อ ง  ปัญหาความหมายของ โบราณ วัตถุ 
และศิลปวัตถุกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในหลักสากล 

เมื ่อจะนำมาตรการแสวงหาพยานหลักฐานใดๆ มาใช้ในคดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การจำแนกประเภทของโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุในระดับสากลจึงเป็นสิ่งสำคัญ เพราะการดำเนินการติดตามแสวงหาการกระทำความผิด 
และแสวงหาพยานหลักฐานนั้น ต้องขอความร่วมมือในระดับสากล ทั้งจากตำรวจสากลหรือองค์การ
ต่างประเทศต่าง ๆ รวมถึงขอความร่วมมือระหว่างรัฐกับรัฐ ดังนั ้น การอธิบายนิยาม ความหมาย 
ความสำคัญของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ จึงมีสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เพื่อสามารถอธิบายให้เห็นถึง 
ความร้ายแรงของการกระทำความผิดนั้น ๆ ได ้
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กฎหมายไทยปรากฏตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได้กำหนดให้ โบราณวัตถุ คือ สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณ 
ไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือที่เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถาน
ซากมนุษย์หรือซากสัตว์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติ
ของสังหาริมทรัพย์อันเป็นประโยชน์ในทางศิลปะประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี 390 และศิลปวัตถุ คือ 
สิ่งที่ทำด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลปะ391 จะเห็นได้ว่า กฎหมายไม่ได้บัญญัติ
ขอบเขตให้ชัดว่า สังหาริมทรัพย์นั้นสิ่งใดเข้าข่ายเป็นโบราณวัตถุเพียงกำหนดเป็นขอบเขตกว้าง ๆ เช่น 
วัตถุนั ้นมีประโยชน์ในทางศิลปะหรือทางโบราณคดี จึงเป็นการยากต่อการพิจารณาให้ชัดเจนว่า 
สิ ่งใดหรือวัตถุใดบ้างที ่เข้าข่ายเป็นโบราณวัตถุ ไม่มีการกำหนดขอบเขตของอายุโบราณวัตถุ ไว้ 
แต่อย่างไรก็ดี กรมศิลปากรได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า “ตามหลักสากล เดิมใช้เกณฑ์ว่า โบราณวัตถุควรมี
อายุไม่ต่ำกว่า 100 ปี แต่ปัจจุบันเน่ืองจากสังคมโลกมีความก้าวหน้า และเปล่ียนแปลงไปรวดเร็วมาก วัตถุ
สิ่งของ หรือเครื่องมือ เครื่องใช้หลายประเภทที่มี และใช้กันเมื่อประมาณ 30-50 ปี ท่ีผ่านมาอาจหาได้
ยาก หรือไม่พบแล้วในขณะนี้ เพราะเลิกทํา เลิกใช้ไป ดังนั้น วัตถุท่ีมีอายุประมาณ 50 ปีข้ึนไปจึงเข้าข่าย
หรือสมควรนับเป็นของเก่าของโบราณ หรือโบราณวัตถุได้”392 ซึ ่งหากพิจารณาความหมายเชิงนี ้ 
ก็พอเข้าใจได้ว่า การพัฒนาทางเทคโนโลยีอาจทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ได้เร็วยิ่งขึ้น เช่น ปัจจุบัน 
ไม่มีการส่งโทรเลข หากจะพิจารณานำส่ิงท่ีเลิกใช้ไปแล้วอย่างโทรเลขก็อาจจะพิจารณาไปในทางโบราณวัตถุ
ได้  

แต่เมื่อมีการตีความความหมายของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุให้ใช้ดุลพินิจอย่างกว้าง  
จึงทำให้การพิจารณาว่า วัตถุประเภทใดบ้างที่เข้าข่ายเป็นโบราณวัตถุ ทั้งไม่มีการจำแนก หรือแบ่ง
ประเภทในเรื่องความสำคัญต่อยุคประวัติศาสตร์ใด เรื ่องใด แตกต่างจากการให้ความหมายของ
โบราณวัตถุที่ห้ามส่งออก ที่มีการกำหนดประเภทและยุคอย่างชัดเจน เช่น ห้ามส่งออกเครื่องประดับ 
เครื่องอาภรณ์ อายุตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ถึงสมัยอยุธยา การนิยามอย่างกว้างทำให้เกิดความ
สับสนและยากต่อการควบคุมการซื ้อขาย ทำให้ยากต่อการตีความหากไม่มีการลงทะเบียนเป็น
โบราณวัตถุ  

นอกจากนี้ ในกรณี ศิลปวัตถุ เมื่อไม่ได้กำหนดว่า มีประเภทใดบ้าง เพียงให้คำนิยาม
กว้างๆ ไว้กล่าวคือ สิ ่งที ่ทำด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลป ทำให้เกิดความ
ยากลำบากในการตีความว่า สิ่งใดเป็นศิลปวัตถุที่มีคุณค่าสูง หรือสิ่งใดเป็นโบราณวัตถุที่สามารถซื้อ
                                                           
390 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 4. 
391 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 4. 
392 กรมศิลปากร, "คู ่มือการจัดทำทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื ่อ 20 ตุลาคม 2566. แหล่งที ่มา: 
https://finearts.go.th/storage/contents/detail_file/1WsWxgESixfCL5TxmNZa1oY1SZL8OGcIcUfPIJKC.pdf 
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ขายได้ เพราะ โบราณวัตถุหากมีความสวยงามมีคุณค่าสูง แต่ถ้าไม่ได้ขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากร ทำ
ให้โบราณวัตถุนั้นเป็นศิลปวัตถุด้วยเช่นกัน และสามารถซื้อขายได้โดยง่าย การบังคับใช้กฎหมายจึงมี
ความทับซ้อน ยากต่อการตีความในการปกป้อง คุ้มครอง การกำหนดให้ใช้ดุลพินิจอย่างกว้างเป็นการ
เปิดโอกาสให้รัฐใช้ดุลพินิจมากเกินไปซึ ่งอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนผู ้ที ่ไม่ทราบว่าสิ ่ งที ่ตน
ครอบครองนั้นเข้าข่ายเป็นโบราณวัตถุหรือไม่ ซึ่งถ้าหากพบเจอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นประโยชน์ในทาง
ศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีที่อาจจะเป็นเพียงซากสัตว์ที่มีอายุไม่ถึงห้าสิบปี หรือโบราณวัตถุ 
ที่ขุดพบได้ก็อาจจะถูกตีความให้เป็นโบราณวัตถุตามบทบัญญัติของกฎหมายโบราณสถานฯ ได้
เช่นเดียวกัน ส่งผลให้หากมีการซื้อขายหรือมีการนำเข้าหรือส่งออกอาจทำให้มีความผิดได้ ซึ่งจะทำให้
เกิดภาระต่อประชาชนในสังคมเกินสมควร 

ทั้งนี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุในประเทศไทยเป็นตลาด
การค้าขนาดใหญ่ของนักสะสมทั่วโลก โดยโบราณวัตถุและศิลปวัตถุรวมถึงสิ่งทำเทียม เอกชนสามารถ
ทำการค้าได้ เพียงแต่หากอธิบดีกรมศิลปากร เห็นว่า โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดที่มิได้อยู่ ในความ
ครอบครองของกรมศิลปากร มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดีเป็น
พิเศษ อธิบดีกรมศิลปากรมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ
นั้น ส่วนในกรณีที่อธิบดีกรมศิลปากร เห็นว่า โบราณวัตถุใดไม่ว่าจะได้ขึ้นทะเบียนแล้วหรือไม่หรือ
ศิลปวัตถุใดที่ได้ขึ ้นทะเบียนแล้ว สมควรสงวนไว้เป็นสมบัติของชาติ อธิบดีกรมศิลปากรมีอำนาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น เป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่
ห้ามทำการค้า และหากเห็นสมควรเก็บรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ ให้อธิบดี กรมศิลปากรมีอำนาจ
จัดซื้อโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นไว้ได้393  

กฎหมายและหลักเกณฑ์ข้างต้น ทำให้เอกชนสามารถเป็นเจ้าของโบราณวัตถุและทำ
การค้าโบราณวัตถุได้ภายใต้การขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐอย่างถูกต้อง หรือสามารถครอบครอง
โบราณวัตถุได้ เช่น ได้รับโอนกรรมสิทธิ์โบราณวัตถุโดยวิธีให้ ในกรณีที่เป็นโบราณวัตถุที่มีเหมือนกัน 
อยู่มากเกินต้องการ อธิบดีกรมศิลปากรจะอนุญาตให้เพื่อเป็นรางวัล หรือค่าแรงงานแก่ผู้ขุดค้นก็ได้  
แต่ต้องมีการทำหลักฐานกำกับโบราณวัตถุที่มีการโอนด้วย394 นอกจากนี้ เพื่อไม่ให้สมบัติชาติสูญหาย
จากประเทศไทย กฎหมายไทยได้ควบคุมการส่งหรือนำออกนอกราชอาณาจักรของโบราณวัตถุ 
อย่างเข้มงวด มีการกำหนดประเภท อายุ ตัวอย่างของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุอย่างละเอียดมาก 

                                                           
393 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 14. 
394 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 18. 
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ซึ่งแตกต่างจากการให้นิยามความหมายของโบราณวัตถุเป็นอย่างมาก เช่น มีการกำหนดชนิด ประเภท
ความสำคัญของโบราณวัตถุที่ไม่อนุญาตให้ส่งหรือนำออกนอกราชอาณาจักร ยกตัวอย่างได้ดังนี้  

โบราณวัตถุที่ไม่อนุญาตให้ส่งหรือน าออกนอกราชอาณาจักร 
1. ประติมากรรมที่เป็นรูปเคารพและสัญลักษณ์ในศาสนา อายุตั ้งแต่ 100 ปีขึ ้นไป 

เช่น พระพุทธรูป พระโพธิสัตว์ รอยพระพุทธบาท พระสาวก ภิกษุณี เทวดา  แผงพระพิมพ์ เทวรูป 
ศิวลึงค์ ฐานรูปเคารพ พระเยซู พระแม่มารี ฯลฯ 

2. ชิ้นส่วนโบราณสถานและส่วนประกอบสถาปัตยกรรม อายุตั้งแต่ 100 ปีขึ้นไป เช่น  
เสาประดับกรอบประตู บานประตู หน้าต่าง ซุ้มบันแถลง ทับหลัง หน้าบัน ช่อฟ้า นพศูล คันทวยดาว
เพดาน เสมา กระเบื้อง ปูพื้น เสาหงส์ ฯลฯ 

3. จารึกและเอกสารโบราณ อายุตั้งแต่ 100 ปีขึ้นไป 
4. พระพิมพ์โบราณ อายุตั้งแต่สมัยอยุธยาขึ้นไป 
5. เครื ่องมือ เครื ่องใช้ เครื ่องประดับ ตั ้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ถึงสมัยอยุธยา

เครื่องใช้เครื่องบูชาประจำศาสนสถาน เครื่องสักการะต่างๆ อายุตั้งแต่ 100 ปีขึ้นไป เช่น ซุ้นโขลง 
สัตตภัณฑ์ ธรรมาสน์ ตู้พระธรรม ตุง ต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง พระบฏ หินปักกุโบร์เคร่ืองประดับ เคร่ือง
อาภรณ์ อายุต้ังแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ถึงสมัยอยุธยาเช่น เข็มขัดนักษัตรของล้านนา เครื่องแต่งกาย
และผ้าโบราณ ท่ีเก่ียวข้องกับราชสำนัก ราชพิธี ศาสนพิธีสำคัญ ผ้าพระราชทาน ผ้าห่อคัมภีร์ ผ้ายันต์ ผ้า
ท่ีเป็นของบุคคลสำคัญในประวัติศาสตร์ อายุต้ังแต่ 100 ปีข้ึนไป อาวุธโบราณ อายุต้ังแต่ 100 ปีข้ึนไป 

6. เคร่ืองดนตรีและมหรสพโบราณ อายุต้ังแต่ 100 ปีข้ึนไป เช่น หุ่นละคร หนังใหญ่ หัวโขน  
 7. ภาพจิตรกรรม อายุต้ังแต่ 100 ปีข้ึนไป เช่น ภาพเขียนบนกระจก ภาพร่าง ภาพลายเส้น 
ภาพจิตรกรรม ของศิลปินช้ันเย่ียมของชาติ 
 8. พาหนะโบราณและเครื ่องประกอบ อายุตั ้งแต่ 100 ปีขึ ้นไป เช่น ราชยานคานหาม 
สัปคับ กัญญาเรือ เรือ โขนเรือ ท้ายเรือ ฯลฯ 

9. วัตถุที่ทำเทียมโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ จำนวน 9 รายการ ที่ควบคุมการทำเทียม 
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ควบคุมการทำเทียม ลงวันที่ 24 
มิถุนายน 2551 ที่มิได้ผลิตหรือจำหน่ายตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขตามประกาศกรมศิลปากร 
เรื่องกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการผลิต การค้า หรือมีไว้ในสถานที่ทำการค้าซึ่งสิ่งเทียม
โบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุท่ีควบคุมการทำเทียม ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2551395 

                                                           
395 กรมศิลปากร, “ระบบ National Single Window (NSW) นำเข้า ส่งออก โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ กรมศิลปากร” [ออนไลน์] 
เข้าถึงเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2565, แหล่งท่ีมา: 
https://www.finearts.go.th/storage/contents/file/tAOmPuN1rPZbcIwwfB4GLy1JNIzbyZq900oArJwn.pdf  
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ซึ่งเมื่อพิจารณาความหมายในระดับสากลนั้น โบราณวัตถุและศิลปวัตถุอยู่ในคำนิยามของ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม (cultural property) เช่น ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ตามอนุสัญญาว่าด้วย 
วิธีห้ามและป้องกันการนำเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ ์ในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบ 
ด ้วยกฎหมาย ค.ศ.  1970 (The UNESCO Convention on the Means of Prohibiting and 
Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property 
1970) ว่า ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม หมายถึง ทรัพย์สินไม่คำนึงถึงที ่มาหรือความเป็นเจ้าของ 
ซึ่งเกี่ยวกับทางศาสนาหรือทางโลก โดยจะถูกกำหนดโดยหน่วยงานระดับชาติที่มีหน้าที่โดยเฉพาะว่า  
มีความสำคัญต่อโบราณคดี ยุคก่อนประวัติศาสตร์ ยุคประวัติศาสตร์ วรรณคดี  ศิลปะ หรือ
วิทยาศาสตร์ และอยู่ในประเภทต่อไปนี้ 

1. ของสะสมและตัวอย่างหายากของสัตว์ พืช แร่ธาตุ และกายวิภาคศาสตร์ และวัตถุ  
ทางบรรพชีวินวิทยา 

2. ทรัพย์สินที ่เกี ่ยวข้องทางประวัติศาสตร์ รวมถึงประวัติศาสตร์ ทางวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี และประวัติศาสตร์ทางการทหารและสังคม หรือเกี่ยวข้องกับชีวิตของผู้นำ นักคิด 
นักวิทยาศาสตร์ ศิลปินแห่งชาติ และเหตุการณ์ที่มีความสำคัญระดับชาติ 

3. วัตถุที ่ได้จากการขุดค้นทางโบราณคดี ทั ้งแบบปกติและแบบลับ หรือการค้นพบ 
ทางโบราณคดี  

4. องค์ประกอบของอนุสรณ์สถานทางศิลปะหรือประวัติศาสตร์หรือแหล่งโบราณคดี 

5. โบราณวัตถุท่ีมีอายุมากกว่าหนึ่งร้อยปี เช่น จารึก เหรียญ และตราประทับ 

6. วัตถุท่ีน่าสนใจทางชาติพันธุ์วิทยา 

7. ทรัพย์สินทางศิลปะที่น่าสนใจ เช่น รูปภาพ ภาพวาด และภาพวาดที่ทำด้วยมือทั้งหมด
หรือการสนับสนุนใด ๆ และในวัสดุใด ๆ (ยกเว้นการออกแบบทางอุตสาหกรรมและสิ ่งของ  
ที่ผลิตขึ้นด้วยมือ) งานต้นฉบับของศิลปะรูปปั้น และประติมากรรมในวัสดุใดๆ ต้นฉบับการแกะสลัก 
ภาพพิมพ์และภาพพิมพ์หิน การรวมตัวและการตัดต่อทางศิลปะดั้งเดิมในวัสดุใด ๆ 

8. ต้นฉบับและหนังสือโบราณที่พิมพ์ในศตวรรษที่ 15 ที่หายาก หนังสือโบราณ เอกสาร
และสิ่งพิมพ์ที่น่าสนใจเป็นพิเศษ ทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณกรรม ฯลฯ ในลักษณะ
เดี่ยวหรือเป็นชุด 

9. ไปรษณียากร อากรแสตมป์ และแสตมป์ที ่คล้ายกัน ในลักษณะเดี่ยวหรือเป็นชุด 
10.  เอกสารเสียง ภาพถ่ายและภาพยนตร์  
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11.  เครื่องเรือนอายุมากกว่าร้อยปีและเครื่องดนตรีโบราณ396 

นอกจากนี้ อนุสัญญาระหว่างประเทศที่มีความเกี่ยวข้องกับการปกป้องทรัพย์สิน 
ทางวัฒนธรรม คือ อนุสัญญากรุงเฮกว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในยามการขัดกัน  
ด้วยอาวุธ ค.ศ. 1954 ได้ให้คำจำกัดความ ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้ : 

ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจะครอบคลุมโดยไม่คำนึงถึงแหล่งกำเนิดหรือการเป็นเจ้าของ : 

(ก) สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อมรดกทางวัฒนธรรม  
ของชาติ เช่น อนุสรณ์สถานทางสถาปัตยกรรม ศิลปะ หรือประวัติศาสตร์ ไม่ว่าศาสนาหรือทางโลก 
แหล่งโบราณคดี กลุ ่มของอาคารที ่มีผลประโยชน์ทางประวัติศาสตร์หรือศิลปะโดยรวมโดยรวม 
งานศิลปะ ต้นฉบับ หนังสือ และวัตถุอื ่น ๆ ที่น่าสนใจทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี  
เช่นเดียวกับของสะสมทางวิทยาศาสตร์และของสะสมสำคัญของหนังสือหรือจดหมายเหตุ หรือการทำ
สำเนาทรัพย์สินที่กำหนดไว้ข้างต้น 

(ข) อาคารที ่มีจุดประสงค์หลักและมีประสิทธิภาพคือ เพื ่อรักษาหรือแสดงทรัพย์สิน 
ทางวัฒนธรรมที่สามารถเคลื่อนย้ายได้ที่กำหนดไว้ในอนุมาตรา (ก) เช่น พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุดขนาด
ใหญ่และห้องเก็บเอกสารสำคัญ และที่หลบภัยที่มุ่งหมายให้ที่พักพิงในกรณีที่เกิดความขัดแย้งทาง
อาวุธ ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่สามารถเคลื่อนย้ายได้ที่กำหนดไว้ในอนุมาตรา (ก); 

(ค) ศูนย์กลางที่มีทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจำนวนมากตามที่กำหนดไว้ในอนุมาตรา (ก ) 
และ (ข) ที่จะเรียกว่า ศูนย์กลางอนุสาวรีย์397 

โดยอนุสัญญากรุงเฮกว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในยามการขัดกันด้วย
อาวุธ ค.ศ. 1954 จะแตกต่างจากคำนิยามในองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UNESCO) โดยได้รวมถึงอสังหาริมทรัพย์อย่างโบราณสถานต่างๆ อาคาร อนุสาวรีย์ 
เป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมอย่างหนึ่งด้วย 

จึงมีข้อสังเกตว่า กฎหมายไทยให้คำนิยามโบราณวัตถุ คือ สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณ 
ไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือที่เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถาน
ซากมนุษย์หรือซากสัตว์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติ
ของสังหาริมทรัพย์อันเป็นประโยชน์ในทางศิลปะประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี และศิลปวัตถุ ซึ่งตาม
กฎหมายไทยหมายถึง สิ่งที่ทำด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลปะนั้น มีคำนิยามที่เข้า

                                                           
396 The UNESCO Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer 
of Ownership of Cultural Property 1970, Article 1. 
397 the Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict of 1954,Article 1 
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ข่ายเป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในความหมายของกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ในกฎหมายระหว่าง
ประเทศมีการกำหนดลักษณะ อายุ ประเภทของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุได้ชัดเจนกว่า โดยให้คำ
นิยามโดยรวมว่า เป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ซึ่งเปรียบเทียบได้ ดังนี้  

ตารางที่ 4 ตารางเปรียบเทียบความหมายของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุในกฎหมายไทยกับความหมาย
ของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในกฎหมายระหว่างประเทศ 

กฎหมายไทย 

อนุสัญญาว่าด้วย 
วิธีห้ามและป้องกันการน าเข้า 
ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 

อนุสัญญากรุงเฮกว่าด้วยการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในยามการ

ขัดกันด้วยอาวุธ ค.ศ. 1954 

โบราณวัตถุ คือ 
สังหาริมทรัพย์ท่ีเป็น
ของโบราณไม่ว่าจะ
เป็นส่ิงประดิษฐ์หรือ
เป็นส่ิงที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติหรือท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงส่วนใดของ
โบราณสถานซาก

มนุษย์หรือซากสัตว์
ซึ่งโดยอายุหรือโดย
ลักษณะแห่งการ
ประดิษฐ์หรือโดย
หลักฐานเกี่ยวกับ

ประวัติของ
สังหาริมทรัพย์อัน

เป็นประโยชน์ในทาง
ศิลปะประวัติศาสตร์

หรือโบราณคดี 
 

ศิลปวัตถุ คือ ส่ิงที่
ทำด้วยฝีมืออย่าง

ประณีตและมีคุณค่า
สูงในทางศิลปะ 

  ท รั พ ย์ สิ น ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม  ค ื อ 
ทรัพย์สินไม่คำนึงถึงที่มาหรือความเป็น
เจ้าของซึ่งเกี่ยวกับทางศาสนาหรือทาง
โลก โดยจะถูกกำหนด โดยหน่วยงาน
ระดับชาติที ่มีหน้าที ่โดยเฉพาะว่า มี
ความสำคัญต่อโบราณคดี ย ุคก่อน
ประว ัต ิศาสตร ์ย ุคประว ัต ิศาสตร ์ 
วรรณคดี ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ และ
อยู่ในประเภทต่อไปนี้ 
1. ของสะสมและตัวอย่างหายากของ
สัตว์ พืช แร่ธาตุ และกายวิภาคศาสตร์ 
และวัตถุทางบรรพชีวินวิทยา 
2. ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องทาง
ประวัติศาสตร์ รวมถึงประวัติศาสตร์
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
ประวัติศาสตร์ทางการทหารและสังคม 
หรือเกี่ยวข้องกับชีวิตของผู้นำ นักคิด 
นักวิทยาศาสตร์ ศิลปินแห่งชาติ และ
เหตุการณท์ี่มีความสำคัญระดับชาติ 
3. วัตถุท่ีได้จากการขุดค้นทาง
โบราณคดี ท้ังแบบปกติและแบบลับ
หรือการค้นพบทางโบราณคดี  

ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจะครอบคลุม
โดยไม่คำนึงถึงแหล่งกำเนิดหรือการเป็น
เจ้าของ : 

(ก) สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ที่
ม ี ความสำค ัญอย ่ า งย ิ ่ งต ่ อมรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติ เช่น อนุสรณ์สถานทาง
สถาปัตยกรรม ศิลปะ หรือประวัติศาสตร์ ไม่
ว่าศาสนาหรือทางโลก แหล่งโบราณคดี กลุ่ม
ข อ ง อ า ค า ร ท ี ่ ม ี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ท า ง
ประวัติศาสตร์หรือศิลปะโดยรวมโดยรวม
งานศิลปะ ต้นฉบับ หนังสือ และวัตถุอื่น ๆ 
ที่น่าสนใจทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือ
โบราณคด ี เช ่นเด ียวก ับของสะสมทาง
ว ิทยาศาสตร ์และของสะสมสำค ัญของ
หนังสือหรือจดหมายเหตุ หรือการทำสำเนา
ทรัพย์สินที่กำหนดไว้ข้างต้น 

(ข) อาคารที ่ม ีจ ุดประสงค์หลักและมี
ประส ิทธ ิภาพคือ เพ ื ่อร ักษาหร ือแสดง
ทร ัพย ์ ส ิ นทางว ัฒนธรรมท ี ่ ส า ม า รถ
เคลื่อนย้ายได้ที่กำหนดไว้ในอนุมาตรา (ก) 
เช่น พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุดขนาดใหญ่และห้อง
เก็บเอกสารสำคัญ และที่หลบภัยที่มุ่งหมาย
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กฎหมายไทย 

อนุสัญญาว่าด้วย 
วิธีห้ามและป้องกันการน าเข้า 
ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 

อนุสัญญากรุงเฮกว่าด้วยการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในยามการ

ขัดกันด้วยอาวุธ ค.ศ. 1954 

 4. องค์ประกอบของอนุสรณ์สถานทาง
ศิลปะหรือประวัติศาสตร์หรือแหล่ง
โบราณคดี 
5. โบราณวัตถุที่มีอายุมากกว่าหนึ่งร้อย
ปี เช่น จารึก เหรียญ และตราประทับ 

ให้ที ่พักพิงในกรณีที ่เกิดความขัดแย้งทาง
อาวุธ ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที ่สามารถ
เคลื่อนย้ายได้ที่กำหนดไว้ในอนุมาตรา (ก); 

 

 6. วัตถุที่น่าสนใจทางชาติพันธ์ุวิทยา 
7. ทรัพย์สินทางศิลปะที่น่าสนใจ เช่น 

รูปภาพ ภาพวาด และภาพวาดที่ทำด้วย
มือทั้งหมดหรือการสนับสนุนใด ๆ และ 
ในวัสดุใด ๆ (ยกเว้นการออกแบบทาง
อุตสาหกรรมและสิ่งของที่ผลิตขึ ้นด้วย
มือ) งานต้นฉบับของศิลปะรูปปั้น และ
ประต ิมากรรมในว ัสด ุ ใดๆ ต ้นฉบ ับ 
การแกะสลัก ภาพพิมพ์และภาพพิมพ์หิน 
การรวมตัวและการตัดต่อทางศิลปะ
ดั้งเดิมในวัสดุใด ๆ 

8. ต้นฉบับและหนังสือโบราณที่พิมพ์ 
ในศตวรรษที ่  15 ท ี ่หายาก หนังส ือ
โบราณ เอกสารและสิ่งพิมพ์ที ่น่าสนใจ
เป็นพิเศษ ทางประวัต ิศาสตร์ ศิลปะ 
ว ิทยาศาสตร ์  วรรณกรรม ฯลฯ  ใน
ลักษณะเดี่ยวหรือเป็นชุด 

9. ไปรษณียากร อากรแสตมป์ และ
แสตมป์ที่คล้ายกัน ในลักษณะเดี่ยวหรือ
เป็นชุด 

10. เอกสาร เส ี ย ง  ภาพถ ่ ายและ
ภาพยนตร์  

11. เคร่ืองเรือนอายมุากกว่าร้อยปี
และเคร่ืองดนตรีโบราณ 

(ค ) ศ ูนย ์ กลางท ี ่ ม ี ทร ัพย ์ ส ิ นทา ง
วัฒนธรรมจำนวนมากตามที ่กำหนดไว้ใน
อน ุมาตรา (ก ) และ (ข ) ท ี ่ จะ เร ียกว ่า 
ศูนย์กลางอนุสาวรีย์ 
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 ผู้วิจัยเห็นว่า เมื่อพิจารณาความหมายของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ ซึ่งตามกฎหมายไทย
หมายถึง สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ
หรือที่เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถานซากมนุษย์หรือซากสัตว์ซึ ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะ  
แห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของสังหาริมทรัพย์อันเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ
ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี และศิลปวัตถุซึ ่งตามกฎหมายไทยหมายถึง สิ่งที่ทำด้วยฝีมืออย่าง
ประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลปะนั้น มีคำนิยามที่เข้าข่ายเป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในความหมาย
ของกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศอันเป็นหลักสากลที่นานาชาติยอมรับและต้องปฏิบัติตาม
ซึ ่งการกำหนดขอบเขต ทรัพย์ส ินทางวัฒนธรรม ตามอนุส ัญญาว่าด้วย ว ิธ ีห ้ามและป้องกัน 
การนำเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 
เห็นได้ว่ามีการกำหนดขอบเขตให้ใช้ดุลพินิจอย่างกว้างก่อน คือ อธิบายความหมายของทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมว่า คือ ทรัพย์สินไม่คำนึงถึงที่มาหรือความเป็นเจ้าของซึ่งเกี ่ยวกับทางศาสนาหรือทาง
โลก โดยจะถูกกำหนด โดยหน่วยงานระดับชาติที่มีหน้าที่โดยเฉพาะว่า มีความสำคัญต่อโบราณคดี  
ยุคก่อนประวัติศาสตร์ยุคประวัติศาสตร์ วรรณคดี ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ และมีการกำหนด
จำแนกประเภท ชนิดของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในลำดับถัดมา เช่น วัตถุที ่ได้จากการขุดค้น 
ทางโบราณคดี ทรัพย์สินทางศิลปะที่น่าสนใจ เช่น รูปภาพ ภาพวาด  เป็นต้น 

โบราณวัตถุและศิลปวัตถุต้องได้รับความคุ้มครองจากหน่วยงานของรัฐอย่างเข้มงวด
เนื ่องจากเป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติเช่นเดียวกัน แต่ในกฎหมายไทยที่กำหนดนิยาม
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุทับซ้อนกัน จึงมีความยากลำบากในการตีความในการใช้กฎหมาย  จึงควร
กำหนดนิยามของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุให้เป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเช่นเดียวกับคำนิยาม  
ขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ตามอนุสัญญา 
ว่าด้วยวิธีห้ามและป้องกันการนำเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 แทน พร้อมจำแนกว่า สิ่งใดบ้างเข้าข่ายเป็นโบราณวัตถุมีการกำหนดอายุ  
พร้อมทั ้งความสำคัญในด้านต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้องเพื ่อมิให้เกิดความสับสนระหว่างโบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุ เพื่อง่ายต่อการจำแนกว่า โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุชิ้นนั้นมีความสำคัญในเรื่องใด  
เพ่ือง่ายต่อการบังคับใช้กฎหมายทั้งในระดับประเทศและนานาชาติได้ต่อไป 

5.3 ข้อพิจารณาเชิงเปรียบเทียบเรื่อง อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการใช้
มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย 
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
 การปกป้องและคุ ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติ ในกฎหมายไทยขณะนี ้ 
มีเพียงพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมที่ให้อำนาจโดยตรงต่อการป้องกันและเข้าถึงในปัญหาการการค้าโบราณวัตถุ  
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และศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่
ในเรื่องเหล่านี้มีความทับซ้อนและกระจัดกระจายไปยังเจ้าหน้าที่ที่ขาดความชำนาญในการสืบสวน
สอบสวนและแสวงหาพยานหลักฐาน เนื่องจาก พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบคำสั่งกระทรวงวัฒนธรรม  
ที่ 157/2547 ลงวันที่ 23 เมษายน 2547 ไดก้ำหนดให้ ขา้ราชการกรมศิลปากร ข้าราชการสำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย ข้าราชการสังกัดกองทัพเร ือ 
กระทรวงกลาโหม ผู ้บริหารและข้าราชการสังกัดองค์ กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่398 ซึ่งเป็นการกำหนดให้ข้าราชการในหลายสังกัด หลายตำแหน่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ไม่ได้มีการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ตำแหน่งใดมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับการสืบสวนสอบสวนในความผิดที่เกี่ยวข้องกับโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ โดยตรงแต่อย่างใด ทำ
ให้ประสิทธิภาพในการดำเนินการปกป้อง คุ้มครองที่ต้องใช้ความรู้ ความสามารถทางการสืบสวน
สอบสวนไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจาก มีข้าราชการหลายตำแหน่งที่มีอำนาจในการสืบสวน  
สอบสวน และบางตำแหน่งเป็นตำแหน่งที่ไม่มีความรู้เฉพาะด้านของการสืบสวน เช่น นักภาษาโบราณ 
นักโบราณคดี สถาปนิก ภัณฑารักษ์ เป็นต้น ทำให้การดำเนินการตามมาตรการสืบสวนสอบสวนไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะรวบรวมพยานหลักฐานได้  

ผู้วิจัยพบว่า อำนาจหน้าท่ีของพนักงานเจาหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มีเพียง
มาตรการค้นและยึดวัตถุอันควรสงสัยในเขตโบราณสถาน สถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่
แสดงหรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ
เท่านั้นในกรณีเพื่อตรวจดูว่าได้มีการขุดค้นสิ่งใด ๆ ภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม่ และมีอำนาจ
ยึดหรืออายัดวัตถุที่มีเหตุอันสมควรสงสัยว่า จะเป็นวัตถุที่ได้มาจากการขุดค้นในบริเวณโบราณสถาน
ได้ตามมาตรา 10 ทวิ โดยมีอำนาจเข้าไปในสถานที่ดังกล่าว ในเวลากลางวัน หรือระหว่างเวลาทำการ
เท่านั้น ในกรณีเพื่อตรวจดูว่า ได้มีการปฏิบัติถูกต้อง ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ หรือเพื่อตรวจดูว่า 
มีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ ่งเทียมศิลปวัตถุที ่ได้มาโดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย หรือมีสิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายหรือไม่ ตามมาตรา 21
เท่านั้น ทำให้การตรวจพบการกระทำความผิดหรือการป้องกันการลักลอบขุดค้นขโมยโบราณวัตถุ  
หรือศิลปวัตถุล่าช้า ไม่เท่าทันผู้กระทำความผิด จนทำให้ทรัพย์สินอันมีค่าของชาติถูกส่งต่อไปยัง
อาชญากรหรือองค์กรอาชญากรรมได้เป็นจำนวนมากการแสวงหาพยานหลักฐาน ตามมาตรการทั่วไป
ข้างต้นจึงไม่บรรลุผลในการจับกุมผู้กระทำความผิดแต่อย่างใด 

                                                           
398 คำสั่งกระทรวงวัฒนธรรม ที่ 157/2547.(2547, 23 เมษายน).ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 121 
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การดำเนินคดีและรวบรวมพยานหลักฐานในความผิดเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุ  
และศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นอำนาจหน้าที่ของตำรวจซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ
ดูแลของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เช่น คดีนายทนงศักดิ์ ฮวดศรี และนายสกล ใจสมคม กรณีได้
ร่วมกันลักลอบขโมยเอกสารต้นฉบับส่วนพระองค์ของสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพไปจาก
หอสมุดดำรงราชานุภาพ ซึ่งไม่สามารถนำของกลางกลับคืนมาได้ครบถ้วนแต่อย่างใด โดยตำรวจ 
มีอำนาจในการแสวงหาพยานหลักฐาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น การจับ 
ควบคุม ขัง ค้น ยึด เท่านั้น ทำให้ยากต่อการหาต้นตอของผู้ว่าจ้างรวมทั้งไม่สามารถนำทรัพย์สิน  
ของชาติกลับคืนมาได้ ประกอบกับคดีที่เกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมาย 
เจ้าหน้าที่ตำรวจมักจะให้ความสำคัญไม่มากเหมือนกับคดีอาญาประเภทอื่น โดยมองว่าเป็นเรื่องที่  
ไม่มีผลกระทบต่อความมั ่นคงหรือความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยตรง อีกทั ้ง การพิจารณา
โบราณวัตถุนั้น ๆ ว่า มีความสำคัญในเรื่องใด ของจริงหรือของปลอม การพิสูจน์เหล่านี้ล้วนต้องอาศัย
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านโบราณคดีในการดำเนินการด้วย ดังนั้น เจ้าหน้าที่ตำรวจจึงมุ่งเน้นสืบสวน
สอบสวนคดีประเภทอื่นมากกว่า ทำให้การสืบสวนจับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดอาญาเกี ่ยวกับ
โบราณสถานหรือโบราณวัตถุน้อย ทำให้การตระหนักในการแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับความผิด
ในเรื่องโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไม่ได้รับความสนใจเท่าที่ควร  

แต่ความจริงแล้ว ความผิดที่เกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุเหล่านี้ เป็นต้นทาง
ของการฟอกเงิน การก่อการร้าย การทำลายทรัพย์สินทางวัฒนธรรมอันมีค่าของชาติ อีกทั้งปัจจุบัน
ความผิดดังกล่าวยังเชื่อมโยงกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่ส่งผลให้เกิดความเสียหายในระดับ
สากล ยกตัวอย่างเช่น กรณีการเปิดเผยแพนโดราเปเปอร์สซ่ึงมีความเชื่อมโยงขบวนการลักลอบค้าวัตถุ
โบราณในไทยของนายดักลาส แลทช์ฝอร์ด ทำให้เห็นว่า อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
ปกป้องคุ้มครองโบราณวัตถุและศิลปวัตถุในปัจจุบันยากที่จะป้องกันและแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อ
เอาผิดกลุ่มคนเหล่านี้ได้ หากไม่ใช้มาตรการพิเศษที่มีเครื่องมือที่พัฒนาทางเทคโนโลยีมากขึ้น โดย
สามารถเปรียบเทียบกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศในคดี
เกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ดังนี้  

5.3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

กรณีประเทศสหรัฐอเมริกาในฐานะที่เป็นตลาดการซื้อขายขนาดใหญ่สำหรับอาชญากรรม
ทางทรัพย์สินทางวัฒนธรรม โดยเป็นตลาดผู้บริโภคที่ใหญ่ที่สุดในโลกสำหรับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 
ที่ทั ้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สำนักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา (FBI) ได้จัดตั้ง หน่วย
อาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) โดยเฉพาะ พร้อมทั้งสร้างความร่วมมือกับองค์การตำรวจ
อาชญากรรมระหว่างประเทศ ( International Criminal Police Organization : INTERPOL) หรือ 
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ตำรวจสากล โดยหน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) มีเจ้าหน้าที ่พิเศษ ซึ ่งได้รับ 
การสนับสนุนจากกระทรวงยุติธรรมในการดำเนินคดี และยังดำเนินการสร้าง National Stolen Art File 
ซึ ่งเป็นข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ของการรายงานศิลปะที ่ถูกขโมยและทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  
โดยเจ้าหน้าท่ีแต่ละคนมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดการกับคดีอาชญากรรมด้านศิลปะและทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรม ในพื้นที่ตามที่ได้รับมอบหมาย ได้รับการฝึกอบรมเฉพาะทางในการสืบสวนกรณีความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์สินทางศิลปะและทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และช่วยในการสืบสวนที่เกี่ยวข้องกับศิลปะ 
ท่ัวโลก ท้ังน้ี นับต้ังแต่ก่อต้ังทีม Art Crime ได้กู้คืนสินค้ามากกว่า 15,000 รายการ399 

 อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ทีม Art Crime 

1. ดำเนินการสืบสวนอาชญากรรมด้านทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
2. ให้คำแนะนำแก่พนักงานสอบสวนในสำนักงานภาคสนามอ่ืนๆ 
3. มีส่วนร่วมกับสถาบัน นักสะสม และนักวิชาการในท้องถิ่น  
4. ประสานงานกับรัฐบาลอื่น ๆ และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในท้องถิ่น 
5. เข้าร่วมอบรมในระดับชาติและระดับนานาชาติ 
โดยหน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) ของสำนักงานสอบสวนกลาง 

ของสหรัฐอเมริกา (FBI) จะอำนวยความสะดวกในการสื่อสารและการประสานงานในการสืบสวน
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทีมงานได้ฝึกอบรมสายลับ นักมานุษยวิทยา 
นักนิติเวช และผู้ตรวจสอบที่มีหน้าที่เกี ่ยวกับการสืบสวนทรัพย์สินทางวัฒนธรรมด้วย 400 เพราะ 
การดำเนินการเกี ่ยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ต้องมีวิธีที ่เฉพาะเจาะจงแตกต่างจากการเก็บ
พยานหลักฐานคดีอาญาอื ่น ๆ หากจะนำไปใช้เป็นหลักฐานในการสืบสวนสอบสวน สำหรับ 
การปฏิบัติการ หน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ ( Art Crime Team) จะพิจารณาว่ามีอาชญากรรม
เกิดขึ้นหรือไม่ วัตถุคืออะไร มีความสำคัญต่อประวัติศาสตร์อเมริกาหรือไม่ ซึ่งเห็นได้ว่า ประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้มีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเพื่อป้องกันและปรามปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติ โดยจัดให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ มีฐานจัดเก็บข้อมูล
เพ่ือสะดวกต่อการดูแลรักษา รวมทั้งจัดให้มีการประสานงานระหว่างประเทศด้วย เพราะคดีประเภทนี้
มีความเก่ียวข้องกับประเทศมากกว่าสองประเทศเสมอ   

                                                           
399 FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION, “Art Theft”  [Online] Accessed: [18 December 2021].  Available from: 
https://www.fbi.gov/investigate/violent-crime/art-theft  
400 INTERPOL General Secretariat, “CREATING A NATIONAL CULTURAL HERITAGE UNIT”  [Online] Accessed: [20 
december 2021].  Available from: https://www.interpol.int/Crimes/Cultural-heritage-crime/Protecting-cultural-
heritage 
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5.3.2 ประเทศอิตาลี 

ประเทศอิตาลีไดจ้ัดตั้ง หน่วยงาน The Carabinieri Headquarters for the Protection 
of Cultural Heritage (TPC)) เป็นหน่วยงานเพื่อการคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม เป็นทั้ งหน่วยงาน
ตำรวจและทหาร มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ อีกท้ังยังมีสถานะเป็นที่ปรึกษาของกระทรวงวัฒนธรรมของ
ประเทศอิตาลีอีกด้วย เป็นจุดศูนย์กลางสำหรับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทั้งของอิตาลีและ
ต่างประเทศ และสถาบันระหว่างประเทศ โดยมีอำนาจดำเนินการทั่วประเทศ สามารถประสานงาน
กับหน่วยงานด้านอาณาเขตและสาขาพิเศษอื่น ๆ ของกองกำลังตำรวจอื่น ๆ และสำนักงานดินแดน
ของกิจกรรมและการท่องเที่ยวของกระทรวงวัฒนธรรม (MiBACT) ประกอบด้วยสำนักงานกลางที่มี
ส่วนปฏิบัติการในเรื่องโบราณคดี โบราณวัตถุ ศิลปะสมัยใหม่และการปลอมแปลง และมีหน่วยงาน
ส่วนภูมิภาค รวมทั้งหน่วยงานย่อยและในระดับสากล โดยหน่วยงาน Carabinieri (TPC) เป็นจุด
ประสานงานสำหรับทั้ง ตำรวจสากล (INTERPOL) และตำรวจสากลแห่งสหภาพยุโรป (EUROPOL) 
นอกจากนี้ยังมีการฝึกอบรมสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจและเจ้าหน้าที่ศุลกากรในประเทศอ่ืน ๆ ตามคำขอ
เกี่ยวกบัการรวบรวมโบราณวัตถุแห่งชาติด้วย  

หน่วยงาน Carabinieri (TPC) มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1. มีอำนาจใช้มาตรการสืบสวนพิเศษในการระบุตัวผู้กระทำความผิดในอาชญากรรม
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เช่น การโจรกรรม การรับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ขโมยมา การวิจัยทาง
โบราณคดีโดยไม่ได้รับอนุญาต การปลอมแปลง และเพื่อติดตามทวงคืนทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  
ที่นำออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

2. ตรวจสอบแหล่งโบราณคดีทั ้งทางบกและทางทะเล ตลอดจนพื้นที่ที ่มีทัศนียภาพ
สวยงาม และแหล่งมรดกโลกขององค์การยูเนสโก โดยใช้เครื ่องบิน ตำรวจลาดตระ เวน เรือ
ลาดตระเวน และนักประดาน้ำ 

3. เฝ้าติดตามกิจกรรมเชิงพาณิชย์และงานแสดงสินค้า ตลาดที่มีการขายและการซื้อ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 

4. ตรวจสอบมาตรการรักษาความปลอดภัยในพิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด และหอจดหมายเหตุ 
5. ตรวจสอบของสะสมของการประมูลและการค้าทรัพย ์ส ินทางวัฒนธรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ 
6. จัดการฐานข้อมูลของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  
7. ให้คำแนะนำจากผู้เชี่ยวชาญแก่สำนักงานดินแดนของกิจกรรมและการท่องเที่ยวของ

กระทรวงวัฒนธรรม (MiBACT)  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 223 

8. เข้าร่วมและประสานงานระดับชาติและระดับนานาชาติเพ่ือความปลอดภัยและการฟื้น
ตัวของงานศิลปะและทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ401 

รัฐบาลอิตาลีส่งเสริมให้การปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมเป็นนโยบายที ่สำคัญและ
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายมีความพร้อมในการจัดการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรม ประกอบด้วย
กระทรวงวัฒนธรรม กรมศุลกากร และหน่วยงาน Carabinieri ก็สามารถร่วมกันทำงานอย่างใกล้ชิด 
ได้รับงบประมาณสนับสนุน มีบุคลากรที่เพียงพอและได้รับการฝึกฝนต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังได้รับ 
การสนับสนุนทางความร่วมมือระหว่างประเทศอีกด้วย เห็นได้จาก การรับคืนทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
ของอิตาลีที่ซื้อขายอย่างผิดกฎหมายจากต่างประเทศ โดยแนวทางของรัฐบาลอิตาลีถือเป็นตัวอย่าง
ของแนวปฏิบัติที่ดีที่ผสมผสานองค์ประกอบที่สำคัญต่างๆ  ทั้งนโยบายของรัฐบาล งบประมาณและ
การฝึกอบรม รวมทั้งเสริมการบังคับใช้กฎหมายและการติดตามทางกฎหมายด้วยการดำเนินการ
ทางการทูตอีกด้วย402 ผู้วิจัยเห็นว่า จากข้างต้นจึงเป็นที่ชี้ขัดว่า ประเทศอิตาลีให้ความสำคัญเป็นพิเศษ
ต่อคดีอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติ โดยมีทั้งหน่วยงาน กฎหมาย และ
เจ้าหน้าที่ที่มีประสิทธิภาพต่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมนี้ ซึ่งถือเป็นรูปแบบการป้องกันและปราบปรามที่มีประสิทธิภาพเป็นอย่างยิ่ง 

 

  

                                                           
401 ibid 
402 Dr. Neil Brodie. Illicit trade in cultural goods in Europe.( Luxembourg:Publications Office of the European 
Union,2019), “best practices,” https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d79a105a-a6aa-11e9-
9d01-01aa75ed71a1 (accessed December 20, 2021) 
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ตารางที่ 5 ตารางเปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ 

 
  

 ประเทศไทย 
ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
ประเทศอิตาลี 

พนัก 
งาน

เจ้าหน้า
ที ่

พระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุศิลปวัตถุและ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ประกอบคำส่ังกระทรวงวัฒนธรรม 
ที่ 157/2547 ลงวันท่ี 23 เมษายน 

2547 กำหนดให้ ข้าราชการ 
กรมศิลปากร สำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงมหาดไทย 
กองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม 

ผู้บริหารและข้าราชการสังกัดองค์
กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น

พนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าท่ี
ตำรวจ 

สำนักงานสอบสวนกลาง
ของสหรัฐอเมริกา (FBI) 

ได้จัดต้ัง 
 (FBI ART CRIME 

TEAM AND NATIONAL 
STOLEN ART FILE) : 

 ทีม Art Crime 

ประเทศอิตาลีจัดต้ังหน่วยงาน 
Carabinieri เพื่อการคุ้มครอง

มรดกวัฒนธรรม (The 
Carabinieri Headquarters for 
the Protection of Cultural 
Heritage (TPC)) โดยเฉพาะ มี
บทบาทเป็นทั้งหน่วยงานตำรวจ

และทหาร 
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 ประเทศไทย ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศอิตาลี 

อ านาจ
หน้าที ่

   1. มาตรการค้นและยึดวัตถุอัน
ควรสงส ัยในเขตโบราณสถาน 
สถานที ่ผล ิต สถานที ่ทำการค้า 
สถานที ่แสดง หร ือสถานที ่ เก ็บ
รักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
หรือสิ ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ ่ง
เทียมศิลปวัตถุ 
    ในกรณีเพื ่อตรวจดูว่าได้มีการ
ข ุดค ้นส ิ ่ งใด ๆ ภายในบร ิ เวณ
โบราณสถานหรือไม่ และมีอำนาจ
ยึดหรืออายัดวัตถุท่ีมีเหตุอันสมควร
สงสัยว่าจะเป็นวัตถุที่ได้มาจากการ
ขุดค้นในบริเวณโบราณสถานได้
ตามมาตรา 10 ทวิ โดยมีอำนาจ
เข้าไปในสถานที่ดังกล่าว ในเวลา
กลางวัน หรือระหว่างเวลาทำการ
เท่านั้น  
   ในกรณีเพื ่อตรวจดูว่า ได้มีการ
ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติ
น ี ้หร ือไม ่ หร ือเพื ่อตรวจดูว ่าม ี
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่ง
เทียมโบราณวัตถุ หรือสิ ่งเทียม
ศิลปวัตถุที ่ได ้มาโดยมิชอบด้วย
ก ฎ ห ม า ย  ห ร ื อ ม ี ส ิ ่ ง เ ท ี ย ม
โบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ
ที ่ผิดกฎหมายหรือไม่ ตามมาตรา 
21  
  2.มาตรการค้น จ ับ ย ึด ก ักขัง 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

    1 ดำเนินการสืบสวน
อาชญากรรมด้านทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรมในพื ้นที ่
รับผิดชอบ 
     2.ให ้ คำแนะนำแก ่
พน ั กงานสอบสวน ใน
สำนักงานภาคสนามอ่ืนๆ 
     3.มีส่วนร่วมกับสถาบัน 
นักสะสม และนักวิชาการ
ในท้องถ่ิน 
    4 .ประสานงานก ั บ
ร ั ฐ บ า ล อ ื ่ น  ๆ  แ ล ะ
หน ่ ว ย ง า นบ ั ง ค ั บ ใ ช ้
กฎหมายในท้องถ่ิน 
    5. เข ้ าร ่ วมอบรมใน
ระด ั บชาต ิ และระด ั บ
นานาชาติ 
 

1. มีอำนาจสืบสวนพิเศษมุ่งเป้า
ไปท่ีการระบุตัวผู้กระทำความผิด
ใ น อ า ชญ า ก ร ร มม รดก ทา ง
วัฒนธรรม เช่น การโจรกรรม 
การรับทรัพย์สินที่ขโมยมา การ
วิจัยทางโบราณคดีโดยไม่ได้รับ
อนุญาต การปลอมแปลง และ
เพื ่อติดตามทวงคืนสินค้าที ่นำ
ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
2. ตรวจสอบแหล่งโบราณคดี          
ท ั ้ ง ท า ง บ ก แ ล ะ ท า ง ท ะ เ ล 
ตลอดจนพื ้นที ่ท ี ่ม ีทัศนียภาพ
สวยงามและแหล่งมรดกโลกของ
องค์การยูเนสโก โดยใช้เครื่องบิน 
ต ำ ร ว จ ล า ด ต ร ะ เ ว น  เ ร ื อ
ลาดตระเวน และนักประดาน้ำ 
3. เฝ ้ าต ิดตามก ิจกรรมเช ิ ง
พาณิชย ์และงานแสดงส ินค้า 
ตลาดที ่ม ีการขายและการซื ้อ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 
4. ตรวจสอบมาตรการร ักษา
ความปลอดภัยในพิพิธภ ัณฑ์ 
ห้องสมุด และหอจดหมายเหตุ 
5. ตรวจสอบของสะสมของ            
ก า ร ป ร ะ ม ู ล แ ล ะ ก า ร ค ้ า               
บนอิเล็กทรอนิกส์ 

6. จ ั ด ก า ร ฐ า น ข ้ อ ม ู ล ข อ ง
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  
7. ให้คำแนะนำจากผู้เชี่ยวชาญ
แก ่  สำน ักงานด ินแดนของ
กิจกรรมและการท่องเที่ยวของ
กระทรวงวัฒนธรรม  
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ประเทศไทย 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศอิตาลี 

   8. เข ้ าร ่ วมและประสานงาน
ระดับชาติและระดับนานาชาติ
เพื ่อความปลอดภัยและการฟื้น
ตัวของงานศิลปะและทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรมในพื ้นที ่ที ่ได้ร ับ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบทั้งจากประทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอิตาลี มีความแตกต่าง
จากประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจาก ประเทศไทยไม่มีหน่วยงานเฉพาะในการดำเนินการในคดี
เกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ทั้งที่  
เป็นตลาดสำคัญของอาชญากรในการกระทำอาชญากรรมนี้ มีเพียงเจ้าหน้าที่ตำรวจที่มีอำนาจโดยตรง
ในการป้องกันและปราบปรามการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ส่วนอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม ประกอบคำสั ่งกระทรวงวัฒนธรรม  
ที่ 157/2547 ลงวันที่ 23 เมษายน 2547 ที่กำหนดให้ ข้าราชการกรมศิลปากร ข้าราชการสำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย ข้าราชการสังกัดกองทัพเร ือ
กระทรวงกลาโหม ผู้บริหารและข้าราชการสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
นั้นส่วนใหญ่ไม่ได้มีความรู้เรื่องสอบสวนสอบสวน มีเพียงความรู้เฉพาะด้าน เช่น ด้านโบราณคด ีทำให้
ยากต่อการปกป้อง คุ้มครองอาชญากรรมทางวัฒนธรรมนี้ได้ทันท่วงที ไม่ได้มีอาวุธหรือมาตรการใด  
ที่สามารถต่อสู้กับอาชญากรด้านนี้ได้แต่อย่างใด อีกทั้งยังทับซ้อนและกระจัดกระจายไปยังหน่ วยงาน
ต่างๆ ทำให้การทำงานล่าช้าอีกด้วย จึงควรมีหน่วยงานและเจ้าหน้าที่เฉพาะด้านร่วมกันแสวงหา
พยานหลักฐานเพื่อจับกุมผู ้กระทำความผิดในคดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิด
กฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเพ่ือสามารถดำเนินการปกป้องและคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรมของชาติได้บรรลุผลเช่นเดียวกับนานาอารยประเทศได้  

แต่จากกรณีข้างต้น ประเทศไทยมีหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวน สืบสวน 
สำหรับคดีในลักษณะเฉพาะที่สร้างความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสังคม ในคดีเก่ียวกับลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ที่มีความซับซ้อน และจำเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวน และรวบรวม
พยานหลักฐานเป็นพิเศษ และมาตรการทั ่วไปไม่สามารถสืบสวนได้ทันอยู ่แล้ว ตัวอย่างเช่น  
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กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งมีพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ที่ให้อำนาจใช้มาตรการ
พิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน กล่าวคือ การค้นยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยี 
และการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ และการปฏิบัติการอำพราง ซึ่งผู้มีอำนาจ คือ พนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ หรือสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งมีพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ให้อำนาจใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐานคือ การค้นยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และการปฏิบัติการอำพราง ตามที่เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกัน  
และปราบปรามการฟอกเงินมีอำนาจส่ังเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นข้าราชการของสำนักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ที ่กำหนดให้ เจ้าพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเป็น ผู้มีอำนาจในการ สืบสวนสอบสวน และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ ่งแต่งตั้ง  
โดยอัยการสูงสุดหรือผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ มีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนในการสืบสวน
สอบสวนและป้องกันปราบปรามการกระทำความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
 มีอำนาจใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน คือ การค้นยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูล
ทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้าย
ภายใต้การควบคุม เพื่อไม่ใช้มีการออกกฎหมายมากเกินความจำเป็น ที่จะไปกระทบสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน จึงเปรียบเทียบกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจที่มีอำนาจใช้มาตรการทั่วไปใน
การแสวงหาพยานหลักฐานในคด ีท ี ่ เป ็นความผิดอาญาทั ่วไปก ับ การใช ้มาตรการแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีเก่ียวกับลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ดังนี้  

ตารางที่ 6 ตารางเปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

อ านาจ
หน้าที ่

กฎหมายไทย 

ป.วิอาญา พ.ร.บ.คดีพิเศษฯ พ.ร.บ. ฟอกเงินฯ 
พ.ร.บ.องค์กร
อาชญากรรมฯ 

จับ มีอำนาจจับ ผู้กระทำ
ผิดในคดีอาญา 

มีอำนาจจับผู้กระทำ
ความผิดในคดีพิเศษ 

มีอำนาจจับผู้กระทำ
ความผิดฐาน 

ฟอกเงิน 

มีอำนาจจับ
ผู้กระทำความผิด
ในคดีความผิด

ฐานมีส่วนร่วมใน
องค์กร

อาชญากรรมข้าม
ชาติ 
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อ านาจ
หน้าที ่

กฎหมายไทย 

ป.วิอาญา พ.ร.บ.คดีพิเศษฯ พ.ร.บ. ฟอกเงินฯ 
พ.ร.บ.องค์กร
อาชญากรรมฯ 

ควบคุม มีอำนาจควบคุมตัว
ผู้กระทำผิด 
ในคดีอาญา 

 

มีอำนาจควบคุม
ผู้กระทำความผิด 

ในคดีพิเศษ 
 

ไม่มี ไม่มี 

ขัง มีอำนาจขังตัว
ผู้กระทำผิดใน

คดีอาญา 

มีอำนาจขังผู้กระทำ
ความผิดในคดีพิเศษ 

ไม่มี ไม่มี 

ค้น มีอำนาจค้น
สาธารณสถาน 

เคหสถาน ท่ีอยู่อาศัย
ของบุคคลอันเป็นท่ี
รโหฐานตามเง่ือนไข 

ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมาย 

มีอำนาจตรวจตัว          
ผู้ต้องหาและยึดไว้ซึ่ง

ส่ิงของที่ค้นพบ              
ซึ่งมีไว้เป็นความผิด 
หรือได้มา โดยการ
กระทำผิดหรือได้ใช้
หรือสงสัยว่าได้ใช้                
ในการกระทำผิด 

มีอำนาจตาม ป.วิอาญา มีอำนาจตาม ป.วิ
อาญา 

มีอำนาจตาม  
ป.วิอาญา 

การค้นยาน 
พาหนะ 

มีอำนาจค้น
ยานพาหนะโดยไม่มี
หมายค้นได้ หากมี
เหตุอันควรสงสัย 

เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ 
 มีอำนาจค้น

ยานพาหนะ หากมีเหตุ
อันควรสงสัยว่ามีพยาน

ในความผิด 
 ที่เป็นคดีพิเศษ 

เจ้าหน้าที ่ปปง. 
มีอำนาจค้น

ยานพาหนะ หากมี
เหตุอันควรสงสัย 

ว่ามีพยานในความผิด
ฐานฟอกเงิน 

เจ้าหน้าที่
สามารถค้น

ยานพาหนะได้ 
หากเป็นความผิด
ในคดีความผิด

ฐานมีส่วนร่วมใน
องค์กร

อาชญากรรมข้าม
ชาติ 
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อ านาจ
หน้าที ่

กฎหมายไทย 

ป.วิอาญา พ.ร.บ.คดีพิเศษฯ พ.ร.บ. ฟอกเงินฯ 
พ.ร.บ.องค์กร
อาชญากรรมฯ 

การเข้าถึง
ข้อมูล 
ทาง

เทคโนโลยี 
 

มีอำนาจเข้าถึง
ข้อมูลทางเทคโนโลยี 
ของผู้กระทำความผิด

ในคดีอาญาท่ีเป็น
ความผิดเฉพาะ เช่น 

คดีการกระทำ
ความผิดทาง
คอมพิวเตอร์ 

มีอำนาจเข้าถึงข้อมูล
ทางเทคโนโลยีของ

ผู้กระทำความผิดในคดี
พิเศษ ในกรณีที่มีเหตุ
อันควรเช่ือได้ว่า ข้อมูล
ข่าวสาร  ถูกใช้หรืออาจ
ใช้เพื่อประโยชน์ในการ

กระทำความผิด 

มีอำนาจเข้าถึงข้อมูล
ทางเทคโนโลยี ของ
ผู้กระทำความผิด 

ในกรณีที่มี
พยานหลักฐานตาม
สมควรว่าบัญชีลูกค้า
ของสถาบันการเงิน 

เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
ในการส่ือสาร หรือ

เคร่ืองคอมพิวเตอร์ใด 
ถูกใช้หรืออาจถูกใช้
เพื่อประโยชน์ใน

ความผิดฐานฟอกเงิน 
 
 
 
 
 
 

มีอำนาจเข้าถึง
ข้อมูล 

ทางเทคโนโลยี
ของผู้กระทำ

ความผิดในกรณีท่ี
มีเหตุอันควรเช่ือ
ว่า เอกสารหรือ
ข้อมูลข่าวสารซ่ึง
ส่งทางไปรษณีย์ 
โทรศัพท์ โทรสาร 

คอมพิวเตอร์ 
เคร่ืองมือ หรือ
อุปกรณ์ในการ

ส่ือสารส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ 
หรือส่ือทาง
เทคโนโลยีใด 

ถูกใช้หรืออาจถูก
ใช้ เพ่ือให้ได้รับ
ประโยชน์ใน

ความผิดฐานมี
ส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้าม

ชาติ 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 230 

อ านาจ
หน้าที ่

กฎหมายไทย 

ป.วิอาญา พ.ร.บ.คดีพิเศษฯ พ.ร.บ. ฟอกเงินฯ 
พ.ร.บ.องค์กร
อาชญากรรมฯ 

การสะกดรอย
ทาง

อิเล็กทรอนิกส ์

ไม่มี มีอำนาจเข้าถึงข้อมูล
ทางเทคโนโลยี ของ

ผู้กระทำความผิดในคดี
พิเศษในกรณีที่มีเหตุอัน

ควรเช่ือได้ว่า ข้อมูล
ข่าวสาร   

ถูกใช้หรืออาจใช้เพื่อ
ประโยชน์ในการกระทำ
ความผิด เช่น การดัก

ฟัง 

มีอำนาจเข้าถึงข้อมูล
ทางเทคโนโลยีของ
ผู้กระทำความผิดใน

กรณีที่มี
พยานหลักฐานตาม
สมควรว่าบญัชีลูกค้า
ของสถาบันการเงิน 

เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
ในการส่ือสาร หรือ
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ใด 
ถูกใช้หรืออาจถูกใช้
เพื่อประโยชน์ใน

ความผิดฐานฟอกเงิน 

พนักงาน
สอบสวนหรือ

พนักงาน
เจ้าหน้าทีม่ี
อำนาจใช้
เคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ 
โดยมีอำนาจใน
การสะกดรอยผู้
ต้องสงสัยว่า

กระทำความผิด 
หรือจะกระทำ
ความผิดฐาน 
มีส่วนร่วม 
ในองค์กร

อาชญากรรม 
ข้ามชาติ 

การปฏิบัต ิ
การอ าพราง 

 

ไม่มี มีอำนาจทำการ
ปฏิบัติการอำพราง 

ในกรณีมีความจำเป็น 
และเพ่ือประโยชน์ใน
การสืบสวน สอบสวน

ของการกระทำ
ความผิดอาญาท่ีมี

ลักษณะเป็นคดีพิเศษ 

มีอำนาจทำการปฏิบัติการ
อำพราง 

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี 
มีความจำเป็นต้องจัดทำ

เอกสารหลักฐานหรือการอำ
พรางตนเพ่ือประโยชน์ใน
การตรวจสอบและรวบรวม

พยานหลักฐานเพ่ือ
ดำเนินการเก่ียวกับ

ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการ
กระทำความผิด การ

ดำเนินคดีฐานฟอกเงิน หรือ
การดำเนินคดีเก่ียวกับการ
สนับสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้าย 

มีอำนาจทำการ
ปฏิบัติการ 

อำพรางในกรณี
จำเป็น 
และเพ่ือ

ประโยชน์ในการ
สืบสวนสอบสวน
เกี่ยวกับความผิด
ฐานมีส่วนร่วมใน

องค์กร
อาชญากรรมข้าม

ชาติ 
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อ านาจ
หน้าที ่

กฎหมายไทย 

ป.วิอาญา พ.ร.บ.คดีพิเศษฯ พ.ร.บ. ฟอกเงินฯ 
พ.ร.บ.องค์กร
อาชญากรรมฯ 

การ
เคลื่อนย้าย
ภายใต้การ
ควบคุม 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี กรณีจำเป็นและ             
เพื่อประโยชน์ใน

การสืบสวน
สอบสวน

ความผิดฐานมี
ส่วนร่วมใน

องค์กร
อาชญากรรม 

ข้ามชาติ 
ให้พนักงาน

สอบสวนหรือ
พนักงาน

เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับ
อนุญาตเป็น

หนังสือ 
จากอัยการสูงสุด                        

ผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติ 
หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมาย 
แล้วแต่กรณี 

มีอำนาจให้มีการ
เคลื่อนย้าย

ภายใต้ 
การควบคุม 

พนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

ตำรวจ เจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ 
พนักงานสอบสวนคดี

พิเศษ 

เจ้าหน้าท่ีสำนักงาน
ป้องกันและ

ปราบปรามการฟอก
เงิน 

ตำรวจหรือ
พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีท่ี
อัยการสูงสุดหรือ

ผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติ

แต่งต้ัง 
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ผู้วิจัยเห็นว่า ประเทศไทยมีกฎหมายที่ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการ
พิเศษในการแสวงหาพยานในคดีที่สร้างความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสังคม เป็นคดีเกี่ยวกับลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นคดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซ้อน จำเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวน
สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ และมาตรการทั ่วไปไม่สามารถสืบสวนได้ทัน 
โดยกำหนดให้อำนาจที่ครอบคลุม มีแนวทางการใช้มาตรการที่เหมาะสมแล้ว แต่เมื่อไม่มีกฎหมายใด
ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ให้สามารถนำมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานมาใช้ในกรณี
ความผิดที่เกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504 แต่อย่างใด ทั้งๆ ที่ประเทศไทยมีกฎหมายที่กำหนดอัตราโทษทางอาญาสูงมากในกรณีที่
เกี่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย แต่ก็ยังพบว่า มีการกระทำความผิดอยู่
เสมอ เช่น กรณีข่าวการจับกุมขบวนการลักลอบขุดล่าสมบัติของตำรวจสอบสวนกลาง ซึ่งสามารถ 
ยึดวัตถุโบราณจำนวนมากกว่า 1,000 ชิ้น มีเพียงการติดตามทวงคืนโบราณวัตถุอันเกิดจากการค้า
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายจากตา่งประเทศผ่านอนุสัญญาระหว่างประเทศเท่านั้น จึงเป็น
การแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่สามารถนำโบราณวัตถุและศิลปวัตถุของไทยกลับคืนมาได้เท่าที่ควร  
เป็นความยากลำบากพิสูจน์ความจริงในการติดตามเอาคืน มูลค่าความเสียหายที ่เกิดขึ ้น กับ
ประเทศชาติมีมูลค่าที่ประเมินค่าไม่ได้ 

เมื่อเปรียบเทียบกับคดีพิเศษที่กำหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการกำหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม
ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2566 ประกอบประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 
2565 เรื่อง กำหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรค
หนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้มีการกำหนดถึงจำนวน 25 คดี
พิเศษ แต่ไม่ปรากฏว่า คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นคดีพิเศษแต่อย่างใด แต่ปรากฏคดีความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า403 โดยในคดีความผิดนั้น ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2562 กำหนดให้ ห้ามมิให้ผู้ใดนำเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน ซากสัตว์ป่าสงวน หรือ
ผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าสงวน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี404 ซึ่งหากผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษ
จำคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปีหรือปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงหนึ่งล้านห้าแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ405 
เมื ่อเปรียบเทียบกับโทษทางอาญาและลักษณะความผิดในคดีตามกฎหมายพระราชบัญญัติ

                                                           
403 ประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2565 เร่ือง กำหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21
วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
404 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าพ.ศ. 2562, มาตรา 22 วรรคหนึ่ง. 
405 เร่ืองเดียวกัน ,มาตรา 89 วรรคสอง. 
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โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ. 2504 ในฐานความผิด 
การนำเข้าและส่งออกโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ที่กำหนดว่า ผู้ใดส่งหรือ 
นำโบราณวัตถุที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินเจ็ดปีหรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ 406 หรือในกรณีผู ้ใดส่งหรือ 
นำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีและปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท407  

ผู้วิจัยเห็นว่า คดีทั้งสองกรณีความผิดมีความคล้ายคลึงกันทั้งฐานความผิดและโทษจำคุก
และโทษปรับ แต่ในกรณีนำเข้าหรือส่งออกสัตว์ป่าสงวน ซากสัตว์ป่าสงวน หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์
ป่าสงวนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้รับความสำคัญมากกว่า มีการกำหนดให้เป็นคดีพิเศษท้ายบัญชี
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มีการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการ
ปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื ่อความร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที ่ในการดำเนินคดีการกระทำความผิดเกี ่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ในกรณีของการส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ไม่ได้ขึ้น
ทะเบียนออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเจตนาพิเศษแสดงให้เห็นถึงการ
กระทำความผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และบางชิ ้นอาจมีเพียงชิ ้นเดียวในโลก  
กลับไม่ได้รับความสำคัญเท่าที่ควร ยังไม่ได้ถูกการวินิจฉัยให้เป็นคดีพิเศษ ทั้งๆ ที่ โบราณวัตถุและ
ศิลปวัตถุมีมูลค่าที่ประเมินไม่ได้ เพราะเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ เป็นสินค้าสำคัญที่องค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติต้องการ เช่นเดียวกับสัตว์ป่าสงวน ซากสัตว์ป่าสงวน หรือผลิตภัณฑ์จากซาก
สัตว์ป่าสงวนซึ่งเป็นสิ่งชี้เฉพาะความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นมรดกของชาติเช่นเดียวกับ
มรดกทางวัฒนธรรมที่ชี้ให้เห็นถึงความสมบูรณ์ของวัฒนธรรมเช่นเดียวกัน  

ดังนั ้น ผู ้ว ิจัยขอเสนอให้ คดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมาย 
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นคดีพิเศษเพิ่มเติม ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 โดยออกประกาศ กคพ. เรื่อง กำหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทำความผิด 
ที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
เพิ่มเติม เนื่องจากคดีดังกล่าวเข้าข่ายมีลักษณะเป็นการกระทำความผิดข้ามชาติที่สำคัญ เป็นคดี
ความผิดทางอาญาที่มีความซับซ้อน จำเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐาน
เป็นพิเศษ และมาตรการทั่วไปไม่สามารถสืบสวนได้ทัน จึงจำเป็นต้องดำเนินการสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานโดยใช้มาตรการพิเศษเพื่อที่จะนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษในลักษณะ

                                                           
406 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 38. 
407 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 39. 
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องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็นคดีพิเศษ เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอิตาลี และหลัก
สากลที ่นานาประเทศยอมรับ เพื ่อพัฒนากฎหมายให้สามารถทำนุบำรุง คุ ้มครอง ดูแลแหล่ง
โบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุของชาติเหล่านี้ได้อย่างเข้มแข็ง และกำหนดมาตรการพิเศษใน
การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเพื่อสามารถดำเนินการสกัดกั้นไม่ให้ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติหลุด
ลอยไปยังต่างประเทศและส่งผลเสียต่อรากฐานทางวัฒนธรรมของชาติได้ 

5.4 ข้อเปรียบเทียบแนวทางการใช้มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการค้า
โบราณ วัตถุ และศิ ลป วัตถุ ที่ ผิ ดกฎหมายในลั กษณะองค์ ก ร อาชญากรรมข้ า มชาติ 
ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ  
 เมื่อโบราณวัตถุและศิลปวัตถุของไทยถูกลักลอบนำออกไปยังต่างประเทศ เจ้าหน้าที่ของ
ประเทศไทยมักจะพบว่าสิ่งเหล่านี้หายไป ก็ต่อเมื่อไปปรากฏตามพิพิธภัณฑ์ต่างๆ หรือทรัพย์สินของ
เอกชนรายย่อยในต่างประเทศแล้ว ซึ่งมีเป็นจำนวนมากที่ประเทศไทยไม่สามารถทราบหรือทราบก็ใช้
เพียงวิธีทวงคืนผ่านกฎหมายระหว่างประเทศ และต้องใช้ระยะเวลาในการพิสูจน์อัตลักษณ์ความเป็น
เจ้าของจึงจะสามารถนำโบราณวัตถุกลับคืนมาได้ เช่น การทวงคืนทับหลังปราสาทเขาหัวโล้น ทับหลัง
ประสาทหนองหงส์จากประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น นอกจากนี้ยังปรากฏว่า  สถิติโบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุของไทย ที่กรมศิลปากรได้รับคืนผ่านความร่วมมือของหน่วยงานกระทรวงต่างประเทศจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงปี 48 ปีท่ีผ่านมา รวมท้ังหมด 14 คร้ัง ได้รับคืนจำนวน 851 รายการ แต่ถ้า
รวมโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุของไทยที่ได้รับคืนจากต่างประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508 – พ.ศ. 2560 รวม 
52 ปีที่ผ่านมา รวมทั้งหมด 19 ครั้ง ได้รับคืนจำนวน 1,024 รายการ ซึ่งเห็นได้ว่า ทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมของประเทศไทยได้มีการสูญหายไปเป็นจำนวนมาก การหายไปของวัตถุเหล่านี้เป็นที่น่า
เสียดายต่อโอกาสของคนรุ่นหลังที่จะทราบถึงประวัติศาสตร์ของชาติได้ เพราะสิ่งเหล่านี้เป็นรากฐาน
และมรดกของวัฒนธรรม เป็นสิ่งที่ทำให้รู้ว่าประวัติศาสตร์เป็นอย่างไร แต่การแก้ปัญหาในปัจจุบัน  
มีเพียงการใช้มาตรการทั่วไป และมาตรการพิเศษบางประการในการแสวงหาพยานหลักฐานเท่านั้น 
จึงควรนำการใช ้มาตรการพิเศษของการแสวงหาพยานหลักฐานตามกฎหมายต่าง ประเทศ 
มาเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยในคดีเกี ่ยวกับความผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
มาพิจารณา เนื ่องจากในระดับสากลได้กำหนดให้การค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย 
(Cultural property trafficking) เป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่างหนึ่ง ซึ่งการค้าโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายถือเป็นการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายประเภทหนึ่งเช่นกัน 

 โดยขอยกมาตรการพิเศษที่มีในกฎหมายไทยและใช้ผ่านเจ้าหน้าที่ผู้มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะมาพิจารณาเปรียบเทียบเพื่อนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการคุ้มครอง ป้องกันการกระทำความผิด
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ของอาชญากร โดยพิจารณามาตรการพิเศษที่มักนำมาใช้ในคดีสำคัญซึ่งเป็นคดีที ่ส่งผลกระทบ 
อย่างร้ายแรงต่อสังคม ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่ วม 
ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 คือ การค้นยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยี
และการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม
สรุปไดด้ังนี้ 

5.4.1 การค้นยานพาหนะ 
ประเทศไทย 

การค้นยานพาหนะในประเทศไทย มิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายใด ๆ ให้อำนาจตรวจค้น
ยานพาหนะได้โดยตรง เพียงแต่อาศัยเหตุอันควรสงสัยหรือเหตุอันควรเชื่อเท่านั้น ซึ่งเมื่อพิจารณา
หลักการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้น
หรือคำสั่งของศาล เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็นผู้ค้น และห้ามมิให้ทำการค้นบุคคลใด
ในที่สาธารณะ เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็นผู้ค้นในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่า บุคคลนั้น
มีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใช้ในการกระทำความผิด หรือได้มาโดยการกระทำความผิดหรือ  
มีไว้เป็นความผิด จึงจะสามารถทำการการค้นในที่สาธารณะได้ การค้นยานพาหนะจึงเข้าข่ายเดียวกับ
การค้นบุคคลในที่สาธารณสถาน เนื่องจากเป็นการรบกวนสิทธิในร่างกายมากกว่าการรบกวนสิทธิ 
การครอบครอง มีลักษณะเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการเคลื่อนไหวร่างกายมากกว่า
เป็นการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย์ของบุคคล การค้นในลักษณะนี้จึงไม่ต้องขอหมายค้น
จากศาล อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการเรียกหรือสั่งให้รถหยุดเพื่อตรวจค้น จะทำได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น
จากศาล ซึ่งเจ้าพนักงานตำรวจก็สามารถกระทำการได ้เช่น การตั้งด่านตรวจค้น แต่ต้องมีเหตุอันควร
สงสัยมากเพียงพอเท่านั้นถึงจะใช้อำนาจในการค้นยานพาหนะได้ ทั้งนี้ ประเทศไทยได้มีการบัญญัติให้
มีการค้นยานพาหนะในกฎหมายเฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.  2556 พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นคดีที่เป็นการกระทำความผิดอาญาร้ายแรง ยากต่อการแสวงหา
พยานหลักฐานได้ง่าย 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา 

การค้นยานพาหนะในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้กำหนดอยู่ในหลักการเดียวกับหลักการค้น
ในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เจ้าหน้าที่รัฐห้ามค้นและยึดสิ่งของ
บุคคลโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่บุคคล การค้นจึงต้องมีเหตุอันสมควร 
โดยการค้นยานพาหนะอยู่ในหลักการค้นบุคคลในที่สาธารณะเพราะยานพาหนะมีการเคลื่อนไหวอยู่
ตลอดเวลา แตกต่างกับหลักการค้นเคหสถาน เช่น ที่อยู่อาศัยที่เคลื่อนไหวไม่ได้ ทำให้ต้องพิจารณา
ตามข้อเท็จจริงของกรณีความผิดเป็นกรณีไป ยกตัวอย่างเช่น คดี Chambers v. Maroney ซึ่งในคดีนี้
สรุปได้ว่า แม้ว่าศาลรับทราบว่าการค้นหาเพื่อจับกุมนั้นไม่เหมาะสม แตศ่าลไดร้ะบุว่า การค้นนั้นได้รับ
ข้อยกเว้นเพราะมีหลักฐานที่แตกต่างไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า สามารถ
ตรวจค้นรถได้ในที่เกิดเหตุการณ์ การค้นรถที่สถานีจึงไม่มีความแตกต่างในทางปฏิบัติ ศาลถือว่าเพื่อ
วัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 ของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีความแตกต่างกัน
ระหว่างการค้นเคหสถานและการค้นยานพาหนะ408 คือ การค้นยานพาหนะโดยไม่มีหมายค้น ถ้ามี
เหตุอันควรสงสัยจึงสามารถค้นได้ เช่น ข้อผิดสังเกตของบุคคลที่สมควรถูกเรียกให้หยุด หรือเจ้า
พนักงานไม่มีวิธีการอื่นที่จะสามารถได้ข้อมูลนอกจากการเรียกให้หยุด หรือจะไม่มีโอกาสสืบสวนการ
กระทำความผิดนี้หากไม่เรียกให้หยุด เพื่อไม่ให้ก้าวล่วงในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป 
โดยใช้หลักความจำเป็นและได้สัดส่วนมาพิจารณาประกอบประโยชน์สาธารณะในการหยุดยั้งการ
กระทำผิดได้ต่อไป 

ประเทศอิตาลี 

ส่วนการค้นยานพาหนะในประเทศอิตาลี มีสองแนวคิดโดยแนวคิดที ่หนึ ่ง การค้น
ยานพาหนะ มีลักษณะเช่นเดียวกับการค้นเคหสถานซึ่งเป็นสิทธิส่วนตัว การก้าวล่วงโดยไม่มีเหตุ
จำเป็นจะกระทำไม่ได้ เนื่องจากยานพาหนะเป็นที่พำนักส่วนตัว ซึ่งถือเป็นพื้นที่คุ้มครองส่วนบุคคล
ควบคู่ไปกับที่อยู่อาศัยและอาคาร โดยจะตีความในกรณีที่เป็นยานพาหนะในลักษณะรถบ้าน และ
แนวคิดที่สองซึ่งเป็นแนวคิดหลักเห็นว่า ยานพาหนะ เช่น รถยนต์ไม่เหมาะกับการอยู่อาศัย จึงไม่
นับว่า เป็นที่พำนักส่วนตัวในบริบทของการค้นหา การค้นยานพาหนะจึงเข้าลักษณะเดียวกับการ
ค้นหาส่วนบุคคล เนื่องจากยานพาหนะถือว่าอยู่ในขอบเขตของการควบคุมของบุคคล409 ในกรณีการ

                                                           
408 Case Text, “Chambers v. Maroney Case Brief” (ออนไลน์), เข้าถึงเมื่อ 18 ธันวาคม 2564, แหล่งท่ีมา: 
https://casetext.com/analysis/chambers-v-maroney-case-brief 
409 Bert-Jaap Koops, ‘Criminal Investigation and Privacy in Italian Law’ (2016) TILT LAW & TECHNOLOGY 
WORKING PAPER SERIES < https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2888422 >accessed 20 
February 2022. 
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ค้นยานพาหนะเจ้าหน้าที่ตำรวจจึงสามารถค้นยานพาหนะได้ก็ต่อมีเหตุอันควรสงสัย คือ เมื่อต้องการ
ค้นหาผู้ต้องสงสัยในการกระทำความผิด หรือค้นหาวัตถุที่ใช้ในการกระทำความผิด เช่น อาวุธหรือ
เครื่องมือลักทรัพย์ทำให้หลักกฎหมายทั้งสองประเทศสอดคล้องกันว่า การค้นยานพาหนะอยู่หลักการ
เดียวกับการค้นบุคคล ถือเป็นการรบกวนสิทธิในร่างกายมากกว่าการรบกวนสิทธิการครอบครอง 
สามารถทำได้หากได้รับอนุญาตจากศาล หรือได้รับข้อยกเว้นหากมีเหตุอันควรสงสัย เช่น พบข้อผิด
สังเกตของบุคคลที่ควรถูกเรียกให้หยุด หรือเจ้าพนักงานไม่มีวิธีการอื่นที่จะสามารถได้ข้อมูลนอกจาก
การเรียกให้หยุดยานพาหนะ หรือจะไม่มีโอกาสสืบสวนการกระทำความผิดนี้หากไม่เรียกให้หยุด
ยานพาหนะ 

ผู้วิจัยเห็นว่า การค้นยานพาหนะเป็นการก้าวล่วงไปในสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนเป็น
การรบกวนสิทธิในชีวิตร่างกายของบุคคล การจะกำหนดให้มาตรการการค้นยานพาหนะเป็นมาตรการ
พิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานจึงต้องใช้ภายใต้การจำกัดอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ แต่ปัจจุบัน
ยานพาหนะถือเป็นปัจจัยสำคัญท่ีมีส่วนทำให้การกระทำความผิดบรรลุผลเพราะเป็นกลไกในการขนส่ง
สิ่งของผิดกฎหมายหรือการหลบหนี เมื่อนำมาพิจารณาตามหลักความได้สัดส่วนซึ่งเป็นหลักที่นำมาใช้
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการใช้อำนาจรัฐเพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
การค้นยานพาหนะมีความเหมาะสมของมาตรการหรือวิธีการสำหรับวัตถุประสงค์อันใดอันหนึ่ง
เนื่องจากเป็นการดำเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ มีความจำเป็นของมาตรการหรือวิธีการ และได้
สัดส่วนระหว่างผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประโยชน์ที่เกิดจากการดำเนินการตามมาตรการดังกล่าวซึ่งเป็น
ประโยชน์สาธารณะ หากไม่ใช้วิธีการนี้โอกาสจับตัวผู้กระทำความผิดอาจเป็นไปได้ยาก โดยการค้น
ยานพาหนะนั้นต้องมีความจำเป็น กล่าวคือ มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร  
เพื่อมิให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจโดยไม่จำเป็น และไม่เป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติให้การรับรองเอาไว้เกินสมควร ดังเช่น การนำมาตรการพิเศษดังกล่าวมาใช้   
ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 หรือพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็นคดีในลักษณะความผิดร้ายแรงยากต่อการแสวงหาพยานหลักฐาน ประกอบกับ
กฎหมายข้างต้นมักจะนำมาใช้กับความผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเช่นเดียวกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอิตาลีที่นำมาใช้แสวงหาพยานหลักฐานในคดีที่มีความผิดร้ายแรง  
ซึ่งการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย (Cultural property trafficking) ที่รวมถึงการค้า
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายนั้น ถือเป็นการกระทำความผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติอย่างหนึ่งเช่นกัน  
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จึงเห็นควรนำมาตรการการค้นยานพาหนะมาใช้กับคดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุ  
และศิลปวัตถุท ี ่ผ ิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  โดยบัญญัติ เพิ ่มเต ิม 
ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ต่อไป 

 5.4.2 การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 ประเทศไทย 

การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีในประเทศไทยนั้น เป็นการแสวงหาพยานหลักฐาน 
ที่กระทบสิทธิของเอกชนโดยตรง การใช้มาตรการนี้จึงควรใช้เมื่อมีความจำเป็น โดยมีการกำหนด
หลักเกณฑ์ทางกฎหมายเพิ่มเติมจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งปัจจุบันการเข้าถึง
ข้อมูลทางเทคโนโลยีต่างๆ เช่น จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ โทรศัพท์เคลื่อนที่ เป็นการกระทำที่เป็น
ความผิดตามกฎหมาย ดังนั้น หากรัฐจะใช้มาตรการดังกล่าวในการแสวงหาพยานหลักฐานจึงต้องใช้
อย่างระมัดระวังและคำนึงหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นสำคัญ  
โดยมีฝ่ายตุลาการร่วมตรวจสอบในการใช้อำนาจของฝ่ายบริหารด้วย ต้องมีอำนาจในการค้นโดยได้รับ
อนุญาตเป็นหมายศาลและกระทำอย่างมีขอบเขต พร้อมทั้งเก็บเป็นความลับ นำข้อมูลมาเฉพาะ  
เท่าที่จำเป็น มีการบันทึกขั้นตอนการปฏิบัติงาน บันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรถึงส่ิงท่ีได้มา เช่น บันทึกว่า
พบโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้อย่างไร ตั้งอยู่ที่ใด ต้องการหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องในข้อหาใด และพบ
ในลักษณะใดการรวบรวมและการวิเคราะห์พยานหลักฐานโดยละเอียด410 เพราะข้อมูลเหล่านี้เป็น
ข้อมูลส่วนบุคคลที่บุคคลทุกคนย่อมคาดหมายว่าต้องได้รับการคุ้มครองความเป็นส่วนตัวจากบุคคลอื่น 
ในปัจจุบันมีเพียงกฎหมายพิเศษบางฉบับที่กำหนดให้เจ้าพนักงานมีอำนาจเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยี
อันเป็นข้อมูลส่วนบุคคลไว้เป็นการเฉพาะเพื่อประโยชน์ของการสืบสวนและสอบสวนของเจ้าพนักงาน 
เช่น พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หรือพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 โดยเจ้าพนักงานมีอำนาจตรวจสอบหรือ
เข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อันเป็นหลักฐานหรืออาจใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับการกระทำความผิด 
หรือเพื่อสืบสวนหาตัวผู้กระทำความผิด และสั่งให้บุคคลนั้น ส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ข้อมูลจราจรทาง
คอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องและจำเป็นให้ด้วยก็ได้ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นคำร้องต่อศาลที่มีเขต

                                                           
410 สำนักการต่างประเทศ. “พยานหลักฐานดิจิทัล (Digital Evidence) เทคโนโลยีของโทรศัพท์เคลื่อนที่และพยานหลักฐาน 
(Mobile Technology and Evidence) หลักจิตวิทยาในการพิพากษาคดีอันเกี่ยวข้องกับพยานหลักฐานและความผิดทาง
อาญา (The Psychology of Legal Decision Making on Evidence and Criminality )” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อวันที่ 15 
กุมภาพันธ์ 2565. แหล่งที่มา:
https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20190806f378dc0a40fbe73ffb5b0e6e9719b57a110531.pdf 
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อำนาจเพื่อมีคำสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตามคำร้อง ซึ่งจากข้างต้น การเข้าถึงข้อมูล
จึงต้องใช้เจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในด้านการเข้าถึงพยานดิจิทัลด้วย เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงาน
ทั่วไปอาจไม่มีความเชี่ยวชาญในด้านการเข้าถึงพยานดิจิทัลเหล่านี้ เพื่อให้การได้มาซึ่งพยานดิจิทัล
เหล่านี้เป็นพยานที่ศาลจะรับฟังได้ เพราะเป็นกระบวนการที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

จะเห็นได้ว่า การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีใด ๆ เจ้าพนักงาน จะต้องขออนุญาตจากศาล
ซึ่งเป็นอำนาจฝ่ายตุลาการเสียก่อนและมีเหตุจำเป็นเท่านั้น อันเป็นการที่รัฐใช้อำนาจกระทบสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเท่าที่จำเป็น โดยใช้อำนาจฝ่ายตุลาการถ่วงดุลอำนาจฝ่ายบริหารซึ่งเป็นที่มา
ของการใช้อำนาจรัฐอย่างเป็นธรรมต่อประชาชน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีในประเทศสหรัฐอเมริกามีหลักการเช่นเดียวกับการค้นที่
ยึดหลักการตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 ของประเทศสหรัฐอเมริกา เช่นเดียวกับการค้น
เคหสถาน เอกสารและทรัพย์สิน สิ่งของที่จะถูกตรวจค้นหรือยึดโดยไม่มีเหตุอันควรจะละเมิดไม่ได้ 
และจะออกหมายค้นเพื่อกระทำดังกล่าวใด ๆ ไม่ได้ เว้นแต่จะมีเหตุอันสมควร ว่า มีการกระทำ
ความผิดเกิดขึ้นและต้องค้นหาพยานหลักฐานในการกระทำความผิดนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีการจัดตั ้งหน่วยงานขึ ้นเฉพาะเพื ่อดำเนินการใช้เทคโนโลยีในการเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ คือ FBI 
Regional Computer Forensics Laboratory อันเป็นความร่วมมือระหว่าง สำนักงานสอบสวน
กลางและหน่วยงานการบังคับใช้กฎหมายระดับสหพันธรัฐอื่น ๆ ในหน่วยงานระดับมลรัฐ และระดับ
ท้องถิ่นซึ่งมีวิทยาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการพยานหลักฐานประเภทนี้ ทั้งยังมีการจัด
ฝึกอบรมให้กับหน่วยงานอื่นอีกด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณาความผิดที่หน่วยงานของประเทศสหรัฐอเมริกานำ
มาตรการพิเศษนี้มาใช้พบว่า หากมีความผิดอาญาที่กระทำลงโดยองค์กรอาชญากรรมโดยไม่คำนึงว่า  
จะเกิดขึ ้นในส่วนใดของโลก อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 411 จะสามารถใช้ดุลพินิจใช้ได้ โดย
คำนึงถึงความร้ายแรงของคดีซึ ่งส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ เพื่อนำมาตรการนี้มาใช้ในการรวบรวมพยานหลักฐานที่ได้มาจากช่องทางเทคโนโลยี ซึ่ง
ปัจจุบันความผิดที่เกี่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายมีการกระทำความผิดใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมปรากฏขึ้นอยู่บ่อยครั้ง แต่เมื่อการเข้าถึงข้อมูลในวัตถุนั้นต้องละเมิดต่อ
สิทธิส่วนบุคคล ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงควบคุมการเข้าสู่ข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา

                                                           
411 สำนักการต่างประเทศ. “การดูงานที่ FBI Regional Computer Forensics Laboratory  (Visit to FBI Regional 
Computer Forensics Laboratory) ความเป็นส่วนตัวและการปกป้องข้อมูลในโลกยุคใหม่และความซับซ้อนของยุคดิจิทัล.”. 
สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2566, แหล่งที่มา: 
https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20190806f378dc0a40fbe73ffb5b0e6e9719b57a110531.pdf 
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ผ่านกฎหมายเฉพาะ เช่น Electronic Communications Privacy Act of 1986 (ECPA) โดยควบคุม
การเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งรัฐต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่า มีเหตุอันควรสงสัยใน
การขอเข้าถึงข้อมูล412 ทำให้การใช้มาตรการนี้จึงต้องได้รับอนุญาตจากศาลก่อนจึงจะเข้าถึงข้อมูล
ดังกล่าวได้ โดยคำนึงถึงความได้สัดส่วนของความร้ายแรงแห่งคดีซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือ
สภาพเศรษฐกิจในภาพรวม รวมทั้งต้องดำเนินการผ่านเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะเพื่อให้การ
ได้มาซึ่งพยานหลักฐานเป็นที่เชื่อถือต่อศาลด้วย 

ประเทศอิตาลี 

ส่วนในประเทศอิตาลีการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางเทคโนโลยี ถือเป็นข้อมูลประเภทหนึ่ง 
ที่สามารถตรวจสอบได้ในระหว่างการสืบสวนสถานที่หรือบุคคล การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยี  
เช่น การค้นคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล จะได้รับการควบคุมในระหว่างการตรวจ ค้น ยึด โดยอยู่ภายใต้
วิธีการค้นทั่วไป เช่น การยึดและค้นโทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อจับกุม ใช้หลักการค้นส่วนบุคคล คือ หากมี
เหตุอันควรเชื่อได้ว่าข้อมูล หรือร่องรอยอ่ืนใดเกี่ยวกับการกระทำความผิดจะถูกเก็บไว้ในคอมพิวเตอร์
หรือระบบอิเล็กทรอนิกส์ แม้ว่าจะได้รับการคุ้มครองโดยการรักษาความปลอดภัยก็ตาม มาตรการค้น
จะต้องสั่งโดยใช้มาตรการทางเทคนิคที่สามารถรับประกันการเก็บรักษาข้อมูลเดิมและป้องกันการ
เปลี่ยนแปลงอัน จึงสามารถทำการค้นได้อันเป็นหลักทั่วไปสำหรับการยึดและค้นโทรศัพท์เคลื่อนที่  
โดยพิจารณาร่วมกับหลักเกณฑ์ในการสืบสวนหรือยึดเอกสารทางเทคโนโลยี ทั้งนี้ พบว่าอุปกรณ์ข้อมูล
ทั้งหมดควรถูกยึดในสถานการณ์พิเศษ คือ มีความจำเป็นเท่านั้น ซึ่งหมายความว่า การยึดและค้น
โทรศัพท์เคลื่อนที่ตามอำเภอใจ หรือการคัดลอกเนื้อหาทั้งหมดอาจไม่ได้สัดส่วน 413 การเข้าถึงข้อมูล
ทางเทคโนโลยีจึงต้องเป็นไปตามหลักรัฐธรรมนูญ ที่กำหนดคุ้มครองเสรีภาพและความลับของการ
ติดต่อและการสื ่อสารในรูปแบบอื่น ๆ ของบุคคลจะถูกละเมิดไม่ได้ทำให้การตรวจสอบและยึด
หลักฐานต้องมีเหตุอันควรสงสัยจึงจะสู่การเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล โดยคำนึงถึงหลักสิทธิ เสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามหลักรัฐธรรมนูญ 

  

                                                           
412 สำนักการต่างประเทศ. “พยานหลักฐานดิจิทัล (Digital Evidence) เทคโนโลยีของโทรศัพท์เคลื่อนที่และพยานหลักฐาน 
(Mobile Technology and Evidence) หลักจิตวิทยาในการพิพากษาคดีอันเกี่ยวข้องกับพยานหลักฐานและความผิดทางอาญา 
(The Psychology of Legal Decision Making on Evidence and Criminality).”. (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 
2565, แหล่งที่มา:https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20190806f378dc0a40fbe73ffb5b0e6e9719b57a110531.pdf 
413 Bert-Jaap Koops, ‘Criminal Investigation and Privacy in Italian Law’ (2016) TILT LAW & TECHNOLOGY 
WORKING PAPER SERIES < https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2888422 >accessed 20 
February 2022 
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การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ประเทศไทย  

เป็นการเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีอย่างหนึ ่ ง โดยมีความหมายว่า การติดตาม 
การสังเกตการณ์ หรือการดักฟัง บุคคลสถานท่ี หรือกิจกรรม โดยเป็นความลับหรือไม่ให้ฝ่ายท่ีถูกติดตาม
หรือถูกสังเกตรู ้ตัวโดยใช้เครื ่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น กล้อง ไมโครโฟน เครื ่องบันทึกเสียง  
โดยจุดประสงค์ของการสะกดรอย คือ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือทางกฎหมายในการรวบรวมพยานหลักฐาน
ของอาชญากร หรือเพื่อสังเกตพฤติกรรม วิธีการหรือกิจกรรมของผู้กระทำความผิด414 ซึ่งจะช่วยให้รัฐ
สามารถทราบกระบวนการของการกระทำความผิดต่างๆ ซึ่งเป็นประโยชน์ในการช่วยเหลือในการ
รวบรวมพยานหลักฐานมาเอาผิดกับตัวการหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระทำความผิดได้ สามารถ
ช่วยเหลือผู้เสียหายได้ทัน รวมทั้งใช้เป็นพยานหลักฐานในการลงโทษผู้กระทำความผิดหรือดำเนินคดี
กับกลุ่มองค์กรอาชญากรรมได้ เพราะมาตรการนี้เป็นวิธีที ่เจ้าหน้าที่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่ าง
ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งได้ข้อมูลที่เป็นหลักฐานชั้นต้น ที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลว่า มีติดต่อหรือสนทนากันมาก่อนเพราะเมื่อการการบันทึกภาพหรือเสียง จึงทำให้เป็นการยาก
หากอาชญากรจะปฏิเสธความผิดที ่เห็นได้ชัดเจนของตน อันเป็นการสนับสนุนในการแสวงหา
พยานหลักฐานอื่นๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งหลักฐานในการลงโทษผู้กระทำความผิด  เช่น นำเครื่องดักฟังไป 
สอดแนม หรือการลอบนำเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ไปบันทึกภาพและเสียงของตัวการผู้กระทำ
ความผิดเพื่อรวบรวมข้อเท็จจริง เป็นต้น ในประเทศไทยพบว่า กฎหมายเฉพาะที่ให้มีการสะกดรอย
ทางอิเล็กทรอนิกส์นั้น ส่วนใหญ่มักกำหนดให้ใช้เมื่อเป็นคดีพิเศษหรือคดีที่เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง เช่น พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 หรือพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นต้น  

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความหมายของการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์  ว ่า  
การสังเกตหรือฟังบุคคล สถานที่ หรือกิจกรรม ในลักษณะที่เป็นความลับหรือไม่เป็นการรบกวน 
ด้วยความช่วยเหลือจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น กล้องถ่ายรูป ไมโครโฟน เครื่องบันทึกเทป เพื่อ
วัตถุประสงค์ของการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื ่อใช้ในการรวบรวมพยานหลักฐานในคดี 

                                                           
414 ปรียาชาติ หาลําเจียก, "การตรวจสอบและถ่วงดุล : ศึกษากรณีการสะกดรอยด้วยเครื่องมือสื่อสารโทรคมนาคมและเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 " 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), หน้า.45 
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ทางอาชญากรรมหรือเพื่อหาข่าวเกี่ยวกับกิจกรรมที่ต้องสงสัยทางอาญา ทั้งนี้ บริษัทต่างๆ ใช้การเฝ้า
ระวังทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรักษาความปลอดภัยของอาคารและสถานที่ของตน หรือเพื่อรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับคู่แข่ง415 โดยการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์อยู่ในหลักการของรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมฉบับที่ 4 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่จะมีความ
ปลอดภัยในร่างกาย เคหสถาน เอกสารและทรัพย์สิ่งของจากการถูกตรวจค้นหรือยึดโดยไม่มีสาเหตุ  
อันควรเพียงพอ โดยรัฐจะละเมิดไม่ได้ และจะออกหมายค้นหรือยึดสิ่งดังกล่าวเพื่อกระทำใด ๆ ไม่ได้ 
เว้นแต่จะมีเหตุอันสมควร โดยกรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐประสงค์จะใช้มาตรการสะกดรอยโดยใช้เครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์ เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องดำเนินการขอหมายศาลและได้รับอนุญาตจากศาลก่อน และ
จะต้องระบุเหตุผล ความจำเป็น ข้อมูลที่ประสงค์จะได้รับ และระยะเวลาที่จะใช้มาตรการสะกดรอย  
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นเร่งด่วน ได้แก่ มีอันตรายถึงแก่ชีวิตของบุคคลใด ๆ 
การสมคบคิดกันกระทำการอันการคุกคามต่อความมั่นคงของรัฐ การร่วมกันเป็นองค์กรอาชญากรรม 
เมื่อนั้น เจ้าหน้าที่รัฐจึงจะสามารถทำการสะกดรอยโดยใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนที่จะได้รับ
อนุญาตจากศาล416 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติความเป็นส่วนตัวในการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ ค.ศ. 
1 986  ( Electronic Communications Privacy Act of 1986  :  ECPA) ท ี ่ แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม
พระราชบัญญัติการดักฟัง ค.ศ. 1968 (Wiretap Act of 1968) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ควบคุมการดักฟัง
อันเป็นการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างหนึ่ง ได้ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐในการขอหมายพิเศษ 
(Super Warrant)417 คือ การที่ผู้พิพากษาอาจออกคำสั่งฝ่ายเดียวตามที่ร้องขอ โดยให้อำนาจหรือ
อนุมัติการดักฟังการสื่อสารทางสาย ทางวาจา หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในเขตอำนาจศาลของตน 
แต่มีเง่ือนไขว่า ต้องเป็นกรณีที่ไม่อาจแสวงหาพยานหลักฐานได้โดยใช้วิธีอื่นแล้วเท่านั้น และขอหมาย
ดังกล่าวได้เฉพาะฐานความผิดที่ระบุไว้ในบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว 418เท่านั้น เช่น ความผิด
ฐานแทรกแซงการค้าโดยการคุกคามหรือความรุนแรง (Section 1951) ความผิดฐานขนส่งทรัพย์สินที่
ถูกขโมยระหว่างรัฐ (Section 2314 and 2315) ซึ่งสอดคล้องกับความผิดในคดีเกี ่ยวกับการค้า
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายที่หน่วยงานอาชญากรรมทางศิลปะ (Art Crime Team) มี
อำนาจในการใช้มาตรการนี้ในการสืบสวนคดีที่เก่ียวข้องกับอาชญากรรมทางทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 

                                                           
415 Encyclopedia, “Electronic Surveillance," [Online] Accessed: [2 December 2023]. Available from: 
https://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-law/law/law/electronic-surveillance 
416 วรพล จรัสกิตติกร, "การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในความผิดเกี่ยวกับคดีเลือกตั้ง" (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 114. 
417 Title 18, United States Code, Section, 2518. 
418 ibid, Section 2516. 
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จะเห็นได้ว่า มาตรการนี้จะใช้ได้ก็ต่อเมื่อไม่สามารถแสวงหาพยานหลักฐานได้ด้วยวิธีอื ่น
แล้วโดยจะต้องดำเนินการขอหมายศาลและได้รับอนุญาตจากศาลก่อนใช้มาตรการดังกล่าวและใช้ได้
เฉพาะความผิดที่ระบุไว้ในบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กำหนดให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้เท่านั้น 
ซึ่งรวมถึงคดีประเภทองค์กรอาชญากรรมที่ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงสอดคล้องกับหลักการค้น 
ในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 4 ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่บัญญัติคุ้มครองสิทธิของประชาชน 

ประเทศอิตาลี 

ส่วนหลักกฎหมายประเทศอิตาลี การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ในการอนุญาตให้มี 
การดักฟังซึ่งเป็นกรณีหนึ่งในการสะกดรอยอิเล็กทรอนิกส์ จะทำได้ต่อเมื่ออยู่ใน เงื่อนไขที่กว้างขึ้น 
ในการสืบสวนที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากร โดยกำหนดว่า เฉพาะในการสืบสวนองค์กรอาชญากรรม
เท่านั้นที่ได้รับอนุญาตให้ดักฟังการสนทนาหรือการสื่อสารระหว่างผู้คนผ่านการติดตั้ง “เซ็นเซอร์
ข้อมูล” ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์พกพา เช่น คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล โทรศัพท์เคลื่อนที่ แม้จะอยู่ใน
สถานที่เคหสถานหรือไม่ได้มีการระบุเป็นรายบุคคลหรือการกระทำความผิดไม่ได้เกิดขึ้นที่สถานที่นั้น 
ก็ตาม419 นอกจากนี้ ในกรณีการติดตั้งอุปกรณ์ติดตามกับบุคคลหรือวัตถุที่บันทึกตำแหน่งหรือส่ง
ข้อมูลนี้แบบเรียลไทม์ไปยังผู้ร ับโดยใช้เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ จะไม่อยู ่ภายใต้อำนาจการ
ตรวจสอบที่มีการควบคุมอย่างเฉพาะเจาะจง ไม่ตกอยู่ภายใต้กฎหมายของการดักฟังการสื่อสาร 
เนื่องจากกฎหมายนั้นมีเป้าหมายในการดักเนื้อหาของการสื่อสารระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ซึ่ง
ไม่ครอบคลุมถึงกิจกรรมการสืบสวนที่ดำเนินการ เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวในอาณาเขตของบุคคล 
ถือเป็นกิจกรรมปกติของการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ดังนั้น จึงไม่จำเป็นต้องมีการอนุมัติ 
จากศาล แต่พยานหลักฐานที่ได้มาจากการสะกดรอยศาลอาจรับฟังไม่ได้เพราะละเมิดต่อสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล เนื่องจากการติดตามด้วยระบบระบุตำแหน่งบนพื้นโลก (GPS) เป็นมาตรการ 
แอบแฝงไม่สามารถสังเกตเห็นได้ ยกเว้น ทั้งสองฝ่ายยอมรับในพยานหลักฐานนั้น420  

จะเห็นได้ว่า การใช้มาตรการนี้ เช่น การดักฟังในประเทศอิตาลีมักใช้ในคดีประเภทองค์กร
อาชญากรรม เพื่อการป้องกันอาชญากรรมร้ายแรงและจะได้รับการยกเว้นในเรื่องห้ามดักฟังใน 
ที่เคหสถาน แต่เมื่อพิจารณาการสะกดรอยด้วยระบบระบุตำแหน่งบนพื้นโลก (GPS) พบว่า อาจเป็น
พยานที ่ร ับฟังไม่ได้เพราะละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยกเว้น ทั ้งสองฝ่ายยอมรับ 

                                                           
419 Bert-Jaap Koops, ‘Criminal Investigation and Privacy in Italian Law’ (2 0 1 6 )  TILT LAW & TECHNOLOGY 
WORKING PAPER SERIES < https://papers.ssrn.com/sol3 / papers.cfm?abstract_id=2 8 8 8 4 2 2  >accessed 2 0 
February 2022 
420 ibid. 
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ในพยานหลักฐานนั้น การใช้เครื่องมือประเภทนี่จึงควรใช้เท่าที่จำเป็นและระมัดระวังไม่ใช้ก้าวล่วง  
เข้าในสิทธิของเอกชนมากเกินไป  

กฎหมายระหว่างประเทศ 

ส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ได้บัญญัติ
แนวปฏิบัติสากลส าหรับการป้องกันอาชญากรรมและการตอบสนองต่อความยุติธรรมทางอาญา 
ในการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและความผิดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้ให้ความเห็นว่า การค้า
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนี้มีความเชื่อมโยงกับองค์กรอาชญากรรม เนื ่องจาก ต้องอาศัยตัวการ 
วิธีดำเนินการโดยกลุ่มองค์กรอาชญากรรม เพราะความต้องการวัตถุที่ผิดกฎหมายนั้นสร้างกำไรต่อ 
ผู้ที่เข้าร่วมในการค้าเป็นอย่างมาก ซึ่งมีแนวโน้มที่จะดำเนินการในลักษณะที่มีโครงสร้างและเป็นระบบ
และการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและซับซ้อน นอกจากนี้ ยังมีหลักฐานว่าการค้าโบราณวัตถุข้ามชาติ 
มีความเชื่อมโยงกับกิจกรรมผิดกฎหมายอื่นๆ ซึ่งมีกลุ่มองค์กรอาชญากรรมเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยควรมี
แนวปฏิบัติให้รัฐพิจารณาจัดตั้งหน่วยงานหรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเฉพาะทางสำหรับการค้า
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและความผิดที่เก่ียวข้อง  

โดยมีแนวปฏิบัติว่า รัฐควรพิจารณาส่งเสริมการประสานงานทั้งในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ ระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย เพื่อเพิ่มโอกาสในการค้นพบและสอบสวนการค้า
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและความผิดที่เกี่ยวข้องได้สำเร็จ  รัฐอาจพิจารณาในการสอบสวนความผิด
ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากร อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจของตน
นำไปใช้อย่างเหมาะสมในการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมและเทคนิคการสืบสวนพิเศษอื่นๆ เช่น 
การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการสะกดรอยในรูปแบบอื่นๆ โดยเห็นว่า การสะกดรอยทาง
อิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์สำหรับหน่วยงานสืบสวนแต่ใช้ในลักษณะที่ ก้าวล่วงสิทธิ
และเสรีภาพอย่างมาก จึงควรป้องกันอย่างเข้มงวดต่อการใช้ในทางที่ผิด นอกจากนี้ ในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000  ได้
เน้นย้ำความสำคัญของการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที ่จัดตั้งในลักษณะองค์กร เพื่อต่อสู ้กับ
อาชญากรรมทางอาญาต่อมรดกทางวัฒนธรรม421 จึงเห็นได้ว่า ในระดับสากลได้ให้ใช้มาตรการพิเศษ
คือ การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการสะกดรอยในรูปแบบอื่นๆ มาใช้กับคดีที่เกี่ยวข้องกับ
ความผิดของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เพราะมีรูปแบบลักษณะความผิดที่ซับซ้อน ยากลำบากในการ

                                                           
421 Zeynep BOZ. Fighting the Illicit Trafficking of Cultural Property.( France: the United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization, 2018), “Special investigative techniques,” 
https://www.interpol.int/content/download/8553/file/UNESCO%20Toolkit%20to%20fight%20the%20illicit%20
trafficking%20of%20cultural%20property_web....pdf (accessed December 21, 2021) 
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รวบรวมพยานหลักฐาน เพราะมีการใช้เทคโนโลยีเพิ ่มมากขึ ้นในการกระทำความผิด อีกทั ้ง การค้า
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมยังมีความเก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมประเภทอ่ืน เช่น การฟอกเงิน อีกด้วย 
ซ่ึงเป็นการส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อประชาคมโลก 

ผู้วิจัยเห็นว่า ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอิตาลี มักใช้มาตรการ
แสวงหาพยานหลักฐานทางจากการเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ในคดีที ่มีความผิดร้ายแรงที ่ยากต่อการแสวงหาพยานหลักฐาน เช่น ให้มีการเข้าถึงข้อมูลทาง
เทคโนโลยีหร ือการดักฟัง เพื ่อประโยชน์ของการส ืบสวนและสอบสวนของเจ ้าพนักงาน ใน
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นคำร้องต่อศาลที่มีเขต
อำนาจเพื่อมีคำสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตามคำร้อง เช่นเดียวกับหลักกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือการถ่วงดุลอำนาจของเจ้าหน้าที่ผ่านองค์กรตุลาการให้ใช้อำนาจการเข้าถึง
นี้เฉพาะเท่าที่จำเป็นเท่านั้น และมีบทบัญญัติทั่วไป ในเรื่องการดักฟังทางโทรศัพท์และข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์แบบทันที แตกต่างจากกฎหมายไทยซึ่งยังไม่มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวเป็นการทั่วไป
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่มีการให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ในกฎหมายพิเศษ 
และแตกต่างจากกฎหมายประเทศอิตาลีที่การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างเช่น ด้วยระบบระบุ
ตำแหน่งบนพื ้นโลก (GPS) การสะกดรอยดังกล ่าวไม่จำเป ็นต ้องมีการอนุม ัต ิจากศาล  แต่
พยานหลักฐานที่ได้มาจากการสะกดรอยศาลอาจรับฟังไม่ได้เพราะละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล เนื่องจากการติดตามด้วยเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการแอบแฝง ไม่สามารถ
สังเกตเห็นได ้ 

ดังนั้น เพื่อประโยชน์สูงสุดในการแสวงหาพยานหลักฐานและไม่เป็นการก้าวล่วงสิทธิ  
และเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร เมื่อการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย (Cultural 
property trafficking) ที่รวมถึงการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายนั้น ถือเป็นการกระทำ
ความผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่างหนึ ่งเช่นกัน  ซึ ่งประเทศไทย ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศอิตาลี และในระดับสากลได้มีการกำหนดแนวปฏิบัติสำหรับการป้องกัน
อาชญากรรมและการตอบสนองต่อความยุติธรรมทางอาญาในการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  
และได้นำมาตรการนี้มาใช้แสวงหาพยานหลักฐานในลักษณะความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติจึงเห็นควรนำมาตรการการเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ 
กับคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
ประเทศไทยโดยนำมาตรการนี ้มาใช้ในการแสวงหาพยานในคดีดังกล่าว  โดยบัญญัติเพิ ่มเติม 
ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ต่อไป 
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 5.4.3 การปฏิบัติการอ าพราง 

ประเทศไทย 

การปฏิบัติการอำพรางในประเทศไทย คือ การสืบสวนของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายวิธี
หนึ่งที่มีความมุ่งหมายในการใช้บุคคล ได้แก่ เจ้าหน้าที่รัฐที่มีอำนาจในการปฏิบัติอำพราง หรือสายลับ 
เข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ท่ีเป็นเป้าหมาย โดยใช้กลอุบาย ปกปิดตัวตนบุคคลน้ันว่า มิใช่เจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้
กฎหมายหรือมิได้ทำงานให้เจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมาย และโดยปกปิดวัตถุประสงค์เพ่ือการสืบหาตัวตน
และพยานหลักฐานเกี่ยวกับผู้กระทำความผิดเพื่อจับกุม เจ้าหน้าที่อำพรางต้องได้รับการฝึกฝนอย่างมี
ความเช่ียวชาญ เพ่ือสามารถปกปิดตัวตนและทำหน้าท่ีสืบสวน รวมท้ังแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้าท่ีอาจ
เกิดขึ ้นกับการเผชิญหน้ากับผู ้กระทำความผิด ซึ ่งจะสามารถแสวงหาพยานหลักฐานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด422 ในกรณีจำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับความผิดฐาน 
มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ หรือความผิดฐานฟอกเงิน โดยให้อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติ หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายแล้วแต่กรณี มอบหมายให้บุคคลใดจัดทำเอกสารหรือหลักฐาน
ใดขึ้นหรือปฏิบัติการอำพราง เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที ่อัยการสูงสุดกำหนดในข้อบังคับ ซึ ่งจะทำให้เจ้าหน้าที ่ผู ้บังคับใช้กฎหมายสามารถรวบรวม
พยานหลักฐานโดยไม่ให้บุคคลผู ้เป็นเป้าหมายรู ้ตัว โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อตรวจพบและสืบสวน
อาชญากรรม โดยเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์ต่างๆ ในการปฏิสัมพันธ์นั้นมีการใช้กลอุบาย ปกปิดตัวตนว่ามิใช่
เจ้าหน้าที่ ผู้บังคับใช้กฎหมายหรือมิได้ทำงานให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย โดยเลือกคุณสมบัติ เช่น 
ต้องมีแรงกระตุ้นและอยากปฏิบัติด้วยความจริงใจ ต้องเป็นคนมีไหวพริบในการสนนทนา ต้องแก้ไข
สถานการณ์เฉพาะได้ดี และแสดงบทบาทได้เป็นอย่างดี423 การใช้มาตรการปฏิบัติการอำพรางจะทำให้
เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถรวบรวมพยานหลักฐานโดยไม่ให้บุคคลผู้เป็นเป้าหมายรู้ตัว โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือตรวจพบและสืบสวนอาชญากรรม โดยเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์ต่างๆ กับเป้าหมายหรือใช้
สายลับในการดำเนินมาตรการ แต่อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการทำให้เจ้าหน้าที่มีความเสี่ยงต่อชีวิต
และทรัพย์สิน การใช้มาตรการนี้จึงต้องกระทำผ่านผู้เชี่ยวชาญ ได้รับการฝึกอบรม ซึ่งสำหรับประเทศ
ไทยพบว่า มีกฎหมายเฉพาะที่ให้มีการปฏิบัติการอำพรางในการแสวงหาพยานหลักฐานส่วนใหญ่  
ในคดีพิเศษและยากลำบากในการแสวงหาพยานหลักฐาน เช่น พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

                                                           
422 พลตำรวจโท เอก  อังสนานนท์, “การสืบสวนและการสอบสวน.,” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 29 พฤศจิกายน 2566, แหล่งที่มา: 
http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW443(49)/LW443(49)-4.pdf 
423 ภาณุรุจ สุวรรณรัตน์, "การตรวจสอบและถ่วงดุลการแสวงหาพยานหลักฐาน : ศึกษากรณี การปฏิบัติการอำพรางของเจ้าหน้าที่
ตำรวจตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 " (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2557), หน้า 20. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 247 

พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
 พ.ศ. 2556 หรือพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นต้น 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ส่วนหลักกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความหมายของมาตรการอำพรางว่า
การกิจกรรมการสืบสวนใด ๆ สำหรับการอำพรางตัว เช่น การใช้ชื่อหรือข้อมูลประจำตัวปลอม ในช่วง
เวลาใดเวลาหนึ่งติดต่อกัน ซึ่งกระทำโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐนอกเครื่องแบบกับบุคคลที่ต้องสงสัย การ
ติดต่อกับบุคคลในถือเป็นเรื่องสำคัญ ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อทางวาจา เป็นลายลักษณ์อักษร ทาง
โทรศัพท์ หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ ่งรวมถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการสืบสวนด้วย 424 ซึ่งการ
ปฏิบัติการอำพรางมีความสำคัญต่อการตรวจ จับ การป้องกัน และการดำเนินคดีกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ การทุจริต การก่อการร้าย องค์กรอาชญากรรม และความผิดที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และ
ประเด็นสำคัญอื่น ๆ ของการสืบสวน เพราะอาชญากรรมข้างต้นเป็นการยากที่จะหาพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้องมาเอาผิดกับตัวการสำคัญได้ ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาปรากฏตามแนวปฏิบัติของอัยการ
สูงสุดเรื่อง การปฏิบัติการอำพรางของสำนักงานสอบสวนกลาง (Attorney General’s Guidelines 
on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations หรือ“Guidelines”)425 ซึ ่งการ
จะอนุญาตหรืออนุมัติให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติการได้ ต้องมีการร้องขอต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูง
ของหน่วยงานและพนักงานอัยการในประเทศสหรัฐอเมริกาเสียก่อน เนื่องจาก การปฏิบัติการมีความ
จำเป็นที่จะต้องให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน มีประสิทธิภาพคุ้มค่าอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาที่ไม่
สามารถแก้ไขได้ด้วยวิธีอื่น ซึ่งจำเป็นต้องใช้การปฏิบัติการอำพราง โดยในทางปฏิบัติจะใช้เจ้าหน้าที่
หรือบุคคลที่กำหนดเฉพาะเจาะจง หรือผู้ที่หน่วยงานว่าจ้างให้กระทำการอำพรางตัวก็ได้หรืออาจเป็น
บุคคลที่ถูกเตรียมการไว้และจะถูกพิจารณาความเหมาะสมเป็นระยะ ๆ อีกทั้งยังสามารถขอขยาย
ระยะเวลาหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ และในภายหลังการปฏิบัติการจะมีการพิจารณาว่า เห็นควรให้
บุคคลดังกล่าวดำเนินการอำพรางตัวต่อไปอีกหรือไม่โดยพิจารณาตามความเสี่ยงที่จะสูญเสียเงิน 
บุคคล ธุรกิจ หรือมีความเสี ่ยงต่อรัฐบาล426 โดยการปฏิบัติการอำพรางมีวัตถุประสงค์เพื ่อการ
สอบสวนกิจกรรมทางอาญาที่อาจเกิดขึ้นโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล เพ่ือพิจารณาว่า ควรมีการสืบสวน
อย่างเป็นทางการหรือไม่ ในการสืบสวนอาชญากรรมทั่วไป อาจใช้วิธีการเหล่านี ้เพื ่อส่งเสริม
วัตถุประสงค์การสืบสวนเพื่อป้องกัน แก้ไข และการดำเนินคดีอาญา ส่วนในการสืบสวนข่าวกรองทาง
อาญา กล่าวคือ การสืบสวนเรื่องการทุจริตภาครัฐและกลุ่มก่อการร้าย การสอบสวนเหล่านี้อาจใช้เพื่อ

                                                           
424 The Attorney General’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations, section II.B  
425 The Attorney General’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations, I. INTRODUCTION. 
426 วรพล จรัสกิตติกร, "การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในความผิดเกี่ยวกับคดีเลือกตั้ง" (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 120-121. 
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เพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ในการสอบสวน เพ่ือยืนยันประเด็นต่าง ๆ เช่น ความเป็นสมาชิก การเงิน มิติทาง
ภูมิศาสตร์ กิจกรรมในอดีตและอนาคต และเป้าหมายขององค์กรนั้น โดยมีวัตถุประสงค์ระยะยาวใน
การตรวจจับ ป้องกัน และการดำเนินคดีต่อกิจกรรมทางอาญาที่อาจเกิดขึ้นโดยองค์กรนั้น427 

ดังนั้น การปฏิบัติการอำพรางดังกล่าว จึงเป็นวิธีการที่ทำให้การแสวงหาพยานหลักฐาน 
ในคดีทางอาญาที่ยากต่อการได้มาซึ่งพยานหลักฐาน เช่น ในคดีองค์กรอาชญากรรม คดีอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ เช่น การสืบสวนกลุ่มองค์กรอาชญากรรมของ FBI ที่กลุ่มองค์กรอาชญากรรมนี้มี
พฤติการณ์ทำร้ายร่างกาย การกรรโชก การให้กู้ยืมเงิน การยักยอกเงิน การค้าทรัพย์สินที่ถูกขโมยและ
การปลอมแปลงสินค้า โดยการปฏิบัติการอำพรางทำให้สามารถรวบรวมพยานหลักฐานจากการการ
ปฏิบัติการอำพรางของเจ้าหน้าที่ที่แทรกซึมเข้าไปในองค์กรอาชญากรรมและได้รับการเสนอให้เป็น
สมาชิกใหม่ เนื่องจาก การเข้าถึงตัวการสำคัญหรือกระบวนเส้นสายโยงใยการกระทำความผิดทั้งหมด
ต้องเป็นคนในเท่านั ้น จึงจะเข้าถึงตัวเป้าหมายและและทราบถึงกระบวนการที ่ใช้ในการก่อ
อาชญากรรมทั้งหมด ซึ่งลักษณะความผิดดังกล่าวสอดคล้องกับลักษณะคดีความผิดที่เกี่ยวกับการค้า
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับทั้งคดีในลักษณะองค์กรอาชญากรรม  
และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงการฟอกเงินที่ผิดกฎหมายด้วย ซึ่งการใช้มาตรการนี้ในกรณี
ความผิดข้างต้นอาจทำให้จับกุมผู้กระทำความผิดได้มากข้ึนได้ 

ประเทศอิตาลี 

ส่วนประเทศอิตาลี การปฏิบัติการอำพรางใช้สำหรับปฏิบัติการเพื ่อให้ได้หลักฐาน
เกี่ยวกับความผิดที่กระทำเพื่อวัตถุประสงค์ในการก่อการร้ายหรือองค์กรอาชญากรรรมข้ามชาติ
สำหรับอาชญากรรมทรัพย์สินทางวัฒนธรรม โดยประเทศอิตาลีได้แก้ไขกฎหมายเพื่อให้หน่วยงาน
และเจ้าหน้าที่ที่เกี ่ยวข้อง สามารถแสวงหาพยานหลักฐานได้สะดวก คือ ออกกฎหมายฉบับที่ 22 
ของวันที่ 9 มีนาคม 2022 บทบัญญัติว่าด้วยอาชญากรรมต่อทรัพย์สินทางวัฒนธรรม (Legge 9 
marzo 2022 , n. 22 , Disposizioni in Materia di Reati Contro il Patrimonio Culturale)  
โดยแก้ไขเกี ่ยวกับการปฏิบัติการอำพรางในมาตรา 9 วรรค 1ของกฎหมาย การให้สัตยาบัน 
และการปฏิบัติตามอนุสัญญาและพิธีสารสหประชาชาติต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
ฉบับ 16มีนาคม 2549428 กำหนดให้ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน Carabinieriที่เชี่ยวชาญในการต่อต้าน
อาชญากรรมในทรัพย์ส ินทางวัฒนธรรม สามารถใช้การปฏิบัต ิการอำพรางในการแสวงหา

                                                           
427 The Attorney General’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations, section III 
General Authority and Purpose. 
428 Ratifica ed esecuzione della Convenzione e dei Protocolli delle Nazioni Unite contro il crimine organizzato 
transnazionale, adottati dall'Assemblea generale il 15 novembre 2000 ed il 31 maggio 2001 
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พยานหลักฐาน เพื่อต่อต้านอาชญากรรม ตามมาตรา 518-sexies การฟอกทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
และ มาตรา 518-septies การฟอกทรัพย์สินทางวัฒนธรรมด้วยตนเอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา
ได้ซึ ่งฐานความผิดดังกล่าวได้ระบุไว้ว ่า กรณีการฟอกทรัพย์สินที ่มีส ่วนเกี ่ยวข้องกับองค์กร
อาชญากรรมด้วย429 จะเห็นได้ว่า ประเทศอิตาลีได้ให้ความสำคัญกับคดีเกี ่ยวกับทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรม มีการกำหนดบทบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องมือสืบสวนคือ การปฏิบัติการอำพราง
เพื่อเสาะหาพยานที่เจาะจงสำหรับองค์กรอาชญากรรมทางทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะ ซึ่งคดี
ความผิดที่เกี่ยวกับการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายมีส่วนเกี่ยวข้องกับทั้งคดีในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกด้วย  

กฎหมายระหว่างประเทศ 

ส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ไดก้ำหนด
แนวปฏิบัติสากลสำหรับการป้องกันอาชญากรรมและการตอบสนองต่อความยุติธรรมทางอาญา  
ในการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและความผิดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องของสำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและ
อาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ว่า กำหนดให้เทคนิคการสืบสวนพิเศษเหล่านี้มีประโยชน์
มากสำหรับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่สืบสวนอาชญากรรมที่ก่อขึ ้น โดยอาจถูกนำไปใช้กับ
อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ซึ่งมีความจำเป็นเพื่อให้แน่ใจว่า  การบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพในการเปิดเผยองค์กรอาชญากรรมที่ซ่อนอยู่หลังการลักลอบค้าโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย คือ การปฏิบัติอำพรางโดยสายลับ และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม
หากได้ผลสำเร็จจะมีส่วนทำให้การสืบสวนสอบสวนมีประสิทธิภาพ การใช้ มาตรการพิเศษในการ
จัดการกับการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมมีความสำคัญต่อการค้นพบ ติดตาม และกู้คืนทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรม ตลอดจนทำให้ระบุตัวผู้กระทำความผิดและดำเนินคดี เพื่อจับกุมกับผู้กระทำความผิดได้ 
โดยการปฏิบัติการอำพราง มีประโยชน์เพื่อเข้าถึงเป้าหมาย เช่น สามารถเข้าถึงผู้ที่มีส่วนร่วมในการ
ก่ออาชญากรรมด้วยวิธีการทั่วไปได้ยาก และทำให้ได้หลักฐานที่จะทำให้ผู ้กระทำความผิดปฏิเสธ
ความผิดของตนเองไม่ได้ เป็นหลักฐานเชิงรูปธรรมที่ยากจะปฏิเสธ ทำให้มีผลต่อการดำเนินการทาง
กฎหมายด้วย ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการใช้มาตรการพิเศษของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ที่ได้เน้นย้ำความสำคัญของการ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร เพื่อต่อสู้กับอาชญากรรมทางอาญาต่อมรดก
ทางวัฒนธรรม 

                                                           
429 Disposizioni in materia di reati contro il patrimonio culturale,.Art. 2.  
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จากข้างต้น ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอิตาลี และในระดับ
หน่วยงานสากลมีการออกกฎหมายให้ใช้มาตรการปฏิบัติการอำพรางในการแสวงหาพยานหลักฐาน  
ในคดีที่มีความผิดร้ายแรงและยากต่อติดตาม ต้องใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น ความผิดฐาน
ก่อการร้าย การฟอกเงิน หรือในความผิดที่เกี ่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เนื่องจาก 
ผู้กระทำความผิดมีอิทธิพล มีทั้งกำลังทรัพย์และคน มีการดำเนินการในรูปแบบองค์กร มีเส้นสายโยง
ใยยากต่อการดำเนินการแสวงหาพยานหลักฐานจึงจำเป็นต้องใช้เจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
เช่นในประเทศอิตาลีแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปฏิบัติการอำพราง ที่ออกกฎหมายให้หน่วยงาน  
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องที่มีความเชี่ยวชาญด้านการสืบสวนทางทรัพย์สินวัฒนธรรมสามารถแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีอาชญากรรมทรัพย์สินทางวัฒนธรรมผ่านการปฏิบัติการอำพรางได้ เนื่องจาก  
เป็นคดีที่มีความสำคัญเกี่ยวข้องกับหลายประเทศ แต่การใช้มาตรการนี้เพื่อไม่ให้ล่วงเข้าไปในสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน จึงต้องใช้อย่างได้สัดส่วน เหมาะสมและจำเป็นกับประโยชน์สาธารณะ 
ทำให้สามารถป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางทรัพย์สินวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามประเทศอิตาลีที่ประสบปัญหาการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ  
ที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และแนวปฏิบัติในกฎหมายระหว่างประเทศ 
จึงควรนำมาตรการปฏิบัติการอำพรางมาใช้กับคดีดังกล่าว ทั้งนี้ ประเทศไทยก็มีหน่วยงานและ
เจ้าหน้าที่มีความรู้ความสามารถด้านนี้ในการปฏิบัติการอำพรางในคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติ  
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หรือมีการนำมาใช้กับกรณีความผิดที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม  
ข้ามชาติ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
พ.ศ. 2556 หรือในกรณีความผิดที ่เกี ่ยวข้องกับคดีการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติป้องกัน  
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อยู่แล้ว การนำมาตรการนี้มาใช้กับการค้าโบราณวัตถุและ
ศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จะทำให้ปัญหาของประเทศไทยที่
ล่าช้าต่อการปกป้องคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่มีมาอย่างช้านานสามารถแก้ไขได้ ประกอบกับ
หลักกฎหมายระหว่างประเทศที่นานาชาติยอมรับได้ออกกฎหมายเป็นแนวปฏิบัติในระดับระหว่าง
ประเทศก็เน้นย้ำว่า มาตรการปฏิบัติการอำพราง มีความสำคัญต่อการปราบปรามการค้าโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้ ประเทศไทยจึงควรนำมาตรการ
นี ้มาใช้ในการแสวงหาพยานในคดีดังกล่าว โดยบัญญัติเพิ ่มเติมในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
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 5.4.4 การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม 

 ประเทศไทย 

 หลักกฎหมายไทยให้คำนิยาม การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม คือ วิธีการอนุญาตให้
ของผิดกฎหมายหรือต้องสงสัยผ่านออกไปจาก ผ่าน หรือเข้าไปสู่เขตแดนของรัฐหนึ่งหรือมากกว่ารัฐ
หนึ่งโดยการรับรู้และอยู่ภายใต้การติดตามดูแลของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ เพื่อการสืบสวนสอบสวน
ความผิดและเพื่อระบุตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องในการกระทำความผิดนั้น 430 การเคลื่อนย้ายภายใต้การ
ควบคุมจึงเป็นมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยเป็นมาตรการสากลที่นานาประเทศ
ใช้เพื่อติดตามหาต้นตอขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ทั้งนี้ ต้องขอความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในการดำเนินการให้บรรลุผล เช่น การขนส่งยาเสพติด การค้ามนุษย์ อาวุธสงคราม เป็นต้น 
โดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจที่รู้ถึงการกระทำความผิดดังกล่าวโดยมีอำนาจที่จะพิจารณาไม่ดำเนินการ
จับกุมผู้กระทำความผิด เพื่อปล่อยให้สิ่งผิดกฎหมายดังกล่าวส่งให้ถึงมือผู้รับโดยจะมีลักษณะส่งออก
ไปยังต่างประเทศ หรือจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศเพื่อสามารถจับกุมกลุ่มบุคคลขององค์กรที่
เป็นลักษณะของเครือข่ายองค์กรอาชญากรรม โดยของที่ควบคุมการเคลื่อนย้ายเป็นของที่ผิดกฎหมาย 
ต้องควบคุมอย่างใกล้ชิด431  

 ดังนั้น การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม จึงมีวิธีการคือ การให้สิ่งของผิดกฎหมายผ่าน
หรือเข้าไปสู่เขตแดนของประเทศหนึ่งไปยังประเทศหนึ่ง ซึ่งการเคลื่อนย้ายสิ่งของเหล่านี้จะต้อง 
อยู่ภายใต้การควบคุมอย่างใกล้ชิดและต้องใช้ความระมัดระวังอย่างสูงของเจ้าหน้าที่ตลอดเวลาที่มี 
การเคลื่อนย้าย ซึ่งในกรณีความผิดในฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กฎหมายให้
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอัยการสูงสุด ผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติ หรือผู ้ซึ ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี 432 เป็นผู ้ปฏิบัติการเคลื ่อนย้ายภายใต้ 
การควบคุม เพ่ือการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพ่ือระบุตัวบุคคลท่ีเก่ียวข้องในการกระทำความผิดน้ัน
โดยข้อเท็จจริงที่แสวงหามาได้จะสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการดำเนินคดีต่อหัวหน้าหรือ 
ผู้มีบทบาทสำคัญในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้ สำหรับประเทศไทยพบว่า มีกฎหมายเฉพาะท่ีให้ใช้
มาตรการการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมในการแสวงหาพยานหลักฐาน เช่น พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เป็นต้น  

                                                           
430พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556,มาตรา 20. 
431นงศิรนาถ กุศลวงษ์, "มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหาความจริงในคดีฟอกเงิน  " 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2560), หน้า 89. 
432 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556,มาตรา 3 (4). 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา 

การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม433 คือ การอนุญาตให้สิ่งของผิดกฎหมายหรือต้องสงสัย
ผ่าน ออกไป ผ่าน หรือเข้ามาในเขตแดนของรัฐหนึ่งหรือมากกว่ารัฐหนึ่ง ภายใต้การควบคุมและรับรู้
ของเจ้าหน้าที่รัฐ เนื่องจากอยู่ภายใต้การติดตามดูแลของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจเพื่อสืบสวนสอบสวน 
เพื่อการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพื่อระบุตัวบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการกระทำความผิดนั้น 
การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมถูกนำมาใช้เพื่อติดตามการเคลื่อนที่ของสินของที่ผิดกฎหมาย เช่น 
ยาเสพติด สัตว์ป่า ผลิตภัณฑ์ปลอม หรือผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ปลอม ทั้งนี้ เพื่อระบุแหล่งที ่มา 
เส้นทางการขนส่ง และปลายทางที่แท้จริง การส่งมอบที่มีการควบคุมช่วยให้สามารถวางแผน และ
ทราบถึงกระบวนการก่ออาชญากรรมที่สมบูรณ์ รวมถึงโครงสร้างของกลุ่มอาชญากรที่จัดตั ้งขึ ้น  
เพื่อวัตถุประสงค์ของการก่ออาชญากรรม หากไม่มีการควบคุมการเคลื่อนย้ายในการส่งมอบสิ่งของ 
จะเป็นเรื่องยากท่ีจะทราบหรือพิสูจน์ได้ถึงบทบาทที่แท้จริงของสมาชิกของกลุ่มอาชญากร434 

การเคล ื ่อนย ้ายภายใต ้การควบคุมของประเทศสหรัฐอเมร ิกาส่วนใหญ่จะใช้ใน  
กรณีความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติด คือ คือ พระราชบัญญัติวัตถุควบคุม ค.ศ. 1970 (Controlled 
Substances Act) เนื ่องจากอนุว ัติหลักการมาจากอนุสัญญาเกี ่ยวด้วยยาเสพติด ค.ศ. 1961  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา การใช้ว ิธ ีการครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมต้องมีการขอ
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นจนถึงผู้บัญชาการสูงสุด โดยต้องมีการรายงานผลการดำเนินงานเป็น
ระยะด้วย และหากต้องใช้มาตรการพิเศษอื ่น ก็จะต้องขออนุญาตต่ออัยการหรือศาลด้วย 435 
นอกจากนี้ ยังปรากฏการจับกุมผู้กระทำความผิดในคดีเกี่ยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของหน่วย
อาชญากรรมทางศ ิลปะ ( Art Crime Team) สำน ักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา 
(FBI) ซึ ่งเป็นเจ้าหน้าที ่คดีพิเศษของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐานเพื่อจับกุมผู้กระทำความผิดในการนำ ภาพวาด "Odalisque in Red Pants" ของนาย
อองรี มาติช (Henri Matisse) กลับคืนสู่ประเทศเวเนซุเอลา โดยใช้วิธีปฏิบัติการอำพรางและใช้
มาตรการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมเพ่ือจับกุมผู้กระทำความผิด โดยอนุญาตให้นำส่งสิ่งที่ได้มาจาก 
การกระทำความผิดมายังประเทศปลายทางภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ 
เจ ้าหน้าที ่ปล่อยให้ภาพวาดจากประเทศเม็กซิโกสามารถนำเข้ามาที ่ประเทศสหรั ฐอเมริกา 

                                                           
433 The Organized Crime Convention, Article 2(i). 
434 UNODC, “Controlled delivery," [Online] Accessed: [2 December 2023].  Available from: 
https://www.unodc.org/e4j/zh/organized-crime/module-8/key-issues/special-investigative-
techniques/controlled-deliveries.html 
435 สโรชา สมสวัสดิ์, "การดำเนินคดีการก่อการร้าย : ศึกษาเฉพาะการดำเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวน" (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), หน้า 117. 
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โดยเจ้าหน้าที ่ไม่ได้แสดงตัวจับกุมเพื ่อสามารถรวบรวมพยานหลักฐานถึงผู ้กระทำความผิดอย่าง  
นายเปโดร มาเชลโล่ ได้ การใช้มาตรการพิเศษมาตรการนี้จึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการจับกุมผู้กระทำ
ความผิดในคดีเก่ียวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมท่ีผิดกฎหมายได้เป็นอย่างดี เพราะส่วนใหญ่กรณีดังกล่าว
ต้องมีพฤติการณ์ส่งหรือนำออกสินค้าไปยังต่างประเทศ จากกรณีตัวอย่างข้างต้นจึงเป็นการชี้ให้เห็นว่า 
การปล่อยให้มีการนำส่งสินค้าจนสำเร็จจะทำให้สืบสวนจนถึงตัวการสำคัญของผู ้กระทำผิดและได้
ศิลปวัตถุอันมีคุณค่ากลับคืนมาได้ 

ประเทศอิตาลี 

ส่วนหลักกฎหมายของประเทศอิตาล ีได ้นำมาตรการเคล ื ่อนย ้ายภายใต ้ควบคุม 
เป็นเครื ่องมือในการสืบสวน โดยจะดำเนินการผ่านสำนักงานอัยการในเขตพื้นที ่นั ้นผู้มีอำนาจ 
ในการควบคุมคือพนักงานอัยการ ซึ่งจะออกคำสั่งให้ชะลอการจับกุม หรือการยึดให้ล่าช้าออกไป  
เพื่อสามารถใช้มาตรการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมได้ โดยรัฐผู้ร้องขอใช้มาตรการเคลื่อนย้าย
ภายใต้การควบคุมต้องดำเนินการโดยไม่ขัดแย้งกับหลักการพื ้นฐานของกฎหมายอิตาลี 436 เช่น  
ให้มีการควบคุมการเคลื่อนย้ายมอบเงินที่สงสัยว่า เชื่อมโยงกับการดำเนินการฟอกเงินตามกฎหมาย 
ที ่ออกตามการให้สัตยาบันและการดำเนินการตามอนุส ัญญาและพิธีสารสหประชาชาติเพื ่อ 
ต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (Law 146/2006) ที่อนุญาตให้พนักงานอัยการทำการสอบสวน 
ติดตาม และระบุทรัพย์สินเหล่านั้นต่อไปได้ตั ้งแต่ความผิดฐานก่ออาชญากรรมข้ามชาติจนถึงวัน  
ที่ศาลพิพากษาลงโทษ นอกจากนี้ยังนำมาตรการการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม ไปใช้ในกรณี 
ของการก่อการร้าย การลักลอบขนแรงงานข้ามชาติ การค้าอาวุธปืนและวัตถุระเบิด การค้ายาเสพติด 
การกรรโชก การกู ้ยืมเงินและการค้ามนุษย์437 ซึ ่งล้วนแล้วแต่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงทั ้งสิ ้น 
ทั้งนี้ วิธีการสอบสวน อาจมีความซับซ้อนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการสืบสวนข้ามพรมแดนของระหว่าง
รัฐซึ่งการดำเนินการประสานงานจะดำเนินการ โดยหน่วยงานในหลายรัฐภายใต้อำนาจของตน
เพื ่อให้เกิดความร่วมมือด้านการพิจารณาคดีในการสืบสวนและดำเนินคดี เช่น ในสหภาพยุโรป 

                                                           
436 the European Commission Directorate-General Migration and Home Affairs,” Enhancing the cooperation of 
European Union Legal Enforcement Agencies for successful drug controlled deliveries” (ออนไลน์), เข้าถึงเมื่อ 22 
ธันวาคม 2565, แหล่งที่มา: https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/manual_en_ump_ce_13.pdf 
437 UNODC Country Review Report of Italy (ออนไลน์), สืบค้นเมื่อ 22 ธันวาคม 2564, แหล่งที่มา
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/Italy_Report_Final.pdf 
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องค์การยุติธรรมยุโรป (Eurojust) จะดำเนินการร่วมมือกับหน่วยงานด้านตุลาการและหน่วยงาน
บังคับใช้กฎหมายเพื่อคาดการณ์และแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการส่งมอบที่มีการควบคุม 438 

จะเห็นได้ว่า การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมของประเทศอิตาลีมักจะนำมาใช้ในคดี
ที ่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเรื ่องความสงบเรียบร้อยหรือความมั ่นคงทาง
เศรษฐกิจ เช่น คดีที่เกี ่ยวข้องกับยาเสพติด องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์ และเมื่อ
ประเทศอิตาลีอยู ่ในสหภาพยุโรป หากต้องขอความร่วมมือระหว่างรัฐก็สามารถทำได้ภายใต้
อำนาจของร ัฐตนและขอความร่วมมือระหว่างประเทศในสหภาพยุโรปได ้ เช ่น  ร ่วมมือกับ
หน่วยงานด้านตุลาการและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเพื่อคาดการณ์และแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก
การส่งมอบที่มีการควบคุมทำให้มีการบูรณาการระหว่างรัฐส่งเสริมให้ประสิทธิภาพของมาตรการ
นี้สำเร็จต่อการจับกุมผู้กระทำความผิดมากขึ้น  

กฎหมายระหว่างประเทศ 

ส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ได้มีการ
กำหนดแนวปฏิบัติสากลสำหรับการป้องกันอาชญากรรมและการตอบสนองต่อความยุติธรรมทาง
อาญาในการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและความผิดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องของสำนักงานว่าด้วยยาเสพติด
และอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ว่า กำหนดให้มาตรการพิเศษเหล่านี้มีประโยชน์มาก
สำหรับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่สืบสวนอาชญากรรมที่ก่อขึ้น โดยอาจถูกนำไปใช้กับอาชญากรรม
ที่เกี ่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ซึ ่งมีความจำเป็นเพื ่อให้แน่ใจว่าการบังคับใช้กฎหมาย  
มีประสิทธิภาพในการเปิดเผยองค์กรอาชญากรรมที่ซ่อนอยู่หลังการลักลอบค้าโบรณวัตถุและศิลปวัตถุ
ที ่ผิดกฎหมาย การปฏิบัติอำพรางและการเคลื ่อนย้ายภายใต้การควบคุม หากได้ผลสำเร็จจะมี  
ส่วนทำให้การสืบสวนสอบสวนมีประสิทธิภาพ การใช้เทคนิคการสืบสวนพิเศษในการจัดการกับ  
การค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมก็มีความสำคัญเช่นกันสำหรับการค้นพบ ติดตาม และกู้คืนทรัพย์สิน 
ทางวัฒนธรรม ตลอดจนระบุตัวผู ้กระทำความผิดและดำเนินคดี จับกุมกับผู ้กระทำความผิดได้ 
โดยการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม มาตรการนี้ดำเนินการโดยการอนุญาตให้นำส่งสิ่งที่กระทำ
ความผิดตรงตามที่ผู้รับต้องการ ภายใต้การควบคุมและสอดส่องของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
มาตรการนี้ได้รับการพิสูจน์แล้วว่า มีประสิทธิภาพในการระบุตัวตนและดำเนินคดีกับตัวการสำคัญ 

                                                           
438 European Union Agency for Criminal Justice Cooperation, “Controlled deliveries”  [Online] Accessed: [22 
december 2022]. Available from: https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/eurojust-role-
facilitating-application-judicial-cooperation-instruments/controlled-deliveries 
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และเจ้าของแหล่งเงินที่กระทำความผิด มาตรการนี้จึงมีส่วนทำให้เกิดการจับกุมผู้กระทำความผิดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ439 

จากแนวทางข้างต้น ผู ้ว ิจ ัยเห็นว่า อาชญากรรมเกี ่ยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
(Trafficking in cultural property) ซึ ่งรวมถึงการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมาย
เป็นที ่ยอมร ับว ่า ค ือ อาชญากรรมข้ามชาติประเภทหนึ ่ง เน ื ่องจากเป็นความผิดร ้ายแรง  
ที ่นานาชาติให้ความสำคัญในการป้องกันมีการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศหรือกำหนด
มาตรการพิเศษในการจับกุมผู้กระทำผิด เนื่องจาก การกระทำความผิดมีความเกี่ยวข้องในประเทศ
อย่างน้อย 2 ประเทศ เป็นความผิดตามกฎหมายอาญาโทษสูงประเภทหนึ่ง และมีการกำหนดโทษ 
จากการกระทำร่วมกันโดยบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ดำเนินการในรูปแบบขององค์กร มีจุดมุ่งหมาย 
เพ่ือแสวงหาอำนาจและผลประโยชน์ร่วมกันจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ 
การใช้มาตรการพิเศษข้างต้นดังกล่าวอาจเป็นหาทางแก้ไข ป้องกันและคุ ้มครองทรัพย์ส ิน  
ทางวัฒนธรรมของชาติได้ในอนาคต ซึ่งเห็นได้จาก กรณีตัวอย่างของประเทศสหรัฐอเมริกาที่การ
จับกุมผู้กระทำความผิดของหน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ (Art Crime Team) ของ สำนักงานสอบสวน
กลาง (FBI) ซึ ่งเป็นเจ้าหน้าที ่พิเศษของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐานเพ่ือจับกุมผู้กระทำความผิดโดยใช้วิธีปฏิบัติการอำพรางด้วยการปลอมตัว และเม่ือพบกับ
ผู้กระทำความผิดเพ่ือสามารถจับกุมผู้กระทำความผิดได้ท้ังกระบวนการ จึงปล่อยให้ ภาพวาด Marcuello 
ที่ขโมยส่งจากประเทศเม็กซิโกมายังประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต้การใช้มาตรการเคลื่อนย้ายภายใต้
การควบคุมโดยอนุญาตให้นำส่งสิ่งที่กระทำความผิดตรงตามที่ผู้รับต้องการภายใต้การควบคุมและ
สอดส่องของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย เพื่อสามารถรวบรวมพยานหลักฐานถึงผู้กระทำความผิดได้ 
จึงเห็นได้ว่า มาตรการเหล่านี้เป็นส่วนสำคัญต่อการแสวงหาพยานหลักฐานอย่างแท้จริง แต่อย่างไรก็
ตามมาตรการเหล่านี้เป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลจึงต้องมีการควบคุมให้ใช้เท่าที่จำเป็นกับกรณี
ความผิด เพ่ือประโยชน์สูงสุดของรัฐและประชาชน โดยคำนึงถึงหลักความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์
สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวมที่จะได้รับกับภาระหรือผลกระทบที่จะเกิดกับเอกชนประกอบกันด้วย  

ดังนั้น เมื่อประเทศไทย มีกฎหมายเฉพาะที่ให้ใช้มาตรการการจัดส่งภายใต้การควบคุม 
ในการแสวงหาพยานหลักฐาน เช่น ในคดีเกี่ยวกับความผิดฐานการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

                                                           
439 Zeynep BOZ. Fighting the Illicit Trafficking of Cultural Property.( France: the United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization, 2018), “Special investigative techniques,” 
https://www.interpol.int/content/download/8553/file/UNESCO%20Toolkit%20to%20fight%20the%20illicit%20
trafficking%20of%20cultural%20property_web....pdf (accessed December 21, 2021) 
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พ.ศ. 2556 ทำให้คดีการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรม  
ข้ามชาติซึ่งเป็นอาชญากรรมในลักษณะองค์กรข้ามชาติประเภทหนึ่ง ควรนำมาตรการเคลื่อนย้าย
ภายใต้การควบคุมมาใช้ ประกอบกับนำแนวปฏิบัติของกฎหมายระหว่างประเทศที่ให้นำมาตรการ
เคลื ่อนย้ายภายใต้การควบคุมผ่านการกำกับดูแลและสอดส่องของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  
ซึ่งมาตรการนี้ได้รับการพิสูจน์แล้วว่า มีประสิทธิภาพในการระบุและดำเนินคดีกับตัวการสำคัญหรือ 
ผู ้ว ่าจ ้างและเจ้าของแหล่งเง ินที ่กระทำความผิด มาตรการเคล ื ่อนย ้ายภายใต ้การควบคุม 
จึงมีความสำคัญต่อการปราบปรามการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ประเทศไทย จึงควรนำมาตรการนี้มาใช้ในการแสวงหาพยานในคดีดังกล่าว  
โดยบัญญัติเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504  

5.5 ปัญหาการซ้ าซ้อนและความจ าเป็นของการใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ 

การนำมาตรการพิเศษแสวงหาพยานหลักฐานมาใช้ในคดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุ  
และศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินั้น จะเป็นการก้าวล่วงเข้าไปใน
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามสิทธิพึงมีพึงได้ที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ เช่น สิทธิความเป็นส่วนตัว 
สิทธิในชีวิตร่างกาย สิทธิในเคหสถาน และสิทธิในทรัพย์สิน การดำเนินการใช้มาตรการดังกล่าว 
จึงต้องออกกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อันเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ โดยคำนึงถึงหลักความเหมาะสม ได้สัดส่วนและมีความจำเป็นในการออกกฎหมาย 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กำหนดหลักการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย เพื่ออำนวย
ความยุติธรรมให้ให้แก่ประชาชน ดังนี้ 

 
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
กำหนดให้ “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่

หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบท
กฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความ
คิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย
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ทุกข้ันตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ 
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที ่จ าเป็น  
พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั ้นตอนต่าง ๆ ที ่บัญญัติไว ้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง”440 

มาตรา 258 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  กำหนดให้ 
“ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 

ค. ด้านกฎหมาย 

(1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่
ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลัก
สากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้
การท างานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพกฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 

(3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 

(4) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย”441 

จากหลักการออกกฎหมายของรัฐธรรมนูญ เห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้กำหนดให้การออกกฎหมายในปัจจุบันต้องคำนึงหลักความจำเป็น โดยรัฐสามารถยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็น ล้าสมัย หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ของสังคมในปัจจุบัน
หรือที ่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ เพื ่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  
เพื่อสามารถพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ ต้องลดความ
ซ้ำซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย ลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมในสังคม เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และไม่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
                                                           
440 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560,มาตรา 77. 
441 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 258. 
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ของประชาชน ซึ ่งเมื ่อนำหลักการดังกล่าวมาพิจารณากับประโยชน์ของการใช้มาตรการพิเศษ 
แสวงหาพยานหลักฐานมาใช้ในคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่เป็นการก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมาประกอบกับมาตรา 57 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย442 พบว่า สอดคล้องกับหลักการที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้รัฐ 
ต้องอนุรักษ์ฟื้นฟู ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและ ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย เพราะ โบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุที่ถูกนำไปจำหน่ายจากช่องทางที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นภูมิ
ปัญญาของคนในชาติที่สะสมมาเป็นเวลาหลายร้อย หลายพันปี เป็นสิ่งที่ประเมินค่าไม่ได้ การอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรมเหล่านี้ด้วยมาตรการพิเศษจึงเป็นสิ่งจำเป็นและได้สัดส่วนแล้ว  ประกอบกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศ เช่น แนวปฏิบัติสากลสำหรับการป้องกันอาชญากรรมและการตอบสนอง
ต่อความยุติธรรมทางอาญาในการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและความผิดอื่นๆ ที่เกี ่ยวข้องของ
สำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC)443 ก็ปรากฏให้นำมาตรการ
พิเศษเช่น การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้การ
ควบคุมมาใช้กับคดีที่เกี่ยวข้องกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติด้วย 

อย่างไรก็ตาม การกำหนดมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน ซึ ่งได้แก่  
การค้นยานพาหนะ การเข ้าถ ึงข ้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล ็กทรอนิกส์  
การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม จึงต้องแสดงให้ว่า มาตรการเหล่านี้มี
ความจำเป็นและสอดคล้องกับสภาวการณ์ของสังคมปัจจุบัน มีความเป็นสากล เป็นอุปสรรคต่อ
ประชาชน ไม่ซ้ำซ้อน และขัดแย้งกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ 

ทั้งนี้ ในการดำเนินคดีทางอาญาประเทศไทยใช้หลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญาที่กำหนดให้
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจับ การค้น การยึดและการคุมขังบุคคล 
จะกระทำมิได้ เว้นแต่มีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนดขอบอำนาจของบุคคล หรือเจ้าหน้าที่ กระบวนการ
ต่างๆ จะเห็นได้ว่า ระบบกฎหมายไทยเป็นไปในทางทฤษฎีศุภนิติกระบวน (Due Process) คือ ไม่ได้
เน้นความรวดเร็วเป็นหลัก แต่มุ่งเน้นความชอบด้วยกฎหมายเป็นหลัก แต่การแสวงหาพยานหลักฐาน
                                                           
442 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 57. 
443 International guidelines for crime prevention and criminal justice responses with respect to trafficking in 
cultural property 2014. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 259 

ในคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
ขณะนี้มีเพียงมาตรการทั ่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและมาตรการพิเศษ 
ท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 เท่าน้ัน ทำให้ไม่สามารถรวบรวมหาพยานหลักฐานมาจับกุมหรือติดตามผู้กระทำ
ความผิดที่เป็นกลุ่มบุคคล องค์กรอาชญากรรมได้เพียงพอแต่อย่างใด เมื่อกระบวนการแสวงหา
พยานหลักฐานเป็นขั้นตอนที่สำคัญเพื่อจับกุมผู้กระทำผิด เป็นการตัดตอนไม่ให้อาชญากรรมเกิดขึ้น
อีก เพราะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงที่ใช้ช่องทางเทคโนโลยีในการกระทำความผิดมากขึ้น  ดังนั้น 
กระบวนการแสวงหาพยานหลักฐานจึงควรมีข้อจำกัดน้อยที ่ส ุดและข้อจำกัดและมีขอบเขตที ่
พอสมควรแก่เหตุ ส่วนขั้นตอนในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่มีความสำคัญรองลงมาควรใช้เวลาให้น้อย
ที่สุดเพราะแม้กระบวนการแสวงหาพยานหลักฐานนั้นจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นสาธารณประโยชน์แล้ว ก็ถือว่ากระทำการโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่ง
เป็นไปตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมที่เน้นปกป้องสิทธิของผู้เสียหาย มากกว่าที่จะปกป้องสิทธิของ
ผู้ต้องหา มุ่งการควบคุมอาชญากรรมเป็นสำคัญ แต่อย่างไรก็ตาม ก็ต้องกระทำไปควบคู่กับการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในลักษณะรูปแบบศุภนิติกระบวน เพื่อให้การแสวงหาพยานหลักฐาน
ไม่เป็นภาระของประชาชนเกินสมควร และก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป โดย
กำหนดเหตุจำเป็นและใช้มาตรการพิเศษเป็นวิธีสุดท้าย พร้อมแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการประสบ
ความสำเร็จของการใช้มาตรการเพ่ือแสดงถึงความเหมาะสมของการใช้มาตรการพิเศษได้ แต่ทั้งนี้ การ
ดำเนินการในแต่ละข้ันตอนควรทำอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้การจัดการปัญหาอาชญากรรมได้อย่างเด็ดขาด 
พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้มีการใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวางในขั้นปฏิบัติการ 

ผู้วิจัยเห็นว่า การจับ การควบคุม การค้น การยึด ตามกฎหมายทั่วไปไม่สามารถนำ
ผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้ทันท่วงที ทำให้ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่มีค่าเหล่านี้ถูกส่งออกไป
ต่างประเทศจำนวนมหาศาล ก่อให้เกิดความเสียหายเป็นวงกว้างมิใช่ในประเทศใดเพียงประเทศเดียว 
เช่น กรณี น.ส.วีเนอร์ ผู ้ครอบครองทรัพย์สมบัติโบราณที่ถูกขโมยมา อย่างเช่น เทวรูปโพธิสัตว์  
ที่พบว่า มาจากเครือข่ายการลักลอบค้าโบราณวัตถุผิดกฎหมายที่มีการขโมยไปจากประเทศไทย  
และเมื่อพิจารณามาตรการพิเศษมีเพียงมาตรการการค้นในเขตโบราณสถานเท่านั้น ใช้สำหรับตรวจดู
ว่า ได้มีการขุดค้นสิ่งใด ๆ ภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม่ และมีอำนาจยึดหรืออายัดวัตถุที่มี 
เหตุอันสมควรสงสัยว่า จะเป็นวัตถุที่ได้มาจากการขุดค้นในบริเวณโบราณสถานได้ตามมาตรา 10 ทวิ 
หรือมีอำนาจเข้าไปในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ  
หรือศิลปวัตถุหรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุในเวลากลางวันหรือระหว่างเวลาทำการ 
เพื่อตรวจดูว่า ได้มีการปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ หรือเพื่อตรวจดูว่ามีโบราณวัตถุ  
หรือศิลปวัตถุหรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือมี  
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สิ ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ ่งเทียมศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมายหรือไม่ ตามมาตรา 21 เท่านั ้น ทำให้ 
การตรวจพบ การกระทำความผิดหรือการป้องกันการลักลอบขุดค้นขโมยโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ
ล่าช้า ไม่เท่าทันผู ้กระทำความผิดจนทำให้ทรัพย์สินอันมีค่าของชาติ ถูกส่งต่อไปยังอาชญากร  
หรือองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้เป็นจำนวนมาก การแสวงหาพยานหลักฐานตามมาตรการทั่วไป
ข้างต้นจึงไม่บรรลุผลในการจับกุมผู้กระทำความผิดแต่อย่างใด  

เห็นได้จาก ข้อมูลจากกระทรวงวัฒนธรรม ตั ้งแต่ พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2562 ระบุว ่า 
ประเทศไทยได้ร ับส่งมอบคืนโบราณวัตถุและศิลปวัตถ ุท ั ้งหมด 751 รายการ จากประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย แต่ยังมีอีกประมาณ 260 รายการ ที่ยังต้องดำเนินการติดตาม
ทวงคืน อย่างไรตาม ยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นของปฏิบัติการทวงคืนโบราณวัตถุคืนเท่านั้น เพราะสัดส่วนคิด
เป็นเพียงจำนวน 5 เปอร์เซ็นต์ของสมบัติชาติที่ถูกโจรกรรมส่งออกไปทั่งโลกยังมีอีกเป็นจำนวนมากท่ี
ยังสืบไม่พบ444 จึงเห็นได้ว่า ปัญหาการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติของไทยไม่ได้รับการแก้ไขได้เท่าที่ควรแต่อย่างใด  หากใช้มาตรการทั่วไปในการ
แสวงหาพยานหลักฐาน เพราะยังมีทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจำนวนมากที่รอการติดตามทวงคืนจาก
หน่วยงานรัฐ ซึ่งมีข้อจำกัดทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร กฎหมาย ทำให้ประสบความยากลำบาก  
ในการติดตามทวงคืนทรัพย์สินของชาติเหล่านี้  

เมื ่อพิจารณาการแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติม เมื่อปี พ.ศ. 2515 โดยประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับท่ี 308 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 และเม่ือปี พ.ศ. 2535 โดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 เพียงสองครั้งเท่านั้น ซึ่งยัง
ไม่ได้มีการกำหนดให้เพ่ิมมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเก่ียวกับการค้าโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติแต่อย่างใด การกำหนดให้เพิ ่ม
มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ ผิด
กฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งได้แก่ การค้นยานพาหนะการเข้าถึงข้อมูลทาง
เทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้
การควบคุม จึงเป็นการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่มีความจำเป็นและได้สัดส่วนกับกรณี
ความผิดร้ายแรงแล้ว อีกทั ้งขณะนี ้ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกฎหมายฉบับเดียวที่เป็นกฎหมายสำหรับคุ้มครอง ปกป้อง 
รักษามรดกวัฒนธรรมของชาติ โดยมีกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ซึ ่งเป็นหน่วยงานหลัก  

                                                           
444 ผู้จัดการสุดสัปดาห์, “เปิดปฏิบัติการ “ทีมทวงสมบัติชาติ” โบราณวัตถุระดับมาสเตอร์พีช,” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 17 
กุมภาพันธ์ 2565.แหล่งที่มา:https://mgronline.com/daily/detail/9630000088491  
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ในการปกป้องคุ้มครองและรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ดังนั้น จึงไม่มีกฎหมายฉบับใดที่จะซ้ำซ้อนหรือขัดแย้งได้การแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ. 2504 จึงเป็น
การสร้างคุณประโยชน์ต่อชาติทั้งภาครัฐและเอกชน ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิต เพราะเป็น
การกระทำเพื่อลดอาชญากรรมข้ามชาติที่สร้างปัญหาต่อสังคมไทยมาเป็นเวลานาน สามารถทลาย
แหล่งทุนของผู้ก่อการร้ายและมีอิทธิพล ลดทอนความเลวร้ายที่อาจเกิดขึ้น  ต่อมรดกทางวัฒนธรรม
ของไทยในอนาคต หากโบราณวัตถุและศิลปวัตถุไม่ได้หลุดลอยไปยังต่างประเทศและธำรงไว้ใน
ประเทศไทยต่อไป สิ่งเหล่านี้จะสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก เช่น การสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เห็นได้จาก การจัดแสดงทับหลังที่นำมาจัดแสดงที่พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่
ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก เป็นต้น  

เมื ่อพิจารณาถึงหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ ซึ ่งเป็นที ่ยอมรับแล้วว่า 
การค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ซึ ่งหมายรวมถึงการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมาย  
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็นอาชญากรรมร้ายแรงข้ามชาติที่นานาประเทศทั่ วโลก 
ต้องร่วมมือกันในการปกป้องและคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เห็นได้จาก สำนักงานว่าด้วย  
ยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ได้ออกแนวปฏิบัติสากลสำหรับการ 
ป้องกันอาชญากรรมและการตอบสนองต่อความยุติธรรมทางอาญาในการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  
และความผิดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง และกำหนดให้รัฐต้องมีกฎหมายภายในเพื่อรองรับการคุ้มครองมรดก
ทางวัฒนธรรม เพื ่อทำให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศสะดวกทางกฎหมายมากยิ ่งข ึ ้น  
การดำเนินการผ่านความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เช่น สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นต้น จะทำให้ภารกิจปกป้อง
มรดกทางวัฒนธรรมของชาติคงอยู่ในประเทศไทยได้อย่างปลอดภัยต่อไป 

ดังนั้น การดำเนินการให้มีมาตรการในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการค้า
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  ซึ ่งได้แก่ การค้น
ยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการ  
อำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม จึงไม่ซ้ำซ้อนกับกฎหมายอื่นและมีความจำเป็นและ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2560 แล้ว 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 เมื ่อได้ศึกษาปัญหาและเปรียบเทียบแนวทางการใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติในบทท่ี 5 มาแล้วนั้น พบว่า เม่ือโบราณวัตถุและศิลปวัตถุของไทยเป็นสิ่งท่ีผู้คนท่ัว
โลกต่างยอมรับในความสวยงามและสถานะของผู ้ที ่ครอบครองที ่จะได้การยอมรับทางสังคม 
ทำให้ประเทศไทยเป็นตลาดการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุขนาดใหญ่ของนักสะสมทั่วโลก เมื ่อมี  
ความต้องการมาก การกระทำความผิดเพื่อลักลอบขุดค้น บุกรุกโบราณสถานเพื่อให้ได้โบราณวัตถุ 
หรือศิลปวัตถุ ไปจำหน่ายโดยผิดกฎหมายจึงเพ่ิมมากข้ึน ท้ังปรากฏว่า ประเทศปลายทางของโบราณวัตถุ
คือ ต่างประเทศ การกระทำของขบวนการลักลอบนำโบราณวัตถุจึงมีลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติ มีผู้กระทำความผิดหลายคน ทำเป็นขบวนการ หรือมีความเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือผู้มีอิทธิพล
หรือมีฐานะ การลักลอบนำออกไปหรือนำไปจำหน่ายใช้วิธีการทางเทคโนโลยีมากขึ้น ทำให้ไม่สามารถ
ปกป้องและคุ้มครองโบราณวัตถุและศิลปวัตถุได้ทัน การกระทำความผิดก็ยังพบอยู่อย่างต่อเนื่อง และยัง
พัฒนารูปแบบการกระทำความผิดหลากหลายมากข้ึนมาโดยตลอด การจับกุมผู้กระทำความผิดมาลงโทษ
ไม่สามารถสืบสาวไปถึงต้นตอของการกระทำความผิดได้แต่อย่างใด หน่วยงานที่รับผิดชอบอย่าง 
กรมศิลปากรไม่สามารถใช้กฎหมายดังกล่าวมาป้องกันและคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติ  
ได้อย่างย่ังยืน ผู้วิจัยจึงขอสรุปผลวิเคราะห์และข้อเสนอแนะได้ดังน้ี 

6.1 บทสรุป 
 1) การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ 

 กฎหมายไทยให้ความหมายของ “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” ว่า การกระทำความผิด
ทางอาญาของคณะบุคคลตั้งแต่สามคนขึ้นไปที่รวมตัวกันในช่วงระยะเวลาหนึ่งและร่วมกันกระทำ  
การใด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระทำความผิดร้ายแรงที่กฎหมายกำหนดโทษจำคุกขั้นสูง คือ ตั้งแต่สี่ปี
ขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกว่านั้น เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์
ทางวัตถุอย่างอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม โดยมีลักษณะกระทำในเขตแดนของรัฐมากกว่าหนึ่ง
รัฐหรือกระทำในรัฐหนึ่งแต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ การสนับสนุน หรือการควบคุมการ
กระทำความผิดได้กระทำในอีกรัฐหนึ่ง หรือกระทำในรัฐหนึ่งแต่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมที่มี
การกระทำความผิดมากกว่าหนึ่งรัฐ หรือกระทำในรัฐหนึ่งแต่ผลของการกระทำที่ สำคัญเกิดขึ้นในอีก
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รัฐหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อมุ่งแสวงประโยชน์โดยมิชอบและแสวงหาอำนาจที่ขัดต่อหลัก
กฎหมายและศีลธรรม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความม่ันคงของบุคคล องค์กร เศรษฐกิจ สังคมการเมือง 
และประเทศโดยรวม 

 การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายส่งผลกระทบเป็นวงกว้างในหลายประเทศ 
ทำให้แต่ละประเทศได้กำหนดมาตรการป้องกันไม่ให้ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของตนได้หลุดพ้น  
ไปจากประเทศ รวมท้ังมีการร่วมมือกันในระดับระหว่างประเทศ เช่น แนวปฏิบัติสากลสำหรับการป้องกัน
อาชญากรรมและการตอบสนองต่อความยุติธรรมทางอาญาในการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและ  
ความผิดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องของสำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) 
แตกต่างจากประเทศไทยที ่มีเพียงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกฎหมายหลักในการคุ้มครอง ดูแลรักษา โบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุท่ีเป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติ ท้ังน้ี ในประเทศไทยปรากฏข้อเท็จจริงอย่างแน่ชัดว่า 
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมายมีความเกี ่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
โดยผู้วิจัยขอยกตัวอย่าง กรณีการจับกุม น.ส.วีเนอร์ นักค้าของเก่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการค้า
โบราณวัตถุในประเทศสหรัฐอเมริกาที่สามารถเชื่อมโยงมาถึงโบราณวัตถุของไทย ซึ่งมีพฤติการณ์การ
กระทำความผิดคือ น.ส.วีเนอร์ รับซื้อและจัดทำเอกสารที่มาปลอมสำหรับโบราณวัตถุที่รู ้ว่า ถูก
ลักลอบนำมาจากแหล่งโบราณคดี วัด หรือสถานที่อื่นๆ อย่างผิดกฎหมาย และนำมาทำความสะอาด
รวมถึงซ่อมแซมเพื่อปกปิดร่องรอยความเสียหายของโบราณวัตถุที่มาจากการขุดค้นอย่างผิดกฎหมาย 
และทำการซื้อขายเปลี่ยนเจ้าของในการประมูล เพื่อปลอมประวัติสถานะความเป็นเจ้าของ สร้าง
เอกสารหลักฐานแหล่งที่มาปลอม และขายต่อให้กับผู้อื่น โดยเครือข่ายการลักลอบค้าโบราณวัตถุผิด
กฎหมายนี้มีความเชื่อมโยงโบราณวัตถุที่ถูกขโมยไปจากประเทศไทย445 จึงเห็นได้ว่า พฤติการณ์
ความผิดนี้สอดคล้องกับรูปแบบและลักษณะความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติด้านการค้า
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 4  

 เมื่อการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในกฎหมายต่างประเทศ ถือเป็นการค้า
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายประเภทหนึ่ง (Cultural property trafficking) และจัดให้เป็น
ลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติประเภทหนึ่ง โดยมีลักษณะรูปแบบของที่มาของโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งทำให้เอกชนไม่สามารทำการค้าได้ คือ การขโมย 
การขุดค้นที่ผิดกฎหมาย และการทำสิ่งเทียมวัตถุที่ผิดกฎหมาย มีลักษณะกระทำความผิดในเขตแดน

                                                           
445 หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน, “สื่อนอกเผยสาวมะกันนักค้าโบราณวัตถุจนมุม ถูกสหรัฐรวบตัว-โยงโพธิสัตว์ นักวิชาการจี้ รบ.เร่ง
ทวงคืน,” 25 ธันวาคม 2559” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ  10 พฤศจิกายน 2564, แหล่งที่มา: 
https://www.matichon.co.th/foreign/news_405869 
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ของรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ ประกอบด้วย 1. ประเทศต้นทาง คือ ประเทศที่เป็นแหล่งที่มาของทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรม 2. ประเทศทางผ่าน คือ ประเทศที่อาชญากรใช้เส้นทางขนส่งผ่านไป 3. ประเทศ
ปลายทาง คือ ประเทศที่ต้องการให้ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมขนส่งไปถึง ทั ้งนี ้ การส่งออกนอก
ราชอาณาจักรหรือนำเข้ามาในราชอาณาจักรของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ถูกกฎหมาย จะต้องระบุ
ข้อมูลแหล่งที่มาของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ คือ ข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ที่ค้นพบ และต้องได้รับ 
การสนับสนุนด้วยพยานเอกสาร ผู ้กระทำความผิดจึงจะใช้การปลอมแปลงเอกสารในหลบหลีก
เจ้าหน้าที่เพื่อให้การส่งออกโบราณวัตถุและศิลปวัตถุผ่านไปยังประเทศปลายทางได้ และนำไป
ซ่อมแซมหรือเปลี่ยนแปลงประวัติเพื่อให้ไม่สามารถสืบสวนถึงต้นตอที่มาของโบราณวัตถุที่แท้จริงได้
และได้มีการวิจัยพบว่า การค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
เครือข่ายองค์กรอาชญากรรม แตก่ารค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายเช่นนี้ มีความเสี่ยงที่จะ
ถูกจับกุมและลงโทษน้อยกว่าองค์กรอาชญากรรมรูปแบบอื่น เช่น การค้ายาเสพติดหรืออาวุธที่ผิด
กฎหมาย เพราะถือว่าเป็นธุรกิจที่มีความเสี่ยงต่ำแต่กำไรสูง เนื่องจากการทำธุรกรรมในทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมมักไม่อยู ่การจับจ้องของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ง่ายต่อการปกปิด และยากต่อ 
การตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้มีความเชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบโบราณวัตถุหรือมีความรู้ด้าน
โบราณคดี เช่น การสวมใส่เครื่องประดับต่างๆ เช่น แหวน ต่างหู กำไล สร้อยคอโบราณ ก็สามารถ
สวมใส่เป็นเครื่องประดับทั่วไปได้ การตรวจสอบสินค้าที่เป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่น่าสงสัยจึงใช้
เวลานาน จึงเป็นเรื ่องยากที่ใช้มาตรการทั่วไปมาสืบสวนเพื่อเชื่อมโยงกับพยานหลักฐานของการ
กระทำความผิด เพราะปัญหาในการพิสูจน์การกระทำความผิดเพื่อมายืนยันว่า โบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุที่นำมาจำหน่ายนั้นเป็นวัตถุที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องใช้ผู ้เชี่ยวชาญเฉพาะมา
ตรวจสอบ กระบวนการสืบสวนที่ล่าช้านี้ทำให้การค้าที่ผิดกฎหมายมสีะดวกมากขึ้น นอกจากนี ้ยังพบ
การทุจริตที่มักเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น ข้าราชการหรือตำรวจ อีกด้วย446 

 ดังนั้น การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในปัจจุบัน จึงเป็นลักษณะการ
กระทำความผิดที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และถือเป็นอาชญากรรมข้ามชาติประเภทหนึ่ง 
เนื่องจากเป็นความผิดร้ายแรงที่นานาชาติให้ความสำคัญในการป้องกันและแก้ไข เพราะเป็นทรัพย์สิน
สำคัญของชาติที่บ่งบอกประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม หรือประเพณี ที่ไม่สามารถประเมินค่าได้
แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในปัจจุบันเป็นลักษณะการกระทำ
ความผิดที่เกี ่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และถือเป็นอาชญากรรมข้ามชาติประเภทหนึ่ง  
การนำมาตรการพิเศษมาใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุ 

                                                           
446 Dr. Neil Brodie. Illicit trade in cultural goods in Europe .( Luxembourg: Publications Office of the 
European Union,2019), “Relation to organized crime,” https://op.europa.eu/en/publication -detail/-
/publication/d79a105a-a6aa-11e9-9d01-01aa75ed71a1 (accessed December 20, 2021) 
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และศิลปวัตถุท่ีผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จึงต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับ
หลักกฎหมายสากลหรือในกฎหมายต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาเครื่องมือเทคนิคพิเศษมาใช้เพื่อร่วมมือกับ
นานาชาติในการสืบสวนการกระทำความผิดประเภทนี้ และสามารถพัฒนากฎหมายในประเทศไทย  
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2) ความหมายของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 

การขอความร่วมมือในระดับสากลทั้งจากตำรวจสากลหรือองค์การต่างประเทศต่าง  ๆ 
เพื่อแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินั้น ต้องอธิบายนิยามและความสำคัญของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุให้
ชัดเจนและสอดคล้องกับหลักที่นานาชาติยึดถือ การอธิบายความหมายจึงมีสำคัญเป็นอย่างยิ่ง 
เพ่ือสามารถชี้แจงให้เห็นถึงลักษณะคุณค่าและความร้ายแรงของการกระทำความผิดนั้น ๆ ได ้

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 ได้กำหนดให้  

โบราณวัตถุ คือ สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือเป็นสิ่งที่
เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือที่เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถานซากมนุษย์หรือซากสัตว์ซึ่งโดยอายุ
หรือโดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของสังหาริมทรัพย์อันเป็น
ประโยชน์ในทางศิลปะประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี447  

ศิลปวัตถุ คือ สิ่งที่ท าด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลปะ448  

ซึ่งศิลปะ คือ สิ่งที่ได้รับการยอมรับว่า มีความสามารถในการสร้างสรรค์ผลงานที่นิยม 
ว่าเป็นความงาม ความประณีต และความมีชั้นเชิงเหนือคนทั่วไป449 

จากข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่า กฎหมายบัญญัติแบบให้ใช้ดุลพินิจอย่างกว้างขวาง การนิยามว่า 
สังหาริมทรัพย์สิ่งใดเป็นประโยชน์ในทางศิลปะประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีเข้าข่ายเป็นโบราณวัตถุ  
ทำให้ยากต่อการพิจารณาว่า สิ่งใดเป็นโบราณวัตถุ ไม่มีการกำหนดขอบเขตของอายุ  แต่อย่างไรก็ดี 

                                                           
447 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,มาตรา 4 
448 เร่ืองเดียวกัน ,มาตรา 4 
449 สำนักงานราชบัณฑิตยสภา, "ศิลปะ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 3 ธันวาคม 2566. แหล่งที่มา: 
http://legacy.orst.go.th/?knowledges=%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B0-
%E0%B9%91%E0%B9%91-
%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1-
%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%95 
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กรมศิลปากรได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า “ตามหลักสากล เดิมใช้เกณฑ์ว่า โบราณวัตถุควรมีอายุไม่ต่ำ 
กว่า 100 ปี แต่ปัจจุบันเนื่องจากสังคมโลกมีความก้าวหน้า และเปลี่ยนแปลงไปรวดเร็วมาก วัตถุ
สิ่งของ หรือเครื่องมือ เครื่องใช้หลายประเภทที่มี และใช้กันเมื่อประมาณ 30-50 ปี ที่ผ่านมาอาจหาได้
ยาก หรือไม่พบแล้วในขณะนี้ เพราะเลิกทำ เลิกใช้ไป ดังนั้น วัตถุที่มีอายุประมาณ 50 ปีขึ ้นไป 
จึงเข้าข่ายหรือสมควรนับเป็นของเก่าของโบราณ หรือโบราณวัตถุได้”450 ซึ่งถึงแม้มีแนวคิดเช่นนี้
เพ่ือให้สะดวกต่อการให้ความสำคัญต่อโบราณวัตถุ แต่ก็เป็นการยากต่อการตีความว่า วัตถุประเภทใดบ้าง
ที่เข้าข่ายเป็นโบราณวัตถุ ไม่ปรากฏว่ามีการจำแนกโบราณวัตถุสำคัญในยุคประวัติศาสตร์ใด สำคัญต่อ
เร ื ่องใด ทำให้เกิดความสับสน และยากต่อการควบคุมการซื ้อขายหากไม่มีการลงทะเบียน 
เป็นโบราณวัตถุ นอกจากนี้ เมื่อไม่ได้กำหนดว่า ศิลปวัตถุ มีประเภทใดบ้าง เพียงให้คำนิยามกว้างๆ ไว้ 
กล่าวคือ สิ่งที่ทำด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลปะ ซึ่งต้องมาตีความอีกว่า ศิลปะต้อง
เป็นรูปแบบใด เป็นความงาม ความประณีต และความมีชั้นเชิงเหนือคนทั่วไปหรือไม่ ก็ทำให้เกิดความ
ยากลำบากในการตีความว่า สิ่งใดเป็นศิลปวัตถุหรือสิ่งใดเป็นโบราณวัตถุ เช่น โบราณวัตถุหากมีความ
สวยงามมีคุณค่าสูงแต่ถ้าไม่ได้ขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากร ทำให้โบราณวัตถุนั้นเป็นศิลปวัตถุด้วย
เช่นกันและสามารถซื้อขายได้ การบังคับใช้กฎหมายจึงมีความทับซ้อน ยากต่อการตีความในการ
ปกป้อง คุ้มครอง เป็นการเปิดโอกาสให้รัฐใช้ดุลพินิจมากเกินไป ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน
ทั่วไป เพราะไม่ทราบว่า สิ่งที่ตนครอบครองนั้น เข้าข่ายเป็นโบราณวัตถุหรือไม่ ส่งผลให้หากมีการซื้อ
ขายหรือมีการนำเข้าหรือส่งออกอาจทำให้ประชาชนรายนั้นมีความผิดได้   

เมื่อพิจารณาความหมายในกฎหมายระหว่างประเทศที่ได้ให้ความหมายของโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุอยู่ในคำนิยามของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม (cultural property) เช่น อนุสัญญา 
ว่าด้วยวิธีห้ามและป้องกันการนำเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 ขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) ว่า ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม หมายถึง ทรัพย์สินไม่คำนึงถึงที่มาหรือความเป็นเจ้าของซึ่ง
เกี่ยวกับทางศาสนาหรือทางโลก โดยจะถูกกำหนดโดยหน่วยงานระดับชาติที่มีหน้าที่โดยเฉพาะว่า  
มีความสำคัญต่อโบราณคดี ยุคก่อนประวัติศาสตร์ ยุคประวัติศาสตร์ วรรณคดี ศิลปะ หรือ
วิทยาศาสตร์ และอยู่ในประเภทต่อไปนี้ 

1. ของสะสมและตัวอย่างหายากของสัตว์ พืช แร่ธาตุ และกายวิภาคศาสตร์ และวัตถุ  
ทางบรรพชีวินวิทยา 

                                                           
450 กรมศิลปากร, "คู ่มือการจัดทำทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื ่อ 20 ตุลาคม 2566. แหล่งที ่มา: 
https://finearts.go.th/storage/contents/detail_file/1WsWxgESixfCL5TxmNZa1oY1SZL8OGcIcUfPIJKC.pdf 
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2. ทรัพย์สินที ่เกี ่ยวข้องทางประวัติศาสตร์ รวมถึงประวัติศาสตร์ ทางวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี และประวัติศาสตร์ทางการทหารและสังคม หรือเกี่ยวข้องกับชีวิตของผู้นำ นักคิด 
นักวิทยาศาสตร์ ศิลปินแห่งชาติ และเหตุการณ์ที่มีความสำคัญระดับชาติ 

3. วัตถุที ่ได้จากการขุดค้นทางโบราณคดี ทั ้งแบบปกติและแบบลับ หรือการค้นพบ 
ทางโบราณคดี  

4. องค์ประกอบของอนุสรณ์สถานทางศิลปะหรือประวัติศาสตร์หรือแหล่งโบราณคดี 
5. โบราณวัตถุท่ีมีอายุมากกว่าหนึ่งร้อยปี เช่น จารึก เหรียญ และตราประทับ 
6. วัตถุท่ีน่าสนใจทางชาติพันธุ์วิทยา 
7. ทรัพย์สินทางศิลปะที่น่าสนใจ เช่น รูปภาพ ภาพวาด และภาพวาดที่ทำด้วยมือทั้งหมด

หรือการสนับสนุนใด ๆ และในวัสดุใด ๆ (ยกเว้นการออกแบบทางอุตสาหกรรมและสิ ่งของ 
ที่ผลิตขึ้นด้วยมือ) งานต้นฉบับของศิลปะรูปปั้น และประติมากรรมในวัสดุใดๆ ต้นฉบับการแกะสลัก  
ภาพพิมพ์และภาพพิมพ์หิน การรวมตัวและการตัดต่อทางศิลปะดั้งเดิมในวัสดุใด ๆ 

8. ต้นฉบับและหนังสือโบราณที่พิมพ์ในศตวรรษที่ 15 ที่หายาก หนังสือโบราณ เอกสาร
และสิ่งพิมพ์ที่น่าสนใจเป็นพิเศษ ทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณกรรม ฯลฯ ในลักษณะ
เดี่ยวหรือเป็นชุด 

9. ไปรษณียากร อากรแสตมป์ และแสตมป์ที ่คล้ายกัน ในลักษณะเดี่ยวหรือเป็นชุด 
10.  เอกสารเสียง ภาพถ่ายและภาพยนตร์  
11.  เครื่องเรือนอายุมากกว่าร้อยปีและเครื่องดนตรีโบราณ451 

เมื่อพิจารณามาเปรียบเทียบโดยรวม สรุปได้ว่า โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ ตามกฎหมาย
ไทยมีคำนิยามที่เข้าข่ายเป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในความหมายของกฎหมายระหว่างประเทศ  
แต่ในกฎหมายระหว่างประเทศ มีการจำแนก อธิบายลักษณะ อายุ ประเภทของโบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุได้ชัดเจนกว่า เช่น ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมคือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องทางประวัติศาสตร์ 
รวมถึงประวัติศาสตร์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และประวัติศาสตร์การทหารและสังคม โดยให้คำ
นิยามโดยรวมว่า เป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม การให้คำนิยามดังนี้ย่อมทำให้ในการขอความร่วมมือ
ระหว่างประเทศยอมรับและปฏิบัติตามได้ง่ายกว่า เมื่อโบราณวัตถุและศิลปวัตถุต้องได้รับความ
คุ้มครองจากหน่วยงานของรัฐอย่างเข้มงวด จึงควรกำหนดนิยามของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุให้เป็น
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเช่นเดียวกับคำนิยามขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม 
แห่งสหประชาชาติ (UNESCO) แทน พร้อมอธิบายว่าสิ่งใดบ้างเข้าข่ายเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ

                                                           
451 The UNESCO Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer 
of Ownership of Cultural Property 1970, Article 1. 
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หากต้องการบ่งบอกความสำคัญมากขึ้น ก็ควรมีการกำหนดอายุพร้อมทั้งความสำคัญในด้านต่างๆ  
ที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อมิให้เกิดความสับสนระหว่างโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ และสามารถอธิบาย 
ถึงความสำคัญของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุชิ้นได้ว่าเป็นในเรื่องใด เพื่อง่ายต่อการบังคับใช้กฎหมาย  
ทั้งในระดับประเทศและนานาชาติได้ต่อไป 

3) อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานในคดี
เกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
เป็นปัญหาในระดับนานาชาติที่ร่วมมือกันแก้ไข ทำให้เกิดความเสียหายอันประเมินค่าไม่ได้ มาตรการ
พิเศษในการจับกุมผู ้กระทำผิดที่ใช้ในปัจจุบันไม่เพียงพอต่อการแสวงหาพยานหลักฐานและยับยั ้ง 
ผู้กระทำความผิดได้ทัน การใช้วิธีติดตามเอาคืนจากต่างประเทศผ่านอนุสัญญาฯ เป็นการแก้ปัญหา 
ที่ปลายเหตุมากกว่าที่จะป้องกันและคุ้มครองโบราณวัตถุและศิลปวัตถุตั ้งแต่เกิดเหตุอาชญากรรม 
ทั้งการพัฒนาของเทคโนโลยีที่เป็นช่องทางการกระทำความผิดได้สะดวกมากขึ้น จึงทำให้การลักลอบ
กระทำความผิดดังกล่าวหลุดรอดการตรวจสอบของเจ้าหน้าท่ีจนทำให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ
มาอย่างต่อเน่ือง 

อำนาจหน้าที ่ของพนักงานเจ้าหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พบว่า มีอำนาจจำกัด คือ มีเพียงมาตรการการค้น
ในเขตโบราณสถาน และมีอำนาจยึดหรืออายัดวัตถุที่มีเหตุอันสมควรสงสัยว่า จะเป็นวัตถุที่ได้มาจาก
การขุดค้นในบริเวณโบราณสถานได้ตามมาตรา 10 ทวิ หรือมีอำนาจเข้าไปในสถานที่ผลิต สถานที่ทำ
การค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือ  
สิ่งเทียมศิลปวัตถุ ในเวลากลางวันหรือระหว่างเวลาทำการ เพื่อตรวจดูว่า ได้มีการปฏิบัติถูกต้อง  
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ หรือเพื่อตรวจดูว่า มีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุ
หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือมีสิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ
ที่ผิดกฎหมายหรือไม่ ตามมาตรา 21 เท่านั้น ทำให้การตรวจพบการกระทำความผิดหรือการป้องกัน
การลักลอบขุดค้นขโมยโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุล่าช้า ไม่เท่าทันผู้กระทำความผิด จนทำให้ทรัพย์สิน
อันมีค่าของชาติถูกส่งต่อไปยังอาชญากรหรือองค์กรอาชญากรรมได้เป็นจำนวนมาก การแสวงหา
พยานหลักฐานตามมาตรการข้างต้นจึงไม่สามารถนำมาใช้ในการจับกุมผู้กระทำความผิดได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพแต่อย่างใด 

แต่ในระดับสากลได้มีแนวทางการปฏิบัติและกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับการแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยได้มีการกำหนดให้ การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายถือ
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เป ็นการค้าทรัพย์ส ินทางวัฒนธรรมที ่ผ ิดกฎหมาย (Cultural property trafficking) และเป็น
อาชญากรรมข้ามชาติประเภทหนึ่ง ทั้งสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศหรือกำหนดมาตรการพิเศษ
ในการจับกุมผู ้กระทำผิด เช่น สำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNODC) ได้กำหนดแนวปฏิบัติสากลสำหรับการป้องกันอาชญากรรมและการตอบสนองต่อความ
ยุติธรรมทางอาญาในการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและความผิดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  (International 
guidelines for crime prevention and criminal justice responses with respect to trafficking 
in cultural property 2014 ) รวมทั้งในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime : UNTOC) ก็ได้เน้นย้ำความสำคัญของการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ง
ในลักษณะองค์กร เพ่ือต่อสู้กับอาชญากรรมทางอาญาต่อมรดกทางวัฒนธรรมด้วย โดยให้ใช้มาตรการ
พิเศษ เช่น การปฏิบัติการอำพราง การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือการเคลื่อนย้ายภายใต้การ
ควบคุมมาเป็นเทคนิคพิเศษในการสืบสวนคดีที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติด้วย 

เมื่อพิจารณาการดำเนินการใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศอิตาลี รวมทั้งกฎหมายระหว่างประเทศในปัจจุบัน พบว่า ประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีการจัดตั ้งหน่วยงานพิเศษ หน่วยอาชญากรรมทางศิลปะ (Art Crime Team) 
ซึ ่งเป ็นส ่วนหนึ ่งของสำน ักงานสอบสวนกลาง (FBI) เพื ่อด ูแลการส ืบสวนสอบสวนในคด ี
เก ี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
โดยเฉพาะมีเจ้าหน้าที่ที่ชำนาญการในอาชญากรรมทางทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และมีการฝึกอบรม
ประสานงานกับองค์กรระดับนานาชาติ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอิตาลีซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศที่มี
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมอย่างมากมาย ก็ใช้วิธีแก้ปัญหาการขโมยทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเพ่ือไปจำหน่าย 
โดยได้จัดต้ังหน่วยงาน Carabinieri (The Carabinieri Headquarters for the Protection of Cultural 
Heritage (TPC)) เพ่ือการคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมโดยเฉพาะเช่นเดียวกัน และยังมีการประสานงานกับ
กระทรวงวัฒนธรรม กรมศุลกากร ร่วมกันทำงานอย่างใกล้ชิด มีการกำหนดขอบเขตหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
อย่างชัดเจนตามความถนัดของหน่วยงานต่างๆ มีกฎหมายพิเศษเพื่อให้อำนาจหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่ได้
สามารถคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะ เช่น การออกกฎหมายฉบับท่ี 22 เม่ือวันท่ี 9 มีนาคม 
ค.ศ. 2022 ในบทบัญญัติว่าด้วยอาชญากรรมต่อทรัพย์สินทางวัฒนธรรม (Legge 9 marzo 2022, n. 22, 
Disposizioni in Materia di Reati Contro il Patrimonio Culturale) โดยให้ใช้การปฏิบัติการอำพราง
ในกรณีท่ีเก่ียวข้องกับคดีฟอกทรัพย์สินทางวัฒนธรรมซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องกับพฤติการณ์ตามความผิดของ
องค์กรอาชญากรรมด้วย  
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สรุปได้ว่า ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอิตาลี มีหน่วยงานเฉพาะในการจัดการใน
กรณีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมซึ่งแตกต่างจากประเทศไทย เพราะประเทศไทยไม่มี
หน่วยงานเฉพาะในการดำเนินการในคดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย  
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ทั ้งๆ ที ่เป็นตลาดสำคัญของอาชญากรในการกระทำ
อาชญากรรมประเภทนี้ มีเพียงเจ้าหน้าที่ตำรวจที่มีอำนาจโดยตรงในการป้องกันและปราบปราม
การค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และสามารถ 
มีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับคดีที่มีความผิด
และส่งผลกระทบร้ายแรงเป็นวงกว้าง เห็นได้จาก การบัญญัติกฎหมายเพื่อสอบสวน สืบสวน สำหรับ
คดีในลักษณะเฉพาะที่สร้างความเสียหายเป็นวงกว้าง คดีที่มีความซับซ้อน หรือในคดีอาชญากรรม 
ข้ามชาติ และมาตรการทั่วไปไม่สามารถสืบสวนได้ทัน ยกตัวอย่างเช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษมีการให้
อำนาจใช้มาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หรือในคดีเกี่ยวกับ 
การฟอกเงินก็มีมาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
หรือการให้อำนาจใช้มาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ในคดีท่ีมีความเก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น  

ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับคดีพิเศษที่กำหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการกำหนดคดีพิเศษ
เพิ่มเติมตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2566 ประกอบประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 8) 
พ.ศ. 2565 เรื่อง กำหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 
วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้มีการกำหนดคดีพิเศษ 
ถึงจำนวน 25 คดี แต่ไม่ปรากฏว่า คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครองโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เป็นคดีพิเศษแต่อย่างใด แต่ปรากฏคดีความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า452 โดยในคดีความผิดนั้น ตามพระราชบัญญัติ 
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 กำหนดให้ ห้ามมิให้ผู้ใดนำเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน 
ซากสัตว์ป่าสงวน หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าสงวน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี453 ซึ่งหาก
ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปีหรือปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงหนึ่งล้านห้าแสน
บาทหรือทั้งจำทั้งปรับ454 เมื่อเปรียบเทียบกับโทษทางอาญาและลักษณะความผิดในคดีความผิดตาม
กฎหมายพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

                                                           
452 ประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2565 เร่ือง กำหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 
วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
453 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าพ.ศ. 2562, มาตรา 22 วรรคหนึ่ง. 
454 เร่ืองเดียวกัน ,มาตรา 89 วรรคสอง. 
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ที่กำหนดว่า ผู้ใดส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนออกนอกราชอาณาจักรโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปีหรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
หรือในกรณีผู้ใดส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีและปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท นั้น  

จะเห็นได้ว่า คดีการนำเข้าหรือส่งออกสัตว์ป่าสงวนซากสัตว์ป่าสงวน หรือผลิตภัณฑ์จาก
ซากสัตว์ป่าสงวน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี  และคดีการนำเข้าหรือส่งออกโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ เว ้นแต่ได้ร ับใบอนุญาตจากอธิบดี  นั ้น ทั ้งสองกรณีความผิดมีความคล้ายคลึงกัน 
ทั้งฐานความผิดและโทษจำคุกและโทษปรับ แต่ในกรณีนำเข้าหรือส่งออกสัตว์ป่าสงวน ซากสัตว์ป่า
สงวน หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าสงวนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้รับความสำคัญมากกว่า มีการ
กำหนดให้เป็นคดีพิเศษท้ายบัญชีพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มีการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือความร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการดำเนินคดี
การกระทำความผิดเกี ่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม แต่ในกรณีของการส่งหรือนำ
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเจตนาพิเศษแสดง
ให้เห็นถึงการกระทำความผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กลับไม่ได้รับความสำคัญ
เท่าที่ควร ยังไม่ได้ถูกการวินิจฉัยให้เป็นคดีพิเศษ ทั้งๆ ที่ โบราณวัตถุและศิลปวัตถุมีมูลค่าที่ประเมิน
ไม่ได้ เช่นเดียวกับสัตว์ป่าสงวน ซากสัตว์ป่าสงวน หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าสงวน ซึ่งเป็นมรดก
ของชาติเช่นเดียวกันเพราะโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุก็เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ต่างก็เป็น
สินค้าสำคัญท่ีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติต้องการ ซึ่งไม่สามารถประเมินคุณค่าทางวัฒนธรรมอันเป็น
องค์ความรู้ที่เป็นมรดกส่งต่อไปยังชนรุ่นหลังได้ 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้คดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นคดีพิเศษเพิ่มเติม ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 โดยออกประกาศ กคพ. เรื่อง กำหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทำความผิด
ที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
เพ่ิมเติม 

4) แนวทางการใช้มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานมาใช้บังคับ เพ่ือนำมาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการคุ ้มครอง ป้องกันการกระทำความผิดของอาชญากรซึ ่งปัจจุบ ันพัฒนาความสามารถ 
ทั้งเงินอิทธิพลและเทคโนโลยี จึงพิจารณามาตรการพิเศษที่มักนำมาใช้ในคดีสำคัญซึ่งเป็นคดีที่ส่งผล
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กระทบอย่างร้ายแรงต่อสังคม ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 โดยมาตรการพิเศษที่จะกล่าวถึงคือ การค้น
ยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการ  
อำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม  

การค้นยานพาหนะตามหลักกฎหมายประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอิตาลี
มีหลักที่สอดคล้องกันว่า สามารถทำได้หากได้รับอนุญาตจากศาล หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า มีวัตถุ 
ที่ได้มาจากกการกระทำความผิดหรือผิดกฎหมาย เมื่อมาตรการนี้เป็นการก้าวล่วงไปในสิทธิส่วนบุคคล
ของประชาชน การจะกำหนดให้มาตรการการค้นยานพาหนะเป็นมาตรการพิเศษในการแสวงหา
พยานหลักฐานจึงต้องใช้ภายใต้การจำกัดอำนาจของเจ้าหน้าที ่ แต่ปัจจุบันยานพาหนะถือเป็ น 
ปัจจัยสำคัญท่ีมีส่วนทำให้การกระทำความผิดบรรลุผลเพราะเป็นกลไกในการขนส่งสิ่งของผิดกฎหมาย
หรือหลบหนีจากเจ้าหน้าที ่  เมื ่อนำมาพิจารณาตามหลักความได้สัดส่วนซึ ่งเป็นหลักที ่นำมาใช้ 
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการใช้อำนาจรัฐ เพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
การค้นยานพาหนะจึงมีความเหมาะสมของมาตรการสำหรับวัตถุประสงค์ทางสาธารณะ เนื่องจาก 
เป็นการดำเนินการให้เกิดความสงบสุขต่อคนในสังคม มีความจำเป็นและได้สัดส่วนระหว่างผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นกับประโยชน์ที่เกิดจากการดำเนินการตามมาตรการดังกล่าวซึ่งเป็นประโยชน์สาธารณะ  
โดยการค้นยานพาหนะนั้นต้องมีความจำเป็น คือ ต้องมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยตาม
สมควรเพื่อมิให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจโดยไม่จำเป็น และไม่เป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้การรับรองเอาไว้เกินควร ดังเช่น การนำมาตรการพิเศษดังกล่าวมาใช้  
ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ  
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 หรือพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นคดีในลักษณะ
ส่งผลกระทบร้ายแรง ประกอบกับกฎหมายข้างต้นมักจะนำมาใช้กับคดีความผิดที่ยากต่อการรวบรวม
พยานหลักฐาน เช่น คดีในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศอิตาลีที่นำมาใช้แสวงหาพยานหลักฐานในคดีที่ยากต่อการแสวงหาพยานหลักฐาน เช่น 
คดีที่มีความผิดทางอาญาร้ายแรง ซึ่งหมายความถึงการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที ่ผ ิดกฎหมาย 
(Cultural property trafficking) ที่ประกอบด้วยการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย
ด้วย ซึ่งก็เป็นการกระทำความผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่างหนึ่งเช่นกัน  

การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ ตามหลักกฎหมาย
ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอิตาลี มักจะใช้กับคดีที่มีความผิดร้ายแรง  
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ซับซ้อน ยากต่อการแสวงหาพยานหลักฐาน เช่น ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
ให้เข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีเพื่อประโยชน์ของการสืบสวนและสอบสวนของเจ้าพนักงาน หรือ 
ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติพ.ศ. 2556  
ที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื ่นคำร้องต่อศาลที่มีเขตอำนาจเพื่อมีคำสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดำเนินการตามคำร้อง เช่นเดียวกับหลักกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอิตาลี ที่ให้ใช้
อำนาจการเข้าถึงนี้เฉพาะเท่าที่จำเป็นเท่านั้น โดยมีบทบัญญัติทั่วไป ในเรื่องการดักฟังทางโทรศัพท์
และข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์แบบทันที แตกต่างจากกฎหมายไทยซึ่งยังไม่มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าว
เป็นการทั่วไปในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่มีการให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ใน
กฎหมายเฉพาะ และแตกต่างจากกฎหมายประเทศอิตาลีในกรณีที่การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์
ด้วยระบบระบุบนพื้นที่โลก (GPS) ไม่จำเป็นต้องมีการอนุมัติจากศาล แต่พยานหลักฐานที่ได้มาจาก
การสะกดรอยศาลอาจรับฟังไม่ได้เพราะละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เนื่องจาก การติดตาม
ด้วยเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการแอบแฝง ไม่สามารถสังเกตเห็นได้ ดังนั้น เพ่ือประโยชน์
สูงสุดในการแสวงหาพยานหลักฐานและไม่เป็นการก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร 
เมื่อการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย (Cultural property trafficking) ที่รวมถึงการค้า
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายนั้น ถือเป็นการกระทำความผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติอย่างหนึ่งเช่นกัน ซึ่งประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอิตาลี และในระดับ
สากลที่กำหนดแนวปฏิบัติสำหรับการป้องกันอาชญากรรมและการตอบสนองต่อความยุติธรรมทาง
อาญาในการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมให้นำมาตรการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์นี้มาใช้แสวงหา
พยานหลักฐานในลักษณะความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเห็นว่า การสะกดรอยทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์สำหรับหน่วยงานสืบสวน มีความสำคัญต่อการค้นพบ 
ติดตาม และกู ้ค ืนทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ตลอดจนทำให้สามารถระบุต ัวผ ู ้กระทำความผิด  
และดำเนินคดี จับกุมกับผู้กระทำความผิดได้ แต่ใช้ในลักษณะที่ก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพอย่างมาก จึง
ควรป้องกันอย่างเข้มงวดต่อการใช้ในทางที่ผิดของเจ้าหน้าที่รัฐ 

การปฏิบัต ิการอำพรางตามหลักกฎหมายในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศอิตาลี และในระดับสากล มีการออกกฎหมายให้ใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดี 
ที่มีความผิดร้ายแรงและยากต่อติดตามหรือแสวงหาพยานหลักฐาน และต้องใช้ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เช่น ความผิดฐานก่อการร้าย ยาเสพติด การฟอกเงิน หรือในความผิดที่เกี่ยวข้องกับองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ เนื ่องจาก ผู ้กระทำความผิดมีอิทธ ิพลมีทั ้งกำลังทรัพย์และ กำลังคน 
การดำเนินการแสวงหาพยานหลักฐาน จึงต้องใช้เจ้าหน้าที่ที ่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ เมื่อการค้า
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย (Cultural property trafficking) ที่รวมถึงการค้าโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมายนั้น ถือเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ประเทศอิตาลีจึงได้ออกกฎหมาย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 274 

ให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถใช้การปฏิบัติการอำพรางเพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน 
ในคดีอาชญากรรมทรัพย์สินทางวัฒนธรรมผ่านการปฏิบัติการอำพรางได้  เช่นเดียวกับแนวปฏิบัติ
สำหรับการป้องกันอาชญากรรมและการตอบสนองต่อความยุติธรรมทางอาญาในการค้าทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมของสำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) โดยเห็นว่า 
การดำเนินการดังกล่าวมีประโยชน์เพี่อเข้าถึงเป้าหมายได้โดยตรงเนื่องจาก การใช้วิธีการทั่วไปจะทำ
ให้เข้าถึงผู ้ที ่มีส่วนร่วมในการก่ออาชญากรรมได้ยาก หลักฐานที่ได้จากคนวงในของการกระทำ
ความผิดนั้นตรงไปตรงมาและเป็นหลักฐานเชิงรูปธรรมที่ยากจะปฏิเสธ ซึ่งพยานหลักฐานที่ได้รับมีผล
ต่อการดำเนินการทางกฎหมายด้วย เนื่องจากเป็นคดีที่มีความสำคัญเกี่ยวข้องกับหลายประเทศ  ซึ่ง
เมื่อพิจารณาประเทศไทยก็มีหน่วยงานและเจ้าหน้าที่มีความรู้ความสามารถด้านนี้ในการปฏิบัติการ  
อำพรางในคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หรือมีการนำมาใช้กับกรณี
ความผิดที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติพ.ศ. 2556 การนำมาตรการนี้มาใช้กับการค้าโบราณวัตถุและ
ศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้าม จะทำให้ปัญหาการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมจะสามารถแก้ไขได้ ประกอบกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่ยอมรับว่า มาตรการ
ปฏิบัติการอำพราง มีความสำคัญต่อการปราบปรามการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้มีประโยชน์เพื่อเข้าถึงเป้าหมาย เช่น สามารถเข้าถึงผู้ ที่มีส่วน
ร่วมในการก่ออาชญากรรมด้วยวิธีการทั่วไปได้ยาก และทำให้ได้หลักฐานที่จะทำให้ผู้กระทำความผิด
ปฏิเสธความผิดของตนเองไม่ได้แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการนี้เป็นการก้าวล่วงเข้าไปในสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน จึงต้องใช้มาตรการนี้เท่าท่ีจำเป็นต่อกรณีความผิดเท่านั้น 

การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมตามหลักกฎหมายไทย พบว่า มีกฎหมายเฉพาะที่ให้
มาตรการนี้ในการแสวงหาพยานหลักฐาน เช่น คดีเกี ่ยวกับความผิดฐานการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามการมีส ่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เป็นต้น ทำให้คดีการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ควรนำมาตรการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมมาใช้ประกอบกับ 
มีแนวปฏิบัติของกฎหมายระหว่างประเทศที่ให้นำมาตรการเคลื ่อนย้ายภายใต้การควบคุมผ่าน  
การกำกับดูแลและสอดส่องของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย เช่น แนวปฏิบัติสากลสำหรับการป้องกัน
อาชญากรรมและการตอบสนองต่อความยุติธรรมทางอาญาในการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  
และความผิดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องของสำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNODC) ว่า เพื่อให้ใช้กฎหมายได้อย่างประสิทธิภาพในการเปิดเผยองค์กรอาชญากรรมที่ซ่อนอยู่
หลังการลักลอบค้าโบรณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย คือ การปฏิบัติอำพราง และการเคลื่อนย้าย
ภายใต้การควบคุม หากได้ผลสำเร็จจะมีส่วนทำให้การสืบสวนสอบสวนมีประสิทธิภาพ การใช้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 275 

มาตรการพิเศษในการจัดการกับการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมมีความสำคัญต่อการค้นพบ ติดตาม 
และกู้คืนทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ตลอดจนระบุและดำเนินคดี จับกุมกับผู้กระทำความผิดได้ โดยการ
เคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม มาตรการนี้ดำเนินการโดยการอนุญาตให้นำส่งสิ่งที่กระทำความผิดตรง
ตามที่ผู ้ร ับต้องการภายใต้การควบคุมและสอดส่องของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย และได้รับ 
การพิสูจน์แล้วว่า มีประสิทธิภาพในการระบุและดำเนินคดีกับตัวการใหญ่และเจ้าของแหล่งเงิน  
ที่กระทำความผิด แสดงให้เห็นว่า มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานเหล่านี้ มีประสิทธิภาพในการระบุ
และดำเนินคดีต ่อการปราบปรามการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที ่ผ ิดกฎหมายในลักษณะ  
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เช่น ทีม ART Crime นำภาพวาด "Odalisque in Red Pants" ของ
นายอองรี มาติช กลับคืนสู่ประเทศเวเนซุเอลาได้สำเร็จและจับกุมผู้กระทำผิดได้ด้วยการใช้มาตรการ
เคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม  

ประเทศไทยจึงควรนำมาตรการพิเศษ คือ การค้นยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทาง
เทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้
การควบคุม นี ้มาใช้ในการแสวงหาพยานในคดีดังกล่าว โดยบัญญัติเพิ ่มเติม ในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

5) ความจ าเป็นของการใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดี
เกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

เมื่อพิจารณาการซ้ำซ้อนและความจำเป็นของการใช้มาตรการพิเศษ พบว่า การแก้ไข
กฎหมายพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504ได้แก้ไขเพิ่มเติม เมื่อปี พ.ศ. 2515 และพ.ศ. 2535 เพียงสองครั้งเท่านั้น การกำหนดให้เพิ่ม
มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี ่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิด
กฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งได้แก่ การค้นยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทาง
เทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้ ายภายใต้
การควบคุม จึงเป็นการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่มีความจำเป็นและได้สัดส่วนกับกรณี
ความผิดร้ายแรงแล้ว อีกทั ้งขณะนี ้ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกฎหมายฉบับเดียวที่เป็นกฎหมายสำหรับคุ้มครอง ปกป้อง 
รักษามรดกวัฒนธรรมของชาติ โดยมีกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการ
ปกป้องคุ้มครองและรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 ดังนั ้น จึงไม่มีกฎหมายฉบับใดที ่จะซ้ำซ้อนหรือขัดแย้งได้ การแก้ไขเพิ ่มเติ ม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จึงเป็น
การสร้างคุณประโยชน์ต่อชาติทั้งภาครัฐและเอกชน ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิต เพราะเป็น
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การกระทำเพื่อลดอาชญากรรมข้ามชาติที่สร้างปัญหาต่อสังคมไทยมาเป็นเวลานาน สามารถทลาย
แหล่งทุนของผู้ก่อการร้ายและมีอิทธิพล ลดทอนความเลวร้ายท่ีอาจเกิดข้ึน ต่อมรดกทางวัฒนธรรมของ
ไทยที่ประเมินค่าไม่ได้ในอนาคต สอดคล้องกับความจำเป็นของการออกกฎหมายตามหลักรัฐธรรมนูญ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะต่อการคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติได้อย่างมีประโยชน์สูงสุด 

6.2 ข้อเสนอแนะ 
จากบทสรุปวิทยานิพนธ์ฉบับนี ้ทำให้ทราบถึงลักษณะ รูปแบบของการกระทำ

ความผิดการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
หลักการ ลักษณะ รูปแบบต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการแสวงหาพยานหลักฐาน และความจำเป็นในการนำ
มาตรการพิเศษมาใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐานตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย ทำให้
ทราบถึงสภาพปัญหาในการใช้มาตรการทั่วไปในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการค้า
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะ
แนวทางการแก้ไขตามประเด็น ดังนี้ 

1) ควรกำหนดนิยามของคำว่า “โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ” อยู ่ในนิยามของคำว่า 
“ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม” โดยแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยนำนิยามของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ 
องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) นิยามมาพิจารณา
ประกอบความหมายเดิมของโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ คือ  

“มาตรา  4  บัญญัติว่า ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม หมายถึง สังหาริมทรัพย์ 
ที ่ไม่คำนึงถึงที ่มาหรือความเป็นเจ้าของ ไม่ว ่าจะเป็นสิ ่งประดิษฐ์หรือเป็นสิ ่งที ่เก ิดขึ ้นตาม
ธรรมชาติหรือที่เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถาน ซากมนุษย์หรือซากสัตว์ ซึ ่งโดยอายุหรือ
โดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลักฐานเกี ่ยวกับประวัติของสังหาริมทรัพย์  อันเป็น
ประโยชน์ในทางศิลปะประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี  โดยจะถูกกำหนดโดยกรมศิลปากร ว่า มี
ความสำคัญต่อโบราณคดีย ุคก่อนประวัต ิศาสตร ์ ย ุคประว ัต ิศาสตร์ วรรณคดี ศ ิลปะ หร ือ
วิทยาศาสตร์ และอยู่ในประเภทต่อไปนี้ 

1. ของสะสมและตัวอย่างหายากของสัตว์ พืช แร่ธาตุ และกายวิภาคศาสตร์  
และวัตถุทางบรรพชีวินวิทยา 

2. ทรัพย์สินที่เกีย่วข้องทางประวัติศาสตร์ รวมถึงประวัติศาสตร์ทางวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี และประวัติศาสตร์ทางการทหารและสังคม หรือเกี่ยวข้องกับชีวิตของผู้นำ นักคิด 
นักวิทยาศาสตร์ ศิลปินแห่งชาติ และเหตุการณ์ที่มีความสำคัญระดับชาติ 
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3. วัตถุที ่ได้จากการขุดค้นทางโบราณคดี ทั ้งแบบปกติและแบบลับ หรือ 
การค้นพบทางโบราณคดี  

4. องค์ประกอบของอนุสรณ์สถานทางศิลปะหรือประวัติศาสตร์หรือแหล่ง
โบราณคดี 

5. โบราณวัตถุท่ีมีอายุมากกว่าหนึ่งร้อยปี เช่น จารึก เหรียญ และตราประทับ 
6. วัตถุท่ีน่าสนใจทางชาติพันธุ์วิทยา 
7. ทรัพย์สินทางศิลปะที่น่าสนใจ เช่น รูปภาพ ภาพวาด และภาพวาดที่ทำ 

ด้วยมือทั้งหมดหรือการสนับสนุนใด ๆ และในวัสดุใด ๆ (ยกเว้นการออกแบบทางอุตสาหกรรมและ
สิ ่งของที ่ผลิตขึ้นด้วยมือ) งานต้นฉบับของศิลปะรูปปั้น และประติมากรรมในวัสดุใดๆ ต้นฉบับ 
การแกะสลัก ภาพพิมพ์และภาพพิมพ์หิน การรวมตัวและการตัดต่อทางศิลปะดั้งเดิมในวัสดุใด ๆ 

8. ต้นฉบับและหนังสือโบราณที่พิมพ์ในศตวรรษที่ 15 ที่หายาก หนังสือโบราณ 
เอกสารและสิ่งพิมพ์ที่น่าสนใจเป็นพิเศษ ทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณกรรม ฯลฯ  
ในลักษณะเดี่ยวหรือเป็นชุด 

9. ไปรษณียากร อากรแสตมป์ และแสตมป์ท่ีคล้ายกัน ในลักษณะเด่ียวหรือเป็นชุด
10. เอกสารเสียง ภาพถ่ายและภาพยนตร์  
11.  เครื่องเรือนอายุมากกว่าร้อยปีและเครื่องดนตรีโบราณ” 

2) กำหนดให้คดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็นความผิดคดีพิเศษเพิ ่ มเติม ตามมาตรา 21 วรรคหนึ ่ง (1)  
แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยประกาศ กคพ. คดีพิเศษเพิ ่มเติม 
เนื ่องจาก คดีดังกล่าวมีความซับซ้อน มาตรการทั่วไปไม่สามารถแสวงหาพยานหลักฐานได้ เข้า
ข่ายเป็นการกระทำความผิดข้ามชาติที ่สำคัญ หรือเป็นการกระทำขององค์กรอาชญากรรม จึง
สมควรกำหนดให้และจำเป็นให้คดีนี ้เป็นคดีพิเศษ เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศ
อิตาลี และหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่นานาประเทศยอมรับ ดังนี้ 

 “ประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2566 เรื่อง กำหนดรายละเอียดของลักษณะ 
การกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวน  
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547  

 คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
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 คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 38 และมาตรา 39 เฉพาะความผิด 
ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504”  

3) ควรเพิ่มมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน พร้อมทั้งกำหนดขอบเขต
อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ประกอบด้วย การค้นยานพาหนะ การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกด
รอยทางอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม โดยเทียบเคียง
กับพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ  
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาบัญญัติเพิ ่มเติมในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

 กรณี การค้นยานพาหนะ แก้ไขเพิ ่มเติมมาตรา 10 ทวิ แห่ง พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ดังนี้ 

  “ในการปฏิบัติหน้าที ่ตามพระราชบัญญัตินี ้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที ่มีหน้าที ่  
และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) มีอำนาจเข้าไปในโบราณสถาน เพื ่อตรวจดูว่าได้มีการซ่อมแซม แก้ไข  
เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ทำลาย เคลื่อนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน  
หรือมีการขุดค้นสิ ่งใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม่ ในการนี ้  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจยึดหรืออายัดวัตถุที่มีเหตุอันสมควรสงสัยว่าจะเป็นวัตถุที่ได้มาจาก
การขุดค้นในบริเวณโบราณสถานได้ 

(2) ตรวจค้นยานพาหนะใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์  
ตกหรือในเวลาทำการของสถานที ่น ั ้น ในกรณีที ่ม ีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำความผิด  
ตามพระราชบัญญัตินี ้และมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า หากเนิ ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้จะมีการ  
ยักย้าย ซุกซ่อน ส่ง หรือนำออกนอกราชอาณาจักร หรือทำลายทรัพย์สิน วัตถุ สิ ่งของ หรือ
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด 

การตรวจ ยึดหรืออายัดตามความใน (1) ให้กระทำได้ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึง 
พระอาทิตย์ตก และเมื่อดำเนินการตรวจ ยึดหรืออายัดแล้ว ในเขตกรุงเทพมหานครให้รายงาน  
ต่ออธิบดี ในเขตจังหวัดอ่ืนให้รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและอธิบดีเพื่อทราบ” 
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กรณี การเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ิมเติม
มาตรา 10 ตรี แห่ง พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 ดังน้ี 

“ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอื่นใดซึ่งส่งทาง
ไปรษณีย์โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครื ่องมือ หรืออุปกรณ์ในการสื ่อสาร สื ่อ
อิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้ เพื่อประโยชน์ในการกระทำ
ความผิดที่เป็นคดีตามมาตรา 38 และมาตรา 39 เฉพาะความผิดตามมาตรา 22 พนักงานเจ้าหน้าที่  
ซึ่งได้รับอนุมัติจากอธิบดีเป็นหนังสือจะยื่นคำขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคำสั่ง
อนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวก็ได้ 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบ
ต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจำเป็นดังต่อไปนี้ 

(1) มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระทำความผิดหรือจะมีการกระทำความผิดที่
เป็นคดีตามมาตรา 38 และมาตรา 39 เฉพาะความผิดตามมาตรา 22 ตามพระราชบัญญัตินี้  

(2) มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระทำความผิดที่เป็น
คดีตามมาตรา 38 และมาตรา 39 เฉพาะความผิดตามมาตรา 22 ตามพระราชบัญญัตินี ้ จากการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

(3) ไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้ 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตได้คราวละ 
ไม่เกินเก้าสิบวันโดยกำหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ และให้ผู ้เกี ่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารในสิ่งสื ่อสาร  
ตามคำสั่งดังกล่าวจะต้องให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคำสั่งอนุญาต 
หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจำเป็นไม่เป็นไปตามที่ระบุหรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป 
อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคำสั่งอนุญาตได้ตามที่เห็นสมควร 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการตามที่ได้รับอนุญาตแล้ว ให้รายงานการ
ดำเนินการให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาข้อมูลข่าวสารที่ได้มาตามวรรคหนึ่ง ให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการกระทำความผิดที่เป็นคดีซึ่งได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน
หรือใช้เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในการดำเนินคดีตามมาตรา 38 และมาตรา 39 เฉพาะความผิดตาม
มาตรา 22 ตามพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น ส่วนข้อมูลข่าวสารอื่นให้ทำลายเสียทั้งสิ้น” 
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กรณี การปฏิบัติการอำพราง เพิ่มเติมมาตรา 10 จัตวา แห่ง พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ดังนี้ 

“ในกรณีจำเป็นและเพื ่อประโยชน์ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติน ี ้ 
ให้อธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหมายมีอำนาจให้บุคคลใด จัดทำเอกสารหรือหลักฐานใดขึ้นหรือเข้าไปแฝง
ตัวในองค์กรหรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่
อธิบดีกำหนด 

การจัดทำเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคน
ใดเพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ” 

กรณี การเคลื ่อนย้ายภายใต้การควบคุม เพิ ่มเติมมาตรา 10 เบญจ แห่ง 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ดังน้ี 

“ในกรณีจำเป็นและเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนความผิดตามมาตรา 
38 และมาตรา 39 เฉพาะความผิดตามมาตรา 22 ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู ้ได้  
รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีแล้วแต่กรณี มีอำนาจให้มีการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม 

การเคลื ่อนย้ายภายใต้การควบคุม หมายความว่า วิธีการอนุญาตให้ของผิด
กฎหมายหรือต้องสงสัยผ่านออกไปจาก ผ่าน หรือเข้าไปสู่เขตแดนของรัฐหนึ่งหรือมากกว่ารัฐหนึ่ง  
โดยการรับรู้และอยู่ภายใต้การติดตามดูแลของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ เพ่ือการสืบสวนสอบสวนความผิด
และเพ่ือระบุตัวบุคคลที่เก่ียวข้องในการกระทำความผิดนั้น 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และการเคลื่อนย้าย
ภายใต้การควบคุม ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ 
ในข้อบังคับดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้อำนาจด้วย 

การกระทำและพยานหลักฐานที่ได้มาจากการกระทำของพนักงานเจ้าหน้าที ่ 
ตามมาตรานี้ ให้รับฟังเป็นพยานหลักฐานได้” 

จากข้อเสนอแนะข้างต้น การปรับปรุง แก้ไข มาตรการพิเศษทางกฎหมาย 
ท่ีจะนำมาใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย 
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจะทำให้กฎหมายสามารถป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ประเภทนี้ได้มากข้ึนและมีความจำเป็นเหมาะสมทำให้เกิดประสิทธิภาพต่อการคุ้มครอง ดูแล มรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติให้คงอยู่กับประเทศไทยได้อย่างย่ังยืน นอกจากน้ียังมีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีอาจช่วยให้
การแสวงหาพยานหลักฐานและการดำเนินการของหน่วยงานรัฐเป็นไปได้อย่างสะดวก รวดเร็ว คือ  
การทำบันทึกข้อตกลงร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เช่น กรมศิลปากรและกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้ 
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เกิดการเชื่อมต่อข้อมูลทางโบราณคดี เกิดการบูรณาการระหว่างกัน หรือสร้างความร่วมมือในระดับ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่นเดียวกับสหภาพยุโรปที่มีการร่วมมือป้องกันอาชญากรรมทาง
ทรัพย์สินวัฒนธรรมร่วมกัน ซึ่งจะทำให้การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีนี้มีประสิทธิภาพและส่งผล 
ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างสูงสุด รวมทั้ง การจัดตั้งโปรแกรมรวบรวมข้อมูลโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
เพื่อง่ายต่อการติดตามดูแล ก็จะทำให้การปกป้อง คุ้มครองสิ่งเหล่านี้สะดวกขึ้นทำให้มรดกของชาติ
สามารถเป็นแหล่งความรู้ ความภาคภูมิใจของชาติได้ต่อไป   
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เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 2566. แหล่งที่มา: 
https://www.thaipbs.or.th/news/content/331268 
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แหล่งที่มา: http://www.openbase.in.th/node/868 
คำพิพากษาฎีกาท่ี 883/2520 (ประชุมใหญ่) 
คำส่ังกระทรวงวัฒนธรรม ท่ี 157/2547 ลงวันท่ี 23 เมษายน 2547 
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จักรพงษ์  วิวัฒน์วานิช, กลยุทธ์ศึกษาและคู่มือปฏิบัติงานในการออกหมายเรียก หมายอาญา การจับ 
การควบคุม การขัง การจำคุก การค้น การปล่อยตัวชั่วคราว, พิมพ์ครั้งที่  2 นนทบุรี: บริษัท 
อภิสราอินเตอร์กรุ๊ป จำกัด, 2553 

จิรนิติ  หะวานนท์, สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ. พิมพ์ครั้งที่ 2.กรุงเทพมหานคร: 
วิญญูชน, 2544. 

จิรศรี บุณยเกียรติ. “บทบาทของยูเนสโกกับการคืนวัตถุทางวัฒนธรรม” (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อวันที่ 28 
พฤศจิกายน 2566, แหล่งที่มา: https://db.sac.or.th/museum/article/9 

ณรงค์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1.พิมพ์คร้ังท่ี 13.กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2564. 
ณรงค์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2.พิมพ์คร้ังท่ี 13.กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2564. 
ดร. ณัชพล  จิตติรัตน์,/“กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาชั้นสูง,”/การบรรยายวิชากฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาชั้นสูง ครั้งที่ 1 ออนไลน์,/21/มกราคม/2564 
ดรัญพงษ์  อภิรมย์วิไลชัย, "การค้นบุคคลในที่สาธารณสถาน" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะ

นิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2555) 
ดวงจิตต์ กำประเสริฐ, กฎหมายแองโกลอเมริกันเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ 11 กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2547 
ทีมข่าว TCIJ, “อำนาจล้นเหลือ’ เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐตรวจค้น ‘รถ’ ของเรา,” [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 10 

ธันวาคม 2564. แหล่งที่มา: https://www.tcijthai.com/news/2017/02/scoop/6877  
ไทยพีบีเอส, “เปิดปม : ทวงคืนโบราณวัตถุไทย” [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 2 ธันวาคม 2566. แหล่งที่มา: 

https://www.thaipbs.or.th/news/content/297412 
ไทยรัฐ, ““ยักษ์แคระ” ตำนานนักแบก เมืองโบราณศรีเทพ มรดกโลกรอวันทวงคืนจิ๊กซอว์สำคัญ” 

[ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 30  พฤศจิกายน 2566. แหล่งที่มา: 
https://www.thairath.co.th/scoop/theissue/2727734 

ไทยรัฐ, “กรมศิลป์ปกป้องสมบัติชาติหวั่นเสื่อมค่า รุกตรวจสภาพโบราณวัตถุ” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 10 
พฤศจิกายน 2564. แหล่งที่มา: https://www.thairath.co.th/news/local/2218980 

ไทยรัฐ, “กัมพูชาวอนพิพิธภัณฑ์ต่างชาติคืนเทวรูปโบราณ” [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 18 ธันวาคม 2564. 
แหล่งที่มา: https://www.thairath.co.th/news/foreign/427324 

ธนันณัฏฐ์  โพธิ์พรม, "ขอบเขตการใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษตามพระราชบัญญัติป้องกัน  
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 , " (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2558) 
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นงศิรนาถ กุศลวงษ์, "มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหาความจริงในคดี
ฟอกเงิน " (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์, 2560) 

นรุตม์ โล้กูลประกิจ, “โบราณคดีสะท้อนย้อนคิด: เมื่อนักโบราณคดีทางานกับนักลักขุด ที่ทุ่งคู้ลาพัน 
จังหวัดปราจีนบุรี” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2565.แหล่งที่มา: 
https://journal.mcru.ac.th/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=28983 

นัทธ์ ธเนศวาณิชย์, “การรับฟังและวิธีการนำสืบพยานหลักฐานอิเล็กทรอนิกส์ในคดีอาญา : ศึกษาตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550,” (วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555) 

นายไพโรจน์ พลเพชรและคณะ, สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (ออนไลน์).2546. แหล่งที่มา: 
https://kpi.ac.th/knowledge/research/data/107?page=7(2564,10 ธันวาคม) 

บรรเจ ิด ส ิงคะเนติ , หลักพื ้นฐาน ส ิทธ ิเสร ีภาพและศักด ิ ์ศร ีความเป็นมนุษย ์ , พิมพ์คร ั ้งท ี ่  6 
กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน, 2562 
บีบีซีไทย นิวส์, “แพนดอรา เปเปอร์ส :ผู้สื่อข่าวนานาชาติเปิดเอกสารลับเผยข้อมูลทุจริตการเงินผู้นำ

โลก”[ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 20 ตุลาคม 2566. แหล่งที่มา: 
https://www.bbc.com/thai/international-58785167 

ประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2565 เรื่อง กำหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทำความผิดที่เป็น
คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
ประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2566 เรื่อง กำหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทำความผิดที่เป็น

คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
ประกาศกรมศิลปากร เรื่อง ขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2566 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญา 
ปรียาชาติ หาลําเจียก, "การตรวจสอบและถ่วงดุล : ศึกษากรณีการสะกดรอยด้วยเครื่องมือสื่อสาร

โทรคมนาคมและเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 
คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557) 

ผู้จัดการรายวัน, “หนุ่มโกรกพระ มือไลฟ์สดขุดกระดูกมนุษย์-หม้อไห-กำไลเก่า อ้างแค่โชว์ของไม่เคย
ขายตลาดมืด,” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2564. แหล่งที่มา: 
https://mgronline.com/local/detail/9630000037813  
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ผู้จัดการสุดสัปดาห์, “เปิดปฏิบัติการ “ทีมทวงสมบัติชาติ” โบราณวัตถุระดับมาสเตอร์พีช,” [ออนไลน์] 
เข้าถึงเมื่อ 17 กุมภาพันธ์ 2565.แหล่งที่มา:
https://mgronline.com/daily/detail/9630000088491 

ผู้จัดการออนไลน์, “ถอดรหัส โจรกรรมหนังสือบุด ลักลอบค้าโบราณวัตถุ” [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 30 

พฤศจิกายน 2566. แหล่งที่มา: https://mgronline.com/daily/detail/9630000076222 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรณวิภา เมืองถ้ำ, “แนวคิด หลักทฤษฎี นิยามกฎหมายอาชญากรรมข้ามชาติ” 
[ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 10 พฤศจิกายน 2564. แหล่งที่มา: 
https://www.stou.ac.th/schoolsweb/law/UploadedFile/%E0%B8%AB%E0%B8%9
9%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
%201.pdf (2564,15 ธันวาคม) 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุมนทิพย์ จิตสว่าง และคณะ.(2558). การจัดการความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน
ปราบปรามแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติที ่ก่อเหตุคดีเกี ่ยวกับทรัพย์ในเขตกรุงเทพมหานคร. 
กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ และคณะ. (2560). หน้าที่ของพลเมืองกับการเสริมสร้าง
สิทธิเสรีภาพสู่ความเป็นพลเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. 
กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556  
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าพ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 
พลตำรวจโท เอก  อังสนานนท์, “การสืบสวนและการสอบสวน.,” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 29 

พฤศจิกายน 2566, แหล่งที่มา: http://old-book.ru.ac.th/e-
book/l/LW443(49)/LW443(49)-4.pdf 
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พิพัฒน์ กระแจะจันทร์, "ไลฟ์ขายโบราณวัตถุ ค่านิยมผิดๆ ของผู้มั่งมี ทำลายมรดกของชาติ" [ออนไลน์] 
เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 2566. แหล่งที่มา: https://thestandard.co/live-video-selling-
antiquities/ 

ภาณุรุจ สุวรรณรัตน์, "การตรวจสอบและถ่วงดุลการแสวงหาพยานหลักฐาน : ศึกษากรณีการปฏิบัติการ
อำพรางของเจ้าหน้าที ่ตำรวจตามพระราชบัญญัติวิ ธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 , " 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557) 

มติชนรายวัน, “ส่ือนอกเผยสาวมะกันนักค้าโบราณวัตถุจนมุม ถูกสหรัฐรวบตัว-โยงโพธิสัตว์ นักวิชาการจ้ี 
รบ.เร่งทวงคืน” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2564. แหล่งที่มา: 
https://www.matichon.co.th/foreign/news_405869 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
รัฐสภา, “กฎหมายและนโยบายเพื่อสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” [ออนไลน์] เข้าถึง

เมื่อ 20 ตุลาคม 2566. แหล่งที่มา: 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/articl
e/article_20160329080425.pdf 

วชิรญา ตติยนันทกุล, "การพัฒนาคู่มือการท่องเที่ยวเชิงมรดกวัฒนธรรมนามธรรมด้านหัตถกรรมจังหวัด
อุบลราชธานี" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะบริหารธุรกิจ, มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 
2557) 

วรพล จรัสกิตติกร, "การใช้มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในความผิดเกี่ยวกับคดีเลือกตั้ง
," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558) 

ศ.พล.ต.ต.สัญญา บัวเจริญ และคณะ.(2554). สาเหตุการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม 
ของเจ้าหน้าที่ตำรวจ.กรุงเทพมหานคร:สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม). 
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