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โดย รศ. ด
ร. ทวีวงศ

์ ศรีบุรี “รอบตวัเรา”
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ยัง่ยืน

การท่องเที่ยวสามารถน�าเงินตราต่างประเทศเข้าสู ่
ประเทศไทยและกระจายสู่พื้นที่ต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วกว่า
กิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจในด้านอื่น ๆ จึงท�าให้มีแนวคิด
ในการเพิม่จ�านวนนักท่องเทีย่วโดยเฉพาะนักท่องเทีย่วต่างชาติ 
และการเพิ่มระยะเวลาการอยู่ในประเทศไทยให้มากข้ึน ซ่ึง
ประเทศไทยมศีกัยภาพของแหล่งท่องเทีย่วทีม่คีวามหลากหลาย
สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ ทั้งมีแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาต ิ
ที่มีความสวยงาม และมีแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตที่ เป ็นที่น ่าสนใจเพื่อการศึกษา 
หาความรู้ แต่จากการที่แหล่งท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่นและ
ส�าคัญเหล่านี้ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้อง เหมาะสม และ

มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการเข้าถึงของนักท่องเที่ยวและ 
การยอมรับของประชาชนในพื้นที่ จึงท�าให้ต้องมีการเตรียม
ความพร้อมเพื่อรองรับจ�านวนและระยะเวลาท่ีนักท่องเที่ยว 
จะเข้ามาท่องเที่ยวหรือพักอาศัยในพื้นที่ท่องเที่ยวเหล่านั้น

จากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลนักท่องเท่ียวของ
ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2528 พบว่า นักท่องเท่ียวต่างชาติมี 
ค่าใช้จ่ายเฉลีย่ 2,400 บาทต่อคนต่อวนั โดยเป็นจ�านวนนกัท่องเทีย่ว
ไม่กี่ล้านคน ทั้งนี้ แนวคิดเริ่มต้นในการยกระดับการท่องเที่ยว
ในช่วงเวลาดังกล่าว ซ่ึงนักวิชาการต่างมีความคิดเห็นว่า  
หากให้นักท่องเที่ยวต่างชาติอยู่ในประเทศอีกอย่างน้อย 1 คืน 
จะท�าให้มีรายได้เพิ่มขึ้นหลายพันล้านบาทต่อปี ด้วยเหตุนี้

ประเทศไทยให้ความส�าคัญกับ “อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว” มาเป็นระยะเวลานานหลายสิบปีแล้ว กล่าวคือ 

ประเทศไทยมีแผนพัฒนาการท่องเที่ยว หรือแผนแม่บทเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวฉบับแรกในปี พ.ศ. 2523 โดยเริ่มมีการ

ศึกษาแผนแม่บทเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด ตัง้แต่ใน พ.ศ. 2522 และหลังจากนัน้จึงมี

การศึกษาแผนแม่บท (master plan) และแผนพัฒนาความเป็นไปได้และความเหมาะสม (feasibility study) ตามมา 

ในอีกหลายพื้นที่ที่คาดว่ามีแหล่งท่องเที่ยวที่ส�าคัญ จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2528 ผู้บริหารระดับสูงด้านการส่งเสริม
 

และพัฒนาการท่องเที่ยวได้เริ่มมีแนวคิดว่า การท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศได้เป็นอย่างมากและรวดเร็ว 

โดยเป็นรายได้หลักอันดับ 2 รองจากการส่งออกข้าวซ่ึงในขณะนัน้ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกอันดับหนึ่งของโลก 

http://static.asiawebdirect.com
http://www.thaiembassy.org
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ท�าให้มีการศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการ 
เปิดวงจร (loop) การท่องเทีย่วในพืน้ทีต่่าง ๆ  ขึน้ เพือ่ให้นกัท่องเทีย่ว
ไม่ต้องเดินทางย้อนกลับมายังพื้นที่ท่องเที่ยวเดิม และมี 
โอกาสสมัผสัแหล่งท่องเทีย่วใหม่ทีจ่ะมกีารพฒันาเพิม่ขึน้ รวมท้ัง
นักท่องเที่ยวยังสามารถใช้เวลาท่องเที่ยวในแหล่งท่องเท่ียว
แหล่งใหม่นีเ้พิม่มากขึน้อกี ซึง่จะส่งผลต่อเน่ืองไปถงึการพฒันา
พืน้ทีท่่องเทีย่วเพ่ิมขึน้ และเป็นการกระจายรายได้ไปยงัพืน้ทีใ่หม่ ๆ  
ท�าให้ประชาชนในพื้นที่เหล่าน้ันมีรายได้จากการท่องเท่ียว 
เ พ่ิมขึ้น และเมื่อท�าการศึกษาทั้ งความเป ็นไปได ้และ
ความเหมาะสมแล้ว รัฐบาลในขณะนั้นจึงได้ประกาศนโยบาย 
“ปีการท่องเที่ยวไทย 2530” ขึ้น ซึ่งนับว่าประเทศไทยเป็น
ประเทศแรก ๆ ที่ได้ด�าเนินการตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวซึ่งประสบผลส�าเร็จเป็นอย่างมาก ท�าให้ต่อมา
ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียน เช่น 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
ได้มกีารประกาศปีการท่องเทีย่วตามประเทศไทย จนได้รบัผลส�าเรจ็
เช่นเดียวกับประเทศไทย ซึ่งในปัจจุบัน ประเทศ สปป.ลาว  
ได้ก�าหนดการพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นนโยบายหลักของ
ประเทศ ซึง่มกีารพฒันาแหล่งท่องเทีย่วใหม่ขึน้เป็นจ�านวนมาก 
โดยแนวทางการพฒันาการท่องเทีย่วของประเทศ สปป.ลาว นัน้
ได้ศกึษาและถอดบทเรยีนความส�าเรจ็และความผดิพลาดของ
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวจากประเทศไทยไปประยุกต์ใช้ใน
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ๆ ในประเทศ สปป.ลาว

หลังจากปี พ.ศ. 2530 ที่ประเทศไทยประสบผลส�าเร็จ
ในการพัฒนาการท่องเที่ยว ท�าให้แหล่งท่องเที่ยวทุกประเภท
และทุกขนาด ทั้งที่อยู ่ในความรับผิดชอบของภาครัฐและ 
ภาคเอกชนต ่างเร ่งการพัฒนาพื้นที่กันเป ็นอย ่างมาก  
โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในพืน้ทีจ่งัหวดัท่องเทีย่วหลกั
และจงัหวดัท่องเทีย่วรอง การพฒันาพืน้ที่
แหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่ต ่อเน่ือง 
เกิดขึ้นอย ่างรวดเร็ว ท�าให ้พื้นที่ 
แหล่งท่องเที่ยวบางส่วนไม่มีการ
ศึ กษาความ เหมาะสมห รือการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
การพฒันาดงักล่าว ดังจะเหน็ว่า มกีาร
สร้างส่ิงก่อสร้างที่ไม่เหมาะสมต่อ
พืน้ที ่หรือท�าลายสภาพความสวยงาม
ของพื้นที่  หรือส ่งผลกระทบต ่อ 
ความเปราะบางของพื้นที่ ก่อให้เกิด
ปัญหาต่าง ๆ ตามมาเป็นอย่างมาก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีนักท่องเที่ยว

เข้าไปในพืน้ทีเ่ป็นจ�านวนมาก ท�าให้ผูป้ระกอบการต่างพยายาม
เร่งสร้างสิ่งอ�านวยความสะดวก รวมถึงท่ีพักค้างแรมเพิ่มขึ้น
อย่างเร่งรีบและไม่มีระเบียบเพื่อรองรับจ�านวนนักท่องเที่ยว 
โดยมุ่งเน้นการเพิ่มข้ึนของรายได้จากนักท่องเท่ียวเป็นหลัก  
จนปัจจุบันมีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามหลายแหล่งเกิดปัญหา
จากการพัฒนาในลักษณะดังกล่าวท่ีหน่วยงานรับผิดชอบ 
ต้องออกมาแก้ไขอย่างจริงจัง การพัฒนาพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว
ท่ีเกิดข้ึนมาแล้วแทบไม่ได ้มีการพิจารณาหรือค�านึงถึง 
ความยั่งยืนของพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ เลย ซึ่งจะส่ง 
ผลกระทบต่อแหล่งท่องเทีย่วในระยะยาว ทัง้ความเสือ่มโทรม
ของแหล่งท่องเที่ยว การลดความสวยงามจนไม่เป็นที่ยอมรับ 
หรือได้รับความนิยมของนักท่องเท่ียวอีกต่อไป อันจะน�าไปสู่
ปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ 
เช่น คณุภาพชวีติของประชาชนในพืน้ทีแ่หล่งท่องเทีย่ว เป็นต้น

ดังนั้น การส ่งเสริมการท่องเท่ียวโดยการพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยวทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นประเภทธรรมชาติ 
หรือประเภทท่ีมนุษย์สร้าง มีความจ�าเป็นเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
พิจารณาและวิเคราะห์ถึงความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
หรอืประเภทของนกัท่องเทีย่ว ซึง่แบ่งเป็นนกัท่องเทีย่วต่างชาติ
และนกัท่องเทีย่วไทย โดยจ�าเป็นต้องมกีารศกึษาในรายละเอยีด
ของประเภทของนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาต ิซ่ึงมวีถีิการท่องเทีย่ว
ท่ีแตกต่างกัน เช ่น กลุ ่มนักท่องเท่ียวจากประเทศจีน  
กลุม่นกัท่องเท่ียวจากยโุรป หรอืกลุม่นกัท่องเท่ียวจากประเทศ
ในเอเชยี เพราะความต้องการท่องเทีย่วในแหล่งท่องเทีย่วและ
สิ่งอ�านวยความสะดวกของนักท่องเท่ียวแต่ละกลุ ่มจะมี 
ความแตกต่างกัน และที่ส�าคัญ ค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวของ
นักท่องเท่ียวต่างกลุ ่มก็ไม่เท่ากัน ดังนั้น การพิจารณา 
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ความเหมาะสมของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ�านวย
ความสะดวกจึงต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบเพื่อรองรับ
นกัท่องเทีย่วให้มคีวามเหมาะสมกบักลุม่เป้าหมาย และเพือ่ให้
เกิดความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวน้ัน ๆ ซึ่งสิ่งส�าคัญท่ีสุด 
ในการท�าให้แหล่งท่องเที่ยวได้รับการยอมรับอย่างจริงจัง คือ 
ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นความปลอดภัย
ในการเข้าถึงพื้นที่ ความปลอดภัยจากอาหารที่นักท่องเท่ียว
รับประทานในพืน้ที ่ความปลอดภยัด้านทรพัย์สนิและชวีติจาก
โจรผู้ร้าย และอื่น ๆ 

ขณะที่กลุ่มนักท่องเที่ยวชาวไทยนั้น โดยส่วนมากแล้ว
สามารถพจิารณาได้จากความเหมาะสมของกลุม่นกัท่องเทีย่ว
แต่ละกลุ่ม โดยพิจารณาตามอายุและรายได้ของนักท่องเที่ยว
เหล่านั้น ทั้งนี้ นักท่องเที่ยวไทยส่วนใหญ่ยังคงนิยมท่องเที่ยว
แบบครอบครัวและกลุ่มเพื่อน และนิยมท่องเที่ยวในช่วง 
วันหยุดยาวหรือวันนักขัตฤกษ์ โดยใช้บริการการน�าเที่ยวของ
บริษัทน�าเที่ยวน ้อยมาก สถานที่ท ่องเที่ยวที่นิยมของ 
นักท ่ อง เที่ ย ว ไทยมัก เป ็นสถานที่ ท ่ อ ง เที่ ย ว ท่ีมี การ
ประชาสัมพันธ์หรือได้รับค�าแนะน�าบอกต่อกันมาจากเพื่อน
หรือผู้ที่ได้ไปท่องเที่ยวมาแล้ว และสื่อที่ส�าคัญและมีอิทธิพล
ต่อการเลือกสถานที่ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวไทย คือ 
ระบบการสื่อสาร (social media) 

ถงึแม้ว่า ทีผ่่านมาผูร้บัผดิชอบในแต่ละพืน้ทีแ่หล่งท่องเท่ียว
จะพยายามจดัระเบยีบในพ้ืนทีแ่หล่งท่องเทีย่ว เช่น การก�าหนด
จ�านวนนกัท่องเทีย่วในพืน้ที ่แต่เน่ืองจากรปูแบบการท่องเท่ียว
ของนักท่องเที่ยวไทยที่ไม่ค่อยนิยมการวางแผนล่วงหน้า 
หรอืไม่มกีารเตรียมการล่วงหน้า ประกอบกบัผูร้บัผดิชอบพืน้ท่ี
แหล่งท่องเที่ยวไม่มีแผนรองรับนักท่องเที่ยว เช่น การจ�ากัด
จ�านวนนักท่องเที่ยว (carrying capacity) การเตรียมพื้นท่ี
หรือแหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ ในบริเวณใกล้เคียง เพ่ือรองรับ 
 

นกัท่องเทีย่วทีม่จี�านวนมากเกนิกว่าทีแ่หล่งท่องเทีย่วหลกันัน้ ๆ  
จะสามารถรองรบัได้เพือ่ให้เกดิการกระจายจ�านวนนกัท่องเท่ียว
และกิจกรรมไปยังแหล่งท่องเที่ยวรองแหล่งอื่น ๆ อีกทั้งการ
ควบคุมกิจกรรมและพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวในปัจจุบัน  
ซึง่เจ้าหน้าทีส่่วนใหญ่ไม่สามารถด�าเนนิการหรอืห้ามนกัท่องเทีย่ว
ในการท�ากจิกรรมทีจ่ะส่งผลกระทบต่อแหล่งท่องเทีย่วได้ เช่น 
การเข้าพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส�าคัญท่ีมีจ�านวนนักท่องเที่ยว
เกนิกว่าทีแ่หล่งท่องเทีย่วนัน้จะรองรบัได้ หรอืการท�ากจิกรรมต่าง ๆ  
ของนกัท่องเทีย่วทีไ่ม่เหมาะสม ส่งผลให้มกีารท�าลายสภาพแวดล้อม
ท่ัวไปของพื้นท่ีจนกลายเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ียากแก่ 
การบ�าบัดและฟื้นฟูแก้ไข นอกจากนั้น ในการท่องเที่ยวยังมี
แหล่งท่องเทีย่วหลายแหล่งทีไ่ม่มคีวามสะดวกสบาย มจี�านวน
นักท่องเที่ยวที่แออัด ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของการท่องเที่ยว 
อกีทัง้มกีารสือ่สารบอกต่อกนัไปของนกัท่องเทีย่วว่า ไม่ควรไป
เที่ยวยังแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ ประกอบกับปัญหาการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ เช่น ปัญหาขยะ ที่ถึงแม้ว่าหน่วยงาน 
รบัผดิชอบได้พยายามจดัพืน้ทีห่รอืจดุทิง้ขยะให้เหมาะสมและ
เพียงพอในแหล่งท่องเท่ียว รวมถึงได้มีการประชาสัมพันธ์ให้
นักท่องเที่ยวรับทราบแล้วก็ตาม แต่นักท่องเที่ยวไทยเอง 
ยังคงใช้ความมักง่ายและความสะดวกในการทิ้งขยะทั่วไป  
เป็นผลให้สภาพความสวยงามเปลี่ยนไป เป็นต้น 

ในการพฒันาหรอืปรบัปรงุแหล่งท่องเทีย่วนัน้ กรมการท่องเทีย่ว
ได้จดัท�ามาตรฐานการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วไว้หลายประเภท 
ซึ่ งการก� าหนดมาตรฐานดั งกล ่ าวจะสามารถท� า ให ้ 
ผู้รับผิดชอบพิจารณาถึงข้อดีและข้อด้อยของแหล่งท่องเที่ยว
นั้น ๆ ได้ เนื่องจากมาตรฐานดังกล่าวได้พยายามเน้นจุดเด่น
หรือเอกลักษณ์ของพื้นที่ การบริหารจัดการรูปแบบต่าง ๆ ที่
สามารถรองรับนักท่องเท่ียวให้ได้รับความพึงพอใจมากที่สุด
โดยยังคงเป็นการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อ 

สภาพแวดล้อมน้อยที่สุด และประเด็นส�าคัญ คือ ต้อง
มีการให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวด้วย แต่เนื่องจาก
ปัจจบัุนพืน้ท่ีแหล่งท่องเท่ียวมผีูร้บัผดิชอบหลายหน่วยงาน 
ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานระดับ
ภูมิภาค จนถึงหน่วยงานระดับท้องถิ่น (เช่น องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล (อบต.)) ท�าให้ในบางครัง้การพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานจึงเป็นไปได้ยาก ส่วนใหญ่
การพัฒนาจะขึ้นอยู่กับความพอใจของผู้บริหารหรือ
ผู้รับผิดชอบ รวมทั้งงบประมาณที่ได้จัดเตรียมไว ้
เป็นหลกั ซ่ึงจะพจิารณาเพยีงว่า ท�าอย่างไรจงึท�าให้มี
จ�านวนนกัท่องเทีย่วเข้าไปในพืน้ทีใ่ห้ได้มากทีส่ดุ และ
ท�าอย่างไรจึงจะมีสิ่งอ�านวยความสะดวกให้กับ 
นกัท่องเท่ียวมากท่ีสดุ เพราะเมือ่มจี�านวนนกัท่องเทีย่ว
มากข้ึน พื้นท่ีจะสามารถมีรายได้และจัดเก็บรายได้
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ในพ้ืนทีอ่ย่างต่อเน่ือง เช่น รายได้จากทีพ่กั 
ร ้านอาหาร การบริการอื่น ๆ ที่ เป ็น 
องค์ประกอบย่อมมีรายได้เพิ่มขึ้นเช่นกัน 

ปัญหาส�าคัญที่สุดในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในปัจจุบันที่ยังต้องหามาตรการ
แก้ไขและควบคมุโดยเร่งด่วน คือ นักลงทนุ
จากต่างถิ่นที่มีทุนมากกว่าประชาชนใน
พ้ืนที่ที่เล็งเห็นถึงศักยภาพ และการใช้
ประโยชน์จากเอกลักษณ์เฉพาะของ 
แหล่งท่องเทีย่วนัน้ ได้เข้ามาลงทนุในรปูแบบ
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นที่พัก ร้านอาหาร หรือ
กิจกรรมการท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ 
 ในขณะทีป่ระชาชนเจ้าของพืน้ทีท่ีแ่ท้จรงิ
อาจถูกแรงจูงใจให้ขายหรือให้เช่าพื้นที่
เพื่อให้นักลงทุนได้ท�ากิจกรรมดังกล่าว  
ซ่ึงบางครั้งการลงทุนก็ไม่ได้ค�านึงถึงความยั่งยืนของพื้นที่ 
แหล่งท่องเทีย่วนัน้ ผลทีเ่กดิจากการพฒันาโดยมไิด้มกีารศกึษาหรอื
พิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการพัฒนา  
ก่อให้เกิดการท�าลายทรพัยากรการท่องเทีย่วทีเ่ป็นจุดเด่นหรอื
เอกลักษณ์ของแหล่งท่องเทีย่วนัน้ ๆ  ซึง่ปัจจบุนัมแีหล่งท่องเท่ียว
ทีก่�าลงัประสบปัญหาการพฒันาทีไ่ม่ถกูต้องในหลายพืน้ท่ี ท้ังนี้ 
เพื่อให้การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานรับผิดชอบต้องพิจารณาถึง 
ความต้องการของนักท่องเทีย่วทกุประเภท ทัง้นกัท่องเทีย่วต่างชาติ
และนักท่องเที่ยวไทยกลุ่มต่าง ๆ ทุกระดับอายุ เพราะการ
พัฒนาแหล่งท่องเทีย่วให้ได้ตามมาตรฐานของทัง้ประเทศและ
ระดับสากลนั้น จ�าเป็นต้องพิจารณาถึงความเท่าเทียมของ
ความต้องการของนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะเด็ก ผู้สูงอายุและ 
ผู้พิการ ซึ่งปัจจุบันเห็นได้อย่างชัดเจนว่า บางแหล่งท่องเที่ยว
ท่ีมคีวามสวยงามและเป็นความต้องการท่องเทีย่วของนกัท่องเทีย่ว
ทั้งผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือเด็ก แต่กลุ่มนักท่องเที่ยวเหล่านี้กลับ
ไม่มีโอกาสได้สัมผัสแหล่งท่องเที่ยวนั้น เพราะไม่มีสิ่งอ�านวย
ความสะดวกที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวเหล่านี้ได้

จากการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วโดยไม่ได้ค�านึงถงึความสามารถ
ในการรองรับนักท่องเที่ยวเป็นสิ่งที่ท�าให้เกิดความผิดพลาด
และก่อให้เกิดปัญหาตามมาเป็นอย่างมาก แม้ว่ารัฐบาล 
เกือบทุกสมัยจะให้ความส�าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยว โดยเฉพาะพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวที่มีหน่วยงาน 
รบัผดิชอบอย่างชดัเจน เช่น พ้ืนทีอ่ทุยานแห่งชาติ ซึง่หน่วยงาน
ทีร่บัผดิชอบต่างได้ท�าการศึกษาความเหมาะสมของการพฒันา
ไว้อย่างชัดเจน แต่ในบางครั้งผู้ปฎิบัติงานในพื้นที่เองกลับ 
ไม่สามารถด�าเนินการตามแผนต่าง ๆ ได้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

นโยบายของภาครฐัทีต้่องการให้มจี�านวนนกัท่องเทีย่วเพิม่ขึน้
ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวนั้น หรือความต้องการค่าธรรมเนียม 
ในการเข้าใช้พืน้ท่ีแหล่งท่องเท่ียวเพิม่ข้ึน เมือ่เป็นเช่นนีห้น่วยงาน
ทีร่บัผดิชอบจงึจ�าเป็นต้องกลบัมาพจิารณาถงึความส�าคัญของ
แหล่งท ่องเท่ียวควบคู ่ กับความสามารถในการรองรับ 
นักท่องเที่ยว ไม่ใช่พิจารณาเฉพาะความต้องการให้มีจ�านวน
นักท่องเที่ยวในพื้นที่มากที่สุดเท่านั้น 

อนึ่ง การที่จะให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
จ�าเป็นต้องมีการศึกษาหรือพิจารณาถึงความเป็นไปได้และ
ความเหมาะสมของพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวนั้น ๆ โดยวิเคราะห์
จากกลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมาย ซึ่งต้องมีการก�าหนดที่ชัดเจน  
การพิจารณาและวิเคราะห์ความเหมาะสมของการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวจ�าเป็นต้องพิจารณาองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง
ทกุด้าน ไม่ว่าด้านกายภาพหรอืเอกลกัษณ์ของพืน้ที ่ความต้องการ
ของนักท่องเที่ยวกลุ ่มต่าง ๆ ความพร้อมของประชาชน 
ในพืน้ทีท่ีส่ามารถรองรบันกัท่องเทีย่วกลุม่ต่าง ๆ  ความปลอดภยั
ของนักท่องเที่ยว การบริหารจัดการที่ เน ้นความยั่งยืน 
ของแหล่งท่องเทีย่วนัน้ ส�าหรบัประเทศไทยเองกม็กีารก�าหนด
มาตรฐานและแนวทางในการประเมนิแหล่งท่องเทีย่วประเภท
ต่าง ๆ  อยูแ่ล้ว ดงันัน้ การท่ีจะท�าให้อตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว
ของประเทศเกิดขึ้นได้ยั่งยืนต่อไปในอนาคต จ�าเป็นอย่างยิ่งที่
ผู ้รับผิดชอบในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวทุกแหล่งต้องพิจารณา 
จุดเด่นและจุดด้อยของแหล่งท่องเที่ยวนั้น เพื่อเตรียมการ
พัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต มิฉะนั้นแล้ว 
แหล่งท่องเท่ียวท่ีได้รบัการพฒันาอย่างไม่เป็นระบบ ในอนาคต
อาจจะเหลือเพียงแต่ช่ือให้นักท่องเท่ียวกล่าวถึงโดยไม่มี 
นักท่องเที่ยวเข้าไปท่องเที่ยวอีก
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