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โดย รศ. ด
ร. ทวีวงศ

์ ศรีบุรี “รอบตวัเรา”

คุณภาพการศึกษาของเด็กไทย
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การพัฒนาการศึกษาในประเทศไทย มีความส�าคัญเป็นอย่างยิ่งส�าหรับการพัฒนาประเทศต่อไปใน

อนาคต ซึ่งผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยในช่วงเวลาที่ผ่านมาดังที่เสนอตามข่าว พบว่า 

คุณภาพการศึกษาของไทยต�่าลง และต�่ากว่าประเทศใกล้เคียงที่เคยคิดว่าคุณภาพการศึกษาน่าจะต�่ากว่า

ประเทศไทย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นเหตุผลหลักที่ประเทศไทยต้องหันกลับมาพิจารณาและวิเคราะห์ว่าสาเหตุ

เกิดจากองค์ประกอบใดบ้าง เกิดจากตัวเด็กเอง ครูบาอาจารย์ ผู้บริหารระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือจาก

นโยบายการศึกษาของประเทศ

องค์การยเูนสโก (UNESCO) ซึง่เป็นศนูย์รวมของนานาชาตใินด้านการศกึษา ได้ให้ค�านยิาม “การศึกษา

พืน้ฐาน” (Basic Education) ไว้ในปี ค.ศ. 1972 ว่าหมายถงึ “การศกึษาส�าหรบัคนทกุเพศทกุวยั ให้มโีอกาส

ได้เรยีนความรูท้ัว่ไป ทีเ่ป็นประโยชน์แก่ชวีติ ปลกูฝังให้เกดิความอยากเรยีน อยากรู ้มทีกัษะในการเรยีนด้วย

ตนเอง รู้จักถาม สังเกต วิเคราะห์ ตระหนักว่า ตนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน มีความรับผิดชอบต่อตนเองและ

ผู้อื่น” 
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เป้าหมายหลกัของการพฒันาการศกึษานัน้เพือ่ให้เดก็มคีวามรูแ้ละความสามารถในการด�ารงชพีต่อไป

ในอนาคต ดังนั้น เด็กทุกคนจ�าเป็นต้องได้รับ “การศึกษาขั้นพื้นฐาน” ซึ่งค�าว่า “การศึกษาพื้นฐาน” เป็นค�า

ที่มีความหมายที่หลากหลาย โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา (1970) ได้ให้ความหมายของการศึกษาพื้นฐาน 

ว่าหมายถึง “การสอนให้มีทักษะในการสื่อสาร คิดค�านวณ และเข้าสังคม เพื่อให้บุคคลสามารถอ่านออก 

เขียนได้ คิดค�านวณเป็น สามารถค้นคว้าหาความรู้ต่อไปได้ รู้จักโลกแห่งการงาน หน่วยสวัสดิการสังคม 

ท�างานกบันายจ้างได้ รูจั้กการบรโิภคทีเ่หมาะสม รูจั้กการปรบัปรงุสขุภาพ” จะเหน็ได้ว่าความหมายดงักล่าวนี้ 

มุ่งถึงการศึกษาเบื้องต้นเป็นส�าคัญ ซึ่งค�านิยามดังกล่าวสามารถตีความได้ถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน

ทั่วประเทศ มิได้เจาะจงเฉพาะเด็กในช่วงวัยเรียนเท่าน้ัน ดังน้ัน จึงต้องมีการวิเคราะห์ถึงความหมายของ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในบริบทเฉพาะของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทย

หากพิจารณาระบบการศึกษาในประเทศไทย โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซึ่ง

คนส่วนใหญ่มองว่าน่าจะอยูใ่นเกณฑ์ทีด่กีว่านี ้ถงึแม้ว่าจะมข่ีาวการชนะการประกวดในเวทกีารศกึษาในสาขา

วชิาต่าง ๆ  ในระดับโลกหลาย ๆ  รางวัลก็ตาม แต่สิ่งที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือ ระดับการศึกษาของเด็กในพื้นที่

ห่างไกลหรอืในพืน้ทีร่อบนอกของเมอืงต่าง ๆ  ยงัคงมปัีญหาเรือ่งคณุภาพการศกึษาเป็นอย่างมาก ส�าหรบัเด็ก

ทีต้่องการมอีนาคตทีด่นีัน้ขึน้อยูก่บัองค์ประกอบหลกั 2 ด้าน คอื ความอยาก/ความต้องการเรยีนของตวัเดก็เอง 

และการสนับสนุนจากพ่อแม่และครูในโรงเรียน นอกจากนี้ ยังมีองค์ประกอบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกมาก เช่น 

รายได้ของครอบครวั ความรูแ้ละความใส่ใจของคร ูความพร้อมของอปุกรณ์ประกอบการเรยีนการสอน เป็นต้น 

ซึ่งจ�าเป็นต้องมีการพิจารณาอย่างละเอียดและรอบคอบว่า ความแตกต่างของคุณภาพการศึกษาที่เด็ก ๆ 

ได้รับนั้นมีสาเหตุหลักมาจากปัจจัยใด

ตั้งแต่อดีต ประเทศไทยมีการเรียนการสอนส�าหรับผู้ต้องการเรียนในหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะ

เป็นการเรยีนทีบ้่านจากผูรู้ห้รอืพ่อแม่ หรอืการเรยีนในวดั ซึง่ถงึแม้ว่าจะไม่มรีะบบการศกึษาทีช่ดัเจนแต่กส็ามารถ

ท�าให้ผู้เข้าเรียนได้มีโอกาสเรียนรู้ในสิ่งต่าง ๆ ที่ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะการเรียนในวัด เด็ก ๆ จะได้เรียนรู้ทั้ง

ศีลธรรม หน้าที่ และความรับผิดชอบ รวมถึงวิชาชีพ เช่น การต่อสู้ป้องกันตัว ซึ่งการเรียนในวัดนั้นขึ้นอยู่กับ

ผู้สอนหรอืพระอาจารย์ผูส้อนเป็นส�าคญั ต่อมา เมือ่มกีารพฒันาระบบการศกึษาทีม่แีนวทางการเรยีนการสอน

ที่เป็นระบบมากขึ้น ดังจะเห็นว่ามีการก�าหนดให้เด็ก ๆ ต้องเข้าเรียนตามเกณฑ์ที่ก�าหนด ซึ่งตามหลักการ

แล้วนับว่าเป็นสิ่งที่ดีหากเด็กที่เข้าเรียนตามเกณฑ์สามารถได้รับการสอนที่ดีและถูกต้อง แต่สิ่งที่เป็นปัญหา

ส�าหรับโรงเรียนต่าง ๆ ที่เห็นได้ชัด คือ คุณภาพของครูที่สอนวิชาต่าง ๆ 

ในอดีต วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพท่ีเด็ก ๆ และผู้ปกครองให้ความสนใจและให้ความส�าคัญ เพราะเป็น

อาชพีท่ีได้รบัการยอมรบัจากชมุชนและเป็นทีเ่ชดิหน้าชตูาของครอบครวั จงึท�าให้เดก็ ๆ  เกดิความอยากเป็นครู 

ต่อมา ทัศนคตต่ิอการเป็นครเูริม่เปลีย่นไป ความต้องการเป็นครเูริม่ลดน้อยลง ซึง่อาจเป็นเพราะเงนิเดอืนน้อย 

หรือสวัสดิการไม่เพียงพอ และที่ส�าคัญครูที่สอนในพื้นที่ชนบทหรือพื้นที่ห่างไกลต่างประสบปัญหาต่าง ๆ 

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการสอน ทัง้จากปัจจัยด้านอุปกรณ์การเรยีนการสอน กฎระเบยีบต่าง ๆ ทีส่่วนกลางก�าหนดว่า 

ต้องสอนวิชาใดบ้าง การใช้ต�าราเรียนจากส่วนกลางก�าหนด โดยแทบไม่ได้พิจารณาว่า สิ่งที่มีในต�าราอาจ

ไม่สอดคล้องกบัสภาพความเป็นอยูข่องพืน้ที ่หรอืไม่สามารถตอบสนอง

ต่อการด�ารงชีวิตหรือความเป็นอยู่ของเด็กในพื้นที่ ท�าให้ครูในพื้นที่

ไม่สามารถท�าให้เด็กเกิดความสนใจในสิ่งที่เรียน เพราะตัวครูเองก็

ไม่คุ้นเคยกับสิ่งที่ต้องสอนเด็ก ๆ เช่นกัน

การให้ครูจากต่างถิ่นไปอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกลจากภูมิล�าเนา เป็น

ปัญหาที่เกิดขึ้นในหลาย ๆ พื้นที่ เนื่องจากในการก�าหนดต�าแหน่งหรือ

อัตราครูในแต่ละโรงเรียนแต่ละพ้ืนท่ี จะเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีวิชาชีพครู

สามารถสมัครเพื่อเข้ารับการบรรจุได้ ซึ่งทุกคนต่างต้องการงานที่มี
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ต�าแหน่งที่แน่นอนและยั่งยืน ท�าให้เมื่อเปิดรับสมัครจึงมีผู้สมัครจ�านวนมากและหลากหลายโดยมาจากพื้นที่

ต่าง ๆ  ของประเทศ ซึง่มใิช่เฉพาะผูท้ีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีท่ีร่บัสมัคร และเม่ือได้รบัการบรรจตุ�าแหน่งแล้ว ปัญหา

ที่มักเกิดขึ้นตามมา คือ เมื่อท�างานได้สักระยะ ครูเหล่านี้จะเริ่มคิดที่จะย้ายไปอยู่ในพื้นที่ที่เป็นภูมิล�าเนาของ

ตนเอง หรือบางส่วนมีความคิดที่จะเพิ่มพูนความรู้เพื่อเพิ่มวิทยฐานะให้สูงขึ้น  ผลจากแนวคิดดังกล่าวท�าให้

เกิดปัญหาครูบางส่วนไม่ใส่ใจกับนักเรียนหรือไม่สามารถให้เวลาแก่นักเรียนได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากต้องการ

เดนิทางกลบับ้านซึง่อยู่ต่างพืน้ทีใ่นเยน็วนัศกุร์และกลบัมายงัโรงเรยีนในเยน็วนัอาทติย์ หรอืต้องไปเรยีนเพิม่เตมิ

เพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิในช่วงวันหยุด ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นเสมือนการลดความส�าคัญในความรับผิดชอบของ 

ครูในโรงเรียน ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าในพื้นที่ห่างไกลหรือในชนบท อาชีพครูเป็นอาชีพที่ได้รับการยอมรับ

และนับถือจากคนในชุมชน อีกทั้งครูยังเป็นความหวังของชุมชนในการที่จะเป็นผู้ริเริ่ม หรือน�าพาให้คนใน

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันภาพต่าง ๆ เหล่านี้เริ่มหายไป ความเพียงพอของ

จ�านวนครูในกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนเป็นอีกหนึ่งปัญหาหนึ่ง ซึ่งเกิดจาก อัตราหรือต�าแหน่งครู

ในแต่ละโรงเรยีนทีอ่ยูห่่างไกลมไีม่เพยีงพอ หรอืมอีตัราว่างแต่ไม่มผีูส้นใจสมคัรในต�าแหน่งหรอือตัราดงักล่าว 

ซึง่อาจเป็นเพราะโรงเรยีนเหล่านัน้เป็นโรงเรยีนขนาดเลก็ หรอือยูห่่างไกลมาก จงึท�าให้จ�านวนครไูม่เพยีงพอ

กบัจ�านวนนกัเรยีน แต่การทีโ่รงเรยีนต้องมกีารเรยีนการสอนให้ครบทกุวชิาตามทีถ่กูก�าหนดไว้ ท�าให้ผูบ้รหิาร

โรงเรียนมีความจ�าเป็นต้องให้ครูที่มีความช�านาญการสอนในวิชาหนึ่งมาท�าหน้าที่สอนอีกวิชาหนึ่งที่ครูไม่มี

ความถนัด เช่น การให้ครูวิชาพละศึกษามารับผิดชอบเพิ่มเติมในการสอนวิชาภาษาอังกฤษ เป็นต้น ซึ่งครู

ที่มาช่วยสอนต่างมีความตั้งใจดี แต่การที่ครูมีความสามารถหรือความรู้ไม่เพียงพอในด้านนั้น ๆ ย่อมส่งผล

ต่อการเรียนของนักเรียน และความรู้ที่เด็กนักเรียนจะได้รับ ซึ่งอาจเป็นปัญหาต่อไปในอนาคต

ความเหลื่อมล�้าของคุณภาพของโรงเรียนในพื้นที่เมืองและพื้นที่ห่างไกล เป็นปัญหาส�าคัญที่ต้องการ

การแก้ไขอย่างเร่งด่วน ดังจะเห็นได้จากการพัฒนาการศึกษาระดับต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นลักษณะทางกายภาพ

ของสถานศึกษาท่ีแตกต่างกัน ตั้งแต่ห้องสมุด ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องปฏิบัติการต่าง ๆ วัสดุและอุปกรณ์

การเรียน สื่อการสอนทั้งสื่อหลักและสื่อเสริมที่สนับสนุนการเรียนรู้ของนักเรียน เป็นต้น ซึ่งโรงเรียนในเมือง

จะมีความพร้อมขององค์ประกอบที่ส�าคัญดังกล่าวค่อนข้างครบถ้วนและเพียงพอส�าหรับความต้องการของ

นกัเรยีน ในขณะที ่ส่วนใหญ่ของโรงเรยีนซึง่อยูใ่นพืน้ทีห่่างไกลจะมปัีญหาการขาดแคลนหรอืไม่เพยีงพอของ

องค์ประกอบต่าง ๆ  เช่น หนงัสอือ่านเพิม่เตมิ สือ่การเรยีนการสอน หรอืโครงข่ายเชือ่มต่ออนิเตอร์เนต็ เป็นต้น 
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จึงเป็นเรื่องยากที่จะส่งเสริมให้มีการศึกษาเพิ่มเติมนอกห้องเรียนได้ ท�าให้นักเรียนไม่มีความรู้นอกเหนือจาก

ต�าราเรียน ทั้งนี้ รวมถึงการมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อเพิ่มความรู้หรือส่งเสริมการเรียนรู้ ซึ่งนักเรียนจาก

โรงเรียนในเมืองจะมีโอกาสเข้าร่วมในกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นมากกว่านักเรียนจากโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล 

เนื่องจากปัญหาระยะทางและเวลาที่จะเข้าไปร่วมกิจกรรม ซึ่งส่วนใหญ่มักจัดขึ้นในตัวเมือง 

สิ่งแวดล้อมทั้งในโรงเรียนและภายนอก ซึ่งหมายรวมถึงครอบครัวของนักเรียน นับว่าเป็นสิ่งส�าคัญต่อ

ความรู้และการยอมรับของเด็ก ๆ เพราะนักเรียนจากโรงเรียนในเมืองจะมีโอกาสเห็นเพื่อน ๆ หรือคน

รุน่เดยีวกนัมโีอกาสร่วมกจิกรรมทีน่่าสนใจ ท�าให้เกดิความต้องการทีจ่ะด�าเนินการตาม และทีส่�าคญัครอบครวั

ยังให้การสนับสนุน ท�าให้เด็ก ๆ มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ท�าให้เกิดการเรียนรู้ แต่ส�าหรับเด็กที่

อยู่ในพื้นที่ห่างไกลนั้น โอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นค่อนข้างยาก เนื่องจากข้อจ�ากัดด้านเวลาและการเงินของ

ครอบครัวจึงท�าให้ไม่สามารถสนับสนุนได้อย่างเต็มท่ี ขณะที่โรงเรียนก็ไม่มีงบประมาณสนับสนุนให้เข้าร่วม

กจิกรรมเช่นกนั ดงันัน้ สิง่แวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกโรงเรยีนย่อมส่งผลต่อความได้เปรยีบและเสยีเปรยีบ

ในการเรียนรู้ของเด็กที่แตกต่างกันเป็นอย่างมาก 

ทัง้นี ้ตามท่ีมแีนวคดิในการปฏริปูระบบการศกึษา โดยเฉพาะระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา ตัง้แต่

การรวมโรงเรียนที่มีจ�านวนนักเรียนน้อย การเตรียมและพัฒนาครูจากในพื้นที่เดิมและนอกพื้นที่ด้วยวิธีการ

หลากหลายรูปแบบ ซึ่งรัฐบาลปัจจุบันมีเป้าหมายหลัก 3 ประการ คือ ลดความเหลื่อมล�้า พัฒนาคุณภาพคน 

และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยเริ่มจากการที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการ

ผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เมื่อวันอังคารที่ 29 มีนาคม 2559 โดยให้ด�าเนินโครงการฯ เร่งด่วนในช่วง 3 ปี 

(พ.ศ. 2559-2561) ก่อน โดยการด�าเนินการในระยะต่อไป (พ.ศ. 2562-2572) ให้บรรจุไว้ในแผนปฏิรูป

ประเทศไทย

ส�าหรับโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นการน�าร่องการผลิตครูระบบจ�ากัดรับ (ระบบปิด) ใน

สาขาวิชาและพื้นที่ท่ีเป็นความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ครู ได้แก่ ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพืน้ฐาน (สพฐ.) ส�านกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั (ส�านกังาน กศน.) และ

หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง โดยมุง่หวงัทีจ่ะดงึดดูคนด ีคนเก่ง เข้ามาศกึษาวชิาชพีคร ูด้วยหลกัสตูรและกระบวนการ

ทีเ่น้นการปฏบิตัแิละการฝึกอบรมทีเ่ข้มข้น เพือ่ให้เมือ่ส�าเรจ็การศกึษาเป็นครทูีม่คีวามรูท้างวชิาการ มคีวาม

เชีย่วชาญทางวชิาชพี และมอีดุมการณ์ในวชิาชพีคร ูแล้วบรรจเุข้ารบัราชการเป็นข้าราชการครใูนภูมิล�าเนา

ของตนเอง เพื่อเป็นการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและลดปัญหาเรื่องการโยกย้าย ซึ่งได้มีการก�าหนดแผนปฏิบัติ

ในระยะเริ่มแรกมีเป้าหมายการด�าเนินงานปีละไม่มาก เพื่อให้สถาบันผลิตครูมีการปรับลดการผลิต และปรับ

บทบาทเป็นการพัฒนาครูประจ�าการในพื้นที่ แต่ต้องด�าเนินการอย่างต่อเนื่องในระยะยาว เพื่อให้มีการผลิต

ครูที่มีคุณภาพในจ�านวนมากพอที่จะส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนและคุณภาพของการศึกษาไทย

ถึงแม้ว่า โครงการครูเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นจะสามารถแก้ปัญหาบางส่วนในพื้นที่ห่างไกลตามเป้าหมาย

ของรัฐบาลได้บ้างก็ตาม แต่ยังคงมีปัญหาอื่น ๆ อีกมากที่ผู้รับผิดชอบจะต้องพิจารณาเพิ่มเติม แต่อย่างน้อย

คงเป็นนมิติรหมายทีด่ ีทีป่ระเทศไทยเริม่มกีารก�าหนดแผนปฏบิตักิารเพือ่แก้ไขปัญหาดงักล่าวอย่างเป็นรปูธรรม 

เพราะหากไม่มกีารด�าเนนิการอย่างจรงิจงัและต่อเนือ่งแล้ว ระดบัคณุภาพ

การศกึษาของเดก็ไทยคงลดลงเรือ่ย ๆ และท้ายที่สุดแล้วคุณภาพของ

ประชากรจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศในทีส่ดุ ดงัจะเหน็ได้อย่างชดัเจนว่า 

ประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศท่ีต่างพยายามในการพัฒนาระบบ

การศึกษาจนดีขึ้น ท�าให้สามารถพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศได้เป็นอย่างดี
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