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กระบวนทัศน์ “สิทธิมนุษยชน” และ 
“ความยุติธรรม” สำหรับสังคม
เปลี่ยนผ่าน* 

อมรา พงศาพิชญ์** 

 * ปรับปรุงจากคำบรรยายรายวิชา	“สิทธิมนุษยชน	ความยุติธรรม	และสันติภาพ”	หลักสตูรปริญญาโทสาขาความขัดแย้ง	 

และสันติศึกษา	สถาบันสันติศึกษา	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	วิทยาเขตหาดใหญ่	วันที่	24	มกราคม	2557	

 ** ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	

Abstract 

	 The	 paper	 starts	 with	 discussion	 on	 shift	 in	 “human	 rights”	 paradigm	 in	 terms	 of	 concept	

(contents/issues),	methodology	 involving	 human	 rights	 actors,	 and	 the	 interpretation	 of	 the	meaning	 of	

“justice”.	After	World	War	II	when	the	Declaration	of	Human	Rights	was	initiated	by	the	United	Nations,	

the	concept	has	been	discussed	in	three	waves.	The	first	wave	put	emphasis	on	civil	and	political	rights	

and	the	second	wave	emphasized	economic,	social,	and	cultural	rights,	followed	by	the	third	wave	which	

expanded	the	human	rights	horizon	to	cover	issues	of	right	to	development	and	human	rights	impacts	on	

different	vulnerable	groups	such	as	women,	children,	people	with	disability,	racial	discrimination,	migrant	

workers,	etc.	It	is	clear	that	human	rights	concept	has	evolved	and	expanded.	

	 Since	civil	and	political	rights	focus	on	the	relationship	between	people	and	the	state,	emphasis	

was	put	on	the	role	of	the	state	to	protect,	respect,	and	fulfill	human	rights	obligations.	The	states	are	

considered	 “duty	 bearers”	while	 their	 citizen	 are	 “rights	 holders”.	However,	with	 globalization,	 private	

and	corporate	sector	came	to	be	additional	players	in	the	human	rights	field.	Thus,	non-state	actors	also	

have	the	obligation	to	respect	and	fulfil	as	well	as	to	provide	remedy	when	human	rights	are	violated.	

Human	rights	defenders	have	also	been	included	as	addition	actors.		

	 Furthermore,	 in	 transitional	 society,	 transcending	 from	 authoritarian	 to	 democratic	 society	 or	

transcending	 from	 conflict	 situation	 to	 peaceful	 society,	 the	 concept	 of	 transitional	 justice	 has	 been	

introduced	 leading	 to	 the	 debate	 on	 whether	 the	 concept	 of	 transitional	 justice	 contradicts	 the	
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interpretation	of	“justice”	 in	human	rights	 laws.	One	sees	here,	shift	 in	 justice	paradigm	as	well.	The	

parallel	 shifts	 in	 human	 rights	 and	 justice	 paradigms	 can	 support	 each	 other,	 provided	 appropriate	

sequencing	is	adopted.		

Keywords:	paradigm,	human	rights,	social	justice,	transitional	society,	rights	holders	and	duty	bearers	

 

บทคัดย่อ 

	 บทความนี้อภิปรายถึงการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน	์ “สิทธิมนุษยชน”	 และ	 “ความยุติธรรม”	 โดย

เริ่มต้นจากแนวคิดสิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตก	 การถกเถียงกันในประเด็นความแตกต่างระหว่างสิทธิ

พลเมืองและการเมือง	 (คลื่นลูกที่หนึ่ง)	 กับ	 สิทธิทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรม	 (คลื่นลูกที่สอง)	 จนถึง	 

การพิจารณาเรื่องสิทธิมนุษยชนจากมิติอื่นๆ	 (คลื่นลูกที่สาม)	 ซึ่งมีผลทำให้เนื้อหา	 (concept)	 และวิธีการ	

(methodology)	 ในการให้ความเคารพ	 คุ้มครอง	 และการทำให้สิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นจริงขยายกว้างขึ้น	

นอกจากนี้การปรับกระบวนทัศน์	 ยังหมายถึง	 การปรับวิธีการให้ความหมาย	 จนเป็นที่ประจักษ์ชัดเจนว่า

กระบวนทัศน์สิทธิมนุษยชนเป็นกระบวนการที่มีพลวัตและไม่หยุดนิ่ง	 ทั้งในเรื่องของเนื้อหาและวิธีการ		 

รวมทั้งในเรื่องของตัวแสดง	ที่เดิมเน้นเฉพาะผู้ทรงสิทธิ	 (rights	–	holders)	กับผู้มีหน้าที่ให้ความคุ้มครองสิทธิ	

(duty	 –	 bearers)	 จนรวมถึงผู้พิทักษ์สิทธิ	 (human	 rights	 defenders)	 ด้วย	 สุดท้ายบทความนี้ยังชี้ให้เห็นถึง	 

การเปลี่ยนแปลงของกระบวนการให้ความหมาย	 เรื่อง	 “ความยุติธรรม”	 ในกระบวนการสิทธิมนุษยชนใน

สังคมเปลี่ยนผ่าน	 และแนวคิด	 “ยุติธรรมเปลี่ยนผ่าน”	 ประเด็นอภิปรายจากมิติของสิทธิมนุษยชน	 คือ	

คำถามว่า	 การพยายามเคลื่อนจากสังคมความขัดแย้งสู่สังคมสันติภาพ	 โดยการใช้แนวคิดยุติธรรมเปลี่ยน

ผ่านกับการสร้างความปรองดองนั้น	 สอดคล้องหรือขัดแย้งกับแนวคิด	 และ/หรือกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชน

หรือไม่	

	 ขณะนี้	 มักจะมีคำถามเกี่ยวกับนโยบายปรองดองและนโยบายเยียวยากับหลักการสิทธิมนุษยชน		 

ว่าขัดแย้งกันหรือไม่	 บทความนี้ไม่มีคำตอบว่าควรเป็นอย่างไร	 เพียงแต่เสนอมุมมองจากกระบวนทัศน์	 

สิทธิมนุษยชนว่า	 การสร้างสันติภาพด้วยการปรองดองด้วยกระบวนทัศน์ยุติธรรมเปลี่ยนผ่าน	 ตีความ		 

“ความยุติธรรม”	ในแนวกระแสทางเลือก	ซึ่งแตกต่างจากการตีความกระบวนการยุติธรรมในแนวกระแสหลัก	

อย่างไรก็ดี	หากดำเนินการตามลำดับขั้นตอนที่เหมาะสม	ไม่รวบรัด	แนวคิด	“สิทธิมนุษยชน”	กับ	“ยุติธรรม

เปลี่ยนผ่าน”	ก็สามารถดำเนินการไปด้วยกันได้โดยไม่ขัดแย้งกัน	

คำสำคัญ:	กระบวนทัศน์,	สิทธิมนุษยชน,	ความยุติธรรม,	สังคมเปลี่ยนผ่าน,	ผู้ทรงสิทธิและผู้คุ้มครองสิทธิ 
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คำนำ 

	 สถานการณ์สังคมไทยในปัจจุบันเป็นตัวอย่าง	 

ของสภาพของสังคมเปล่ียนผ่าน	 (transitional	 society)		 

ที่ชัดเจน	 คำว่า	 “สังคมเปลี่ยนผ่าน”	 มักจะใช้ใน

ความหมายของสังคมท่ีกำลังเปล่ียนจากสังคมเผด็จการ	 

สู่สังคมประชาธิปไตย	 หรือสังคมที่กำลังเปลี่ยนจาก

สังคมที่ยังไม่พัฒนาสู่สังคมที่พัฒนา	 รวมทั้งสังคม	 

ที่กำลังเปลี่ยนจากสังคมที่มีความขัดแย้งสู ่สังคม

สันติภาพ	 สังคมไทยขณะนี้เรียกได้ว่าเป็นสังคม

เปลี่ยนผ่าน	 กำลังสร้างประชาธิปไตยอยู่และกำลัง

พยายามเคลื่อนจากสังคมที่มีความขัดแย้งสู่สังคม

สันติภาพ	

	 ในสังคมตะวันตก	ความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน	 

มีรากฐานมาตั้งแต่ความคิดและปรัชญากรีกสมัย

โบราณ	 ที่เชื่อว่ามนุษย์เกิดมาตามพระประสงค์ของ

พระผู้เป็นเจ้าซึ่งสร้างจักรวาล	 โลก	 และมนุษย์	 เริ่ม

จากสิทธิที่เกิดจากความสัมพันธ์ภายในครอบครัว

และชุมชน	 แล้วจึงถึงสิทธิระดับสังคมภายในรัฐ		 

ในสังคมสมัยใหม่	 เมื ่อแนวคิดเสรีนิยมและระบบ

ทุนนิยมขยายตัว	 สิทธิดั้งเดิมที่มีลักษณะเชิงซ้อน	 

ในรูปแบบของสิทธิชุมชนได้แปรเปลี ่ยนมาสู ่สิทธิ

ปัจเจกบุคคล	 จากสิทธิที่รองรับโดยกฎเกณฑ์และ

ธรรมเนียมของชุมชน	มาสู่สิทธิที่รองรับโดยกฎหมาย

และรัฐ		

	 ปัจจุบันคนไทยเริ่มเข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชน

เพิ่มมากขึ้นแต่ก็ยังไม่ทั่วถึง	 และยังมีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนให้เห็นอยู ่เนืองๆ	 หากมองย้อนอดีตใน

สังคมตะวันออก	 ผู ้ที ่นับถือศาสนาพราหมณ์และ

พุทธ	 หรือศาสนาอื ่นที ่เชื ่อในเรื ่องการเวียนว่าย	 

ตายเกิด	 กฎแห่งกรรม	 และชะตากรรม	 จะเข้าใจว่า

มนุษย์เราเลือกเกิดไม่ได้	 สถานภาพของมนุษย์ที	่ 

เกิดมาในชาตินี ้เป็นผลของกรรมที่ทำในชาติก่อน	

การเกิดมาต่ำต้อย	 ยากจน	หรือพิการ	 จึงเป็นเรื่องที่

ต้องยอมรับ	 ความไม่เท่าเทียมเป็นเรื่องที่ยอมรับได้

ตราบเท่าที่ความสัมพันธ์ของมนุษย์ในสังคมยังเป็น

ความสัมพันธ์แบบพึ ่งพาและเกื ้อกูลกัน	 สิทธิใน

สังคมประเพณีให้ความสำคัญแก่อำนาจของผู้เป็น	 

ใหญ	่ หรือผู้มีอาวุโสที่มีฐานะตำแหน่งเหนือกว่าที่จะ

ต้องรับผิดชอบดูแลคนอื่นๆ	 ด้วย	 วิถีชีวิตของผู้ด้อย

จึงขึ ้นอยู ่กับการดูแลของผู้มีอำนาจ	 เนื ่องจากใน

สังคมศักดินา	 สิทธิหรืออำนาจได้มาและมีอยู่ตาม

ฐานะและบรรดาศักดิ์ที่วางอยู่บนระบบอุปถัมภ์	สิทธิ

จึงเท่ากับอภิสิทธิ์ของชนชั้นนำ 

	 บทความนี ้อภิปรายถึงการปรับเปลี ่ยน

กระบวนทัศน์ส ิทธิมนุษยชนและความยุต ิธรรม		 

โดยชี้ให้เห็นถึงแนวคิดสิทธิมนุษยชนที่เริ่มในสังคม

ตะวันตก	 การถกเถียงกันในประเด็นความแตกต่าง

ระหว่างสิทธิพลเมืองและการเมือง	 กับสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรม	 จนถึงความจำเป็น	 

ที่จะต้องพิจารณาเรื ่องสิทธิมนุษยชนจากมิติอื ่นๆ		 

มีผลทำให้เนื้อหาด้านสิทธิมนุษยชนขยายกว้างขึ้น	

นอกจากน้ีการปรับกระบวนทัศน์ยังหมายถึง	 การปรับ

วิธีการให้ความหมาย	 จนกลายเป็นกระบวนการ	 

สิทธิมนุษยชนที่มีพลวัตไม่หยุดนิ่ง	 ทั้งในเรื่องของ

ความหมาย	 และในเรื ่องของตัวแสดง	 ที่เดิมเน้น

เฉพาะผู้ทรงสิทธิ	 (rights - holder)	 กับผู้มีหน้าที่ให้

ความคุ้มครองสิทธิ	(duty - bearer)	จนรวมถึงผู้พิทักษ์

สิทธิ	 (human	 rights	 defenders)	 ด้วย	 สุดท้าย

บทความนี ้ย ังช ี ้ให ้เห ็นถึงการเปลี ่ยนแปลงของ

กระบวนการให้ความหมาย	 เรื ่องความยุติธรรม	 

ในกระบวนการสิทธิมนุษยชน	 ประเด็นอภิปรายจาก

มิติของสิทธิมนุษยชน	 คือ	 คำถามว่า	 การพยายาม

เคลื ่อนจากสังคมความขัดแย้งสู ่สังคมสันติภาพ		 
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โดยการใช้แนวคิดยุติธรรมเปลี่ยนผ่านกับการสร้าง

ความปรองดองน้ัน	 สอดคล้องหรือขัดแย้งกับแนวคิด	

และ/หรือกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนหรือไม่	

 

ความหมายของการปรบักระบวนทศัน์ 

	 Thomas	 Kuhn	 (1922-1996)	 คือผู้นำเสนอ

ความหมายของคำว่า	 “กระบวนทัศน์”	 (paradigm)		 

ที่มีอิทธิพลต่อการสร้างองค์ความรู้ในวงการสังคม-

ศาสตร์เป็นอย่างมาก	 หลังจากที่	 Kuhn	 เสนอให้ใช้

คำนี้	วงการสังคมศาสตร์ใช้เวลาอยู่ระยะหนึ่ง	ก่อนที่

จะมีการยอมรับและใช้กันอย่างแพร่หลายในระยะ	 

ต่อมา	ในหนังสือ	The	Structure	of	Scientific	Revolution		 

(1962;	 1970)	 Kuhn	 กล่าวว่า	 การเปลี่ยนแปลงที่จะ

นำไปสูก่ารเปล่ียนแปลงวิชาการท่ีย่ิงใหญ่	 จะต้องเร่ิม	 

ที่การปรับกระบวนทัศน์	 เมื่อสังคมเพิ่มความซับซ้อน

ขึ้นถึงขั้นวิกฤต	 กระบวนทัศน์เดิมที่วงวิชาการใช้อยู่

จะไม่มีพลังในการอธิบายได้อีกต่อไป	 ในการก้าว

ข้ามหรือผ่าทางตัน	 จำเป็นจะต้องมีกระบวนทัศน์ใหม่		 

ชาย	โพธิสิตา	สรุปว่า		

 “ในหนังสือนี้ Kuhn ต้องการเสนอ

แนวความคิดว่า การเปลี่ยนแปลงชนิดที่

เรียกว่าเป็นการปฏิวัติวิทยาศาสตร์แขนง

ต่างๆ นั้น มีจุดตั้งต้นอยู่ที่การเปลี่ยนแปลง

กระบวนทัศน์ เมื่อกระบวนทัศน์เปลี่ยนไป

จะมีผลให้คนเปลี่ยนคำถามในการค้นคว้า 

เมื่อคำถามเปลี่ยน ข้อมูลที่ต้องการให้ตอบ  

คำถามก็เปล่ียน ส่ิงน้ีนำไปสูก่ารเปล่ียนแปลง  

ในเครื ่องมือสำหรับการค้นคว้า และวิธ ี 

การวิเคราะห์หาคำตอบด้วย สรุปว่า เมื่อ

กระบวนทัศน์เปลี่ยน ความคิด พฤติกรรม 

และกระบวนการค้นคว้าว ิจ ัยทั ้งหมดก็

เปลี่ยนไป ซึ่งจะนำไปสู่การค้นพบใหม่และ

ความรู ้ใหม่ ในมุมมองนี ้การปฏิว ัต ิใน

วิทยาศาสตร์และศาสตร์อื ่นๆ จะเกิดขึ ้น  

ไม ่ได ้ เลย ถ ้าไม ่ม ีการเปลี ่ยนแปลงใน

กระบวนทัศน์” (ชาย โพธิสิตา 2547, 62 - 63) 

	 ในช่วงศตวรรษที่ผ่านมา	 ตัวอย่างการปรับ

กระบวนทัศน์จากสังคมยุคสมัยใหม่สู่สังคมปัจจุบัน

ยุคหลังสมัยใหม่	 มีตัวอย่างท่ีเห็นชัดเจน	 ในบทความ	 

นี้ผู้เขียนขอเสนอตัวอย่างพอสังเขป	ดังนี้	

	 1)	 ม โ นท ั ศ น ์ เ ร ื ่ อ ง ค ว ามสม ั ย ใ หม 	่

(modernism)	 สู ่มโนทัศน์หลังสมัยใหม่	 (post	 –	

modernism)		

	 2)	 ทฤษฎีแนวปฏิฐานนิยม	 (positivism)	 สู่

ทฤษฎีปรากฏการณ์นิยม	(phenomenology)	

	 3)	 แนวคิดรัฐนิยม	(government)	สู่แนวคิด

ธรรมาภิบาล	(governance)	

	 4)	 การพัฒนาที่เน้นการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ	 (growth	–	centered)	สู่การพัฒนาที่ใช้คน

เป็นศูนย์กลาง	(human	–	centered)	

	 5)	 การพัฒนาที่มีจุดมุ่งหมายในการตอบ

สนองความต้องการของคน	 (needs	 –	 based)	 สู่การ

พัฒนาที่มีจุดมุ่งหมายในการเข้าถึงสิทธิ	 (rights	 –	

based)	 	

 

การกอ่ตวัและการปรบักระบวนทศัน ์  

“สิทธิมนุษยชน” 

	 ธเนศ	 อาภรณ์สุวรรณ	 อธิบายเก่ียวกับความ	 

เป็นมาของสิทธิมนุษยชนว่า	“ในช่วงเปลี่ยนผ่านจาก

สังคมชนชั้นเข้าสู่สังคมสมัยใหม่ เกิดการต่อสู้ และ

ต่อรองระหว่างรัฐกับราษฎรอยู ่บ่อยครั ้ง โดยผู ้มี

อำนาจหรือผู้ปกครองสามารถจำกัดสิทธิบางอย่าง

ของผู้ใต้ปกครอง ส่วนราษฎรก็มักใช้วัฒนธรรม   



อมรา พงศาพิชญ์ 

11ปีที่ 44 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557

ประเพณีเป็นกลไกเรียกร้องและใช้สิทธิเท่าที่โอกาส

จะอำนวย เหตุการณ์ที ่ม ีผลต่อพัฒนาการของ

แนวคิดเรื่องสิทธิ คือ การปฏิวัติในอเมริกา เมื่อ ค.ศ. 

1776 และการปฏิวัติฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 การปฏิวัติ

ทั ้งสองครั้งมีผลทำให้การให้ความหมายเรื่องสิทธิ  

มีความชัดเจนขึ้นเป็นอย่างมาก ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ได้ถูกอ้างอิง ทำให้เป็นสิทธิพลเมืองและเป็น 

“สิทธิตามธรรมชาติ” ของมนุษย์โดยทั่วไป รัฐบาล

และผู้ปกครองไม่มีความชอบธรรมมากกว่า หรือ

เหนือกว่าผู ้อยู ่ใต้ปกครองอีกต่อไปแล้ว ผลก็คือ 

สังคมและผู ้ถูกปกครองมีความชอบธรรมในการ

จำกัดอำนาจอันเด็ดขาดของกษัตริย์ลงได้ และนำมา

สู่การขยายและรับรองสิทธิพลเมืองของประชาชน  

ต่อไป”	(ธเนศ	อาภรณ์สุวรรณ	2549,	28)		

 1. แนวคิดสิทธิมนุษยชนขององค์การ

สหประชาชาติในช่วงแรก 

	 หลังสงครามโลกครั้งที	่ 2	 ปรากฏว่าแนวคิด

เดิมที่เชื่อว่า	 มนุษย์มีสิทธิพื้นฐานบางประการที่ควร

ได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายน้ันไม่เป็นความจริง		 

ทั้งกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหว่าง

ประเทศไม่สามารถสกัดกั ้นการใช้อาวุธร้ายแรง	

กฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถป้องกันการรุกรานและ

การปฏิบัติอย่างโหดร้ายและไร้มนุษยธรรมต่อมนุษย์

ด้วยกันได้	 เมื่อวันที่	 15	 เมษายน	 2491	 องค์การ

สหประชาชาติจึงได้รับรองกฎบัตรสหประชาชาติ	 (UN		 

Charter)	 เพื่อแสดงถึงความมุ่งมั่นของสหประชาชาติ

ในการทำหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	

หลังจากนั้นจึงได้มีมติรับรองและประกาศปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 เมื่อวันที	่ 10	 ธันวาคม	

2491	 ปฏิญญามีทั ้งหมด	 30	 ข้อ	 แยกออกเป็น		 

4	 ส่วน	 คือ	 ส่วนที่	 1	 (ข้อ	 1-2)	 หลักการสำคัญของ

สิทธิมนุษยชน	ส่วนที่	2	(ข้อ	3-21)	สิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง	 ส่วนที	่ 3	 (ข้อ	 22-27)	 สิทธิทาง

เศรษฐกิจ	 สังคม	 และวัฒนธรรม	 และส่วนที ่	 4		 

(ข้อ	 28-30)	 หน้าที่ของบุคคลสังคม	 และรัฐ	 ในการ

สร้างหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิตามที่ปรากฏ

ในปฏิญญานี้อย่างจริงจัง	(UDHR	1948)	

หลักการสิทธิมนุษยชน	กำหนดว่า	(1)	ศักด์ิศรี	 

ความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิตามธรรมชาติ	 ติดตัวมาแต่

กำเนิด	 (2)	 สิทธิมนุษยชนเป็นสากลและไม่สามารถ

ถ่ายโอนกันได้	(3)	สิทธิมนุษยชนไม่สามารถแยกส่วน

ว่าสิทธิใดมีความสำคัญกว่าอีกสิทธิหนึ่ง	 (4)	 ต้อง

เคารพความเสมอภาค	 และการเลือกปฏิบัติถ ือ

เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 (5)	 ประชาชนและ

ประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมในการเข้าถึง	 และรับ

ประโยชน์จากสิทธิพลเมือง	 สิทธิทางการเมือง	 สิทธิ

ทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และวัฒนธรรม	 และ	 (6)	 รัฐ

ต้องมีมาตรการในการปกครองประเทศโดยใช้หลัก

นิติธรรมและตรวจสอบได้	

	 แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนเป็นแนวคิดที่เป็น

นามธรรมและมีลักษณะอุดมคติ	 การนำแนวคิดนี้สู่

ภาคปฏิบัติจึงเป็นเรื ่องที่ต้องฟันฝ่าอุปสรรคนานา

ประการ	 สาเหตุหนึ ่ง	 คือ	 กลไกสหประชาชาติ

กำหนดว่า	 การร่างปฏิญญา	 อนุสัญญา	 หรือกติกา

ระหว่างประเทศ	 ต้องมีกระบวนการรับรองตามข้ันตอน	 

ที่กำหนด	คือ	ต้องมีขั้นตอนของการรับรองก่อน	และ

ต้องมีการให้สัตยาบรรณหลังจากนั้นอีกครั้งหนึ่ง	 จึง

ปรากฏว่า	 หลังประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนแล้วน้ัน	สหประชาชาติใช้เวลา	18	ปี	ในการ	 

ร่างกติการะหว่างประเทศ	2	ฉบับ	โดยให้การรับรอง

ในปี	พ.ศ. 2509	และมีผลบังคับใช้หลังจากที่ประเทศ

ต่างๆ	ให้สัตยาบรรณในอีก	10	ปีต่อมา	(พ.ศ.	2519)	

กติกา	2	ฉบับ	คือ		



กระบวนทัศน์ "สิทธิมนุษยชน" และ "ความยุติธรรม" สำหรับสังคมเปลี่ยนผ่าน

วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย12

	 1)	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง		 

และสิทธิทางการเมือง	

	 2)	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	

	 สำหรับกติกาฉบับแรกให้ความสำคัญเรื่อง

การเคารพสิทธิพลเมืองและการเมือง	 ไม่มีการทรมาน		 

วิสามัญฆาตกรรม	 ไต่สวนโดยไม่เป็นธรรม	 ฯลฯ	

ส่วนกติกาฉบับที	่ 2	 ที่มีประเด็นเกี่ยวกับ	 เศรษฐกิจ	

สังคม	และวัฒนธรรม	นั้น	มุ่งเน้นให้ความสำคัญใน

เรื่องการส่งเสริมและคุ้มครองด้านสุขภาพ	การศึกษา	

สังคม	 บริการ	 และการจัดสรรทรัพยากร	 ตามความ

จำเป็นพื้นฐาน	 โดยไม่เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มชาติพันธุ์	

กลุ่มเชื้อชาติ	กลุ่มภาษา	และความเป็นหญิงชาย		

 2. การปรับกระบวนทัศน์เรื่องสิทธิ

มนุษยชน 

	 เมื่อวิเคราะห์เหตุการณ์ต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นจาก

มุมมองสิทธิมนุษยชนแล้ว	จะพบว่ามีการเปล่ียนแปลง	 

ในมโนทัศน์เรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการเรียก

ร้องสิทธิอยู่มาก	 ทั้งในเรื่องของการให้ความหมาย	

วิธีการทำงาน	 ตลอดจนเป้าหมายที่พึงประสงค	์ ใน

หัวข้อนี้ผู้เขียนจะนำเสนอการปรับกระบวนทัศน์ใน		 

3	 มิต	ิ คือ	 (1)	 ประเด็นหรือเนื ้อหา	 (2)	 วิธ ีการ	 

เร ียกร ้องสิทธิและความหมายของ	 “ความเป็น

สากล”	ของสิทธิ	 (universalism)	 (3)	ความหมายของ

ความยุติธรรมของผู้มีสิทธิ	 (rights - holders)	 ผู้มี	 

หน้าที่คุ้มครองสิทธ	ิ (duty - bearers)	 และผู้พิทักษ์

สิทธิมนุษยชน	(human	rights	defenders)	

  2.1 ประเด็นเนื้อหา: ข้อถกเถียง

เรื่องมิติของสิทธิกับความเท่ากันของสิทธิ 

	 	 การที่กติกาสากลทั้ง	 2	 ฉบับ	 ใช้เวลา

ร่างถึง	18	ปี	หลังจากการประกาศปฏิญญาสากลว่า

ด้วยสิทธิมนุษยชนก่อนจะมีการรับรอง	 เกิดจากการ

ที่ผู้นำตะวันตกที่สนับสนุนแนวคิดเสรีนิยมต้องการ

ให้เน้นเรื่องสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง	 ส่งเสริม

ประชาธิปไตยและต่อต้านเผด็จการ	 ในขณะที่ผู้นำ

สายรัสเซียผู้มีแนวคิดสังคมนิยมต้องการส่งเสริมสิทธิ

ทางเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	 เพราะต้องการเน้น

เรื่องความเสมอภาค	 และความเท่าเทียมทางสังคม	

แม้จะยังมีการปกครองแบบกึ่งเผด็จการ	 ในปี	 ค.ศ.	

2000	 มีประเทศที่เป็นภาคีกติกาสากลว่าด้วยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง	 147	 ประเทศ	 และ

เป็นภาคีกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ	สังคม	

วัฒนธรรม	141	ประเทศ	(Uvin	2004,	10)	 เนื่องจาก

สังคมตะวันตกมีลักษณะเป็นผู้นำในวงการสิทธิ

มนุษยชน	ในระยะแรกช่วง	20-30	ปีหลังสงครามโลก

ครั้งที่สอง	 สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองจึงได้

รับการเรียกขานว่าเป็นคลื่นลูกที่หนึ่ง	 และสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรมถูกมองว่าเป็นคลื่นลูกที่

สอง	 อย่างไรก็ตามเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศ

มีความชัดเจนว่าสิทธิทุกด้านมีความเท่าเทียมกัน	

ไม่มีสิทธิใดสำคัญกว่าและต่างสนับสนุนซ่ึงกันและกัน	

	 	 นอกจากกติกาสากล	 2	 ฉบับแล ้ว		 

สหประชาชาติยังได้รับรองอนุสัญญาอีกหลายฉบับ	

แต่ละฉบับมุ่งเน้นประเด็นหรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ	

เช่น	สตรี	 เด็ก	คนพิการ	กลุ่มชาติพันธุ์	คนพื้นเมือง	

แรงงานอพยพ	การต่อต้านการซ้อมทรมาน	และการ

ต่อต้านการถูกบังคับให้สูญหาย	 รวมทั้งปฏิญญาว่า

ด้วยสิทธิในการพัฒนาด้วย	 อนุสัญญาและปฏิญญา

ที่ได้รับการรับรองเพิ่มเติมนี้	 รวมอยู่ในกลุ่มที่ถูกเรียก

ว่า	 กลุ่มคลื่นลูกที่สาม	 จึงเห็นได้ว่าประเด็นเนื้อหา

เรื่องสิทธิได้เพิ่มขยายครอบคลุมมิติต่างๆ	 มากขึ้น	

และมีการระบุกลุ่มเฉพาะเพิ่มมากขึ้นด้วย	
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  2.2 กระบวนการให้ความหมาย

ด้านสิทธิ (approach): ความเป็นสากลของสิทธิ

มนุษยชนโดยรวมกับความเป็นสากลของสิทธิ

หลัก (core rights) 

	 	 เมื ่อสหประชาชาติประกาศปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและกำหนดกติกาสากล

ขึ้นมา	 2	 ฉบับ	 โดยนำเสนอว่าหลักการสิทธิมนุษย

ชนเป็นหลักการสากล	 ทุกฝ่ายต้องยอมรับความเป็น

สากลด้านสิทธิ	 รัฐบาลหรือบุคคลใดไม่สามารถ

ปฏิเสธได	้ กลุ่มประเทศที่มีปัญหาเรื่องการรับรอง

ความเป็นสากลคือ	 กลุ่มเอเชีย	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ผู้นำประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียที่ได้นำเสนอข้อคิด

เห็นตอบโต้แนวคิดตะวันตกอย่างรุนแรงและต่อเนื่อง	

(Van	Ness	1999)	

	 	 ข้อถกเถียงในประเด็นความเป็นสากล

ของสิทธิตามแนวคิดตะวันตกกับประเด็นวิถีเอเชีย	

(Asian	 values)	 ซึ่งชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างในการ	 

ให้คุณค่าด้านสิทธิในสังคมที่มีวัฒนธรรมประเพณ	ี 

แตกต่างกัน	 มีลักษณะท้ังการท้าทายการให้ความหมาย		 

และการต่อรองการตีความหมาย	 ในวงวิชาการสำนัก	 

หลังสมัยใหม่	 (post	 –	 modernism)	 กระบวนการ

ท้าทายและต่อรองนี้ปรากฏในรูปของการรื ้อสร้าง

การให้ความหมายทางสังคม	 (social	 construction	of	

rights)	 (Siegel	 2004)	 ระหว่างนักวิชาการสายเสรี	 

นิยมที่เคร่งครัดในการตีความตามกฎหมาย	 (idealist)	

กับสายวิพากษ์ที ่ตีความตามสภาพความเป็นจริง	

(realist)	อาจสรุปได้ว่า	

	 	 	 1)	 กลุ่มที่ให้ความหมายโดยการ

ตีความในภาพรวม	 (comprehensive	 approach)	

อธิบายว่าการนำกติกา	 อนุสัญญา	 และสนธิสัญญา

ทั้งหลายมาใช้ในแต่ละกรณีนั้น	 เมื่อใช้ในบริบทที่

แตกต่างกันย่อมมีผลต่างกัน	 แต่ในขณะเดียวกันโดย

รวมแล้วสิทธิพลเมือง	 การเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	

วัฒนธรรม	 ย่อมมีฐานะเท่ากัน	 และในภาพรวมแล้ว

สิทธิในมิติต่างๆ	 เหล่านี้ย่อมเป็นที่ยอมรับในระดับ

สากล	 อย่างไรก็ตาม	 มีเหตุการณ์ที่แสดงให้เห็นถึง

ความขัดกันของสิทธิ	 เช่น	 สิทธิในการรักษาพิธีกรรม

ของวัฒนธรรมดั ้งเดิมที ่อาจขัดแย้งกับสิทธิทาง

สุขภาพอนามัยตามมาตรฐานปัจจุบัน	 หรือสิทธิใน

การอนุรักษ์โบราณสถานกับสิทธิในการรื้อโบราณ

สถานในการก่อสร้างโครงสร้างพื ้นฐานเพื ่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ	 เป็นต้น	 ในประเด็นนี้

ปฏิญญาไฟร์เบิร์ก	 (Freibourg	Declaration	 2007)	 ได้

มีข้อเสนอว่า	 กรณีที่สังคมตกลงกันไม่ได้เนื่องจาก

การขัดกันของสิทธิ	 ควรดำเนินการโดยยึดหลักดังนี้

คือ	(1)	กำหนดแนวทางปฏิบัติโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

(2)	 ให้พิจารณาจากมุมมองสาธารณะและมุมมอง

ปัจเจก	หรือสิทธิพลเมืองด้วย	(3)	มีการปรึกษาหารือ

และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

โดยคำนึงถึงมิติต่างๆ	 อย่างครอบคลุม	 (4)	 ให้ความ

สำคัญกับผู้ด้อยโอกาสมากกว่าบุคคลทั่วไป	

	 	 	 2)	 กลุ่มท่ีเสนอให้พิจารณาเฉพาะ	 

สิทธิหลักที่ทุกฝ่ายยอมรับได	้ (selective	 approach)	

โดยการคัดเลือกสิทธิหลักขึ้นมาชุดหนึ่ง	 (core	set	of	

fundamental	 norms	 and	 principles)	 และถือว่าเป็น

สิทธิสากล	 อธิบายความว่าเมื่อยอมรับสิทธิหลักชุด

หนึ่งว่าเป็นสากลแล้ว	 ย่อมต้องมีการนำไปปฏิบัติใน

ระดับพ้ืนท่ี	 โดยปรับให้สอดคล้องกับบริบทในท้องถ่ิน		 

ปัญหาอยู ่ที ่การตกลงกันให้ได้ว่าสิทธิหลัก	 (core	

rights)	ควรมีอะไรบ้าง	

	 	 สิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตกสมัย

ใหม่สามารถแบ่งได้เป็น	 2	 ระดับ	 คือ	 (1)	 สิทธิตาม

ธรรมชาติ	(natural	rights)	ที่ติดตัวทุกคนมาตั้งแต่เกิด	

ไม่สามารถถ่ายโอนได้	 ไม่จำเป็นต้องมีกฎหมาย

รองรับ	เช่น	สิทธิในชีวิตและร่างกาย	เสรีภาพในการ
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นับถือศาสนา	เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ

แสดงออก	 เป็นต้น	 และ	 (2)	 สิทธิที่ต้องได้รับการ

รับรองโดยกฎหมาย	 รัฐธรรมนูญ	 หรือแนวนโยบาย

พื้นฐานของรัฐในแต่ละประเทศ	 เพื่อเป็นหลักประกัน

ว่าประชาชนจะได้รับการคุ้มครองให้มีชีวิตความเป็น

อยู่ที่เหมาะสมกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย	์ (human	

dignity)	 เช่น	 สิทธิในการศึกษา	 สิทธิในที่อยู่อาศัย	

เป็นต้น	

 อย่างไรก็ตาม	 การจะยอมรับว่า	 สิทธิตาม

ธรรมชาติที่ไม่จำเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ	 เป็นสิทธิ

หลัก	 (core	 rights)	 ก็ยังไม่สอดคล้องกับสภาพความ

เป็นจริงในสังคมที่มีวัฒนธรรมต่างกัน	 ประเด็นเรื่อง

การหาข้อยุติในเรื่องสิทธิหลักจึงยังไม่สิ้นสุด	

  2.3 ความหมายของ “ผู้ทรงสิทธิ” 

(rights - holders) และ “ผู้มีหน้าที่คุ้มครอง

สิทธิ” (duty – bearer) และผู้พิทักษ์สิทธิมนุษย

ชน (human rights defender) 

	 	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

คือ	 ประกาศเจตนารมณ์ในการรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน	 

ของมนุษย์	 และเป็นเอกสารหลักด้านสิทธิมนุษยชน

ฉบับแรก	 ซึ่งที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติให้การ

รับรองตามข้อมติท่ี	217	A	 (III)	 เม่ือวันท่ี	10	 ธันวาคม 

2491	 โดยไทยออกเสียงสนับสนุน	 อารัมภบทของ

ปฏิญญาฉบับน้ีกลา่ววา่การยอมรับศักดิ์ศรีความเป็น	 

มนุษย์	 รวมทั้งสิทธิเท่าเทียมกันและโอนมิได้ของ

สมาชิก	 เป็นพื้นฐานของอิสรภาพ	 ความยุติธรรม	

และสันติภาพในโลก		

	 	 ในการพิจารณาเรื่องความยุติธรรมและ

หลักสิทธิมนุษยชน	มีประเด็นสำคัญของปฏิญญาฯ	ท่ี	 

ได้รับการตอกย้ำในกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และการเมือง	 รวมทั้งกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคมและวัฒนธรรม	3	ข้อ	คือ	

   1) Respect	 การส่งเสริมการ

เคารพสิทธิและเสรีภาพด้วยมาตรการอันก้าวหน้า	

ท้ังภายในและระหว่างประเทศ	 (ปรากฏในอารัมภบท) 

   2) Protect	 ความจำเป็นในการ

ให้ความคุ ้มครองโดยหลักบังค ับของกฎหมาย	

(ปรากฏในอารัมภบท)	นอกจากนี้มาตรา	7	ยังกล่าว

ว่า	 “ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้

รับการคุ้มครองของกฎหมายเท่าเทียมกัน”	

   3) Fulfill/Remedy	 มาตรา	 8	

“การมีมาตรการและกลไกเอื้ออำนวยในการเข้าถึง

สิทธิ	 และการได้รับบำบัดเยียวยา	 อย่างจริงจัง	 ใน

กรณีที่มีการละเมิดสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย”	

	 ดังนั้น	 จึงหมายความว่า	 ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์	 อิสรภาพ	 ความยุติธรรม	 และสันติภาพใน

โลกจะเกิดขึ้นได้จะต้องมี	 (1)	 การเคารพสิทธิและ

เสรีภาพ	 (2)	 การคุ้มครองสิทธิเมื่อเกิดการละเมิด

สิทธิ	 และ	 (3)	 มาตรการบำบัดเยียวยาในกรณีที่มี

การละเมิดสิทธิพื้นฐาน	 หลักการ	 3	 ข้อนี้	 ปรากฏ

เป็นรูปธรรมชัดเจนในกระบวนการยุติธรรม	 ใน	 

คำพิพากษาของ	 Inter-American	 Court	 on	 Human	

Rights	 (กรณี	 Velazquez	 Rodriguez	 v.	 Honduras	

(1988))	 ที่วินิจฉัยว่า	 “รัฐมีหน้าที่ต้องป้องกัน	 ตรวจ

สอบและลงโทษ	 การกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนตามอนุสัญญา	 ถ้าเป็นไปได้ต้องพยายาม

คืนสิทธิให้แก่ผู้เสียหายและจ่ายค่าทดแทนจากการ

สูญเสียที่เกิดจากการละเมิดสิทธินั้นๆ”	(IDCR	2011)	

	 ในช่วงแรกๆ	 กระบวนการสิทธิมนุษยชนถูก

มองว่าเป็นกระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ

และประชาชน	รัฐจึงถกูคาดหวังให้เป็นผูต้้องรับผิดชอบ	 
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ในการส่งเสริมการเคารพสิทธิ	 (duty - bearer)	ในการ

คุ้มครองผู้ทรงสิทธิรวมทั้งผู้ถูกละเมิดสิทธ	ิ (rights -  

holder)	 และรับผิดชอบในการออกกฎระเบียบและ

การบำบัดเยียวยาผู้ถูกละเมิดสิทธ	ิ ต่อมาเมื่อภาค

ธุรกิจมีบทบาทมากขึ้นในยุคโลกาภิวัตน	์ ภาคธุรกิจ

จึงถูกเรียกร้องให้เคารพสิทธิมนุษยชนในการทำ	 

ธุรกรรมโดยไม่เอาเปรียบผู้ด้อยโอกาสในสังคม	 รวม

ทั้งต้องรับผิดชอบในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ

กรณีละเมิดสิทธิมนุษยชนด้วย	

 นอกเหนือจากการเพิ ่มองค์ประกอบของ

ผู้รับผิดชอบในการคุ้มครองสิทธิแล้ว	 ยังมีปฎิญญา	 

ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนที่กำหนดบทบาทหน้าที่ของ

ผู้ทรงสิทธิจากการเป็นเพียงผู้รอรับสิทธิ	 (rights	 -	

holder)	 มาเป็นผู ้ที ่มีบทบาทในการเรียกร้องให้มี	 

การเคารพและคุ้มครองสิทธิรวมทั้งการพิทักษ์สิทธ	ิ

(rights	–	defender)	ด้วย	ทั้งนี้ผู้ทำหน้าที่พิทักษ์สิทธิ	

สามารถดำเนินการเพื่อพิทักษ์สิทธิของตนเอง	 กลุ่ม

ตนเอง	 หรือทำหน้าที่แทนผู้ด้อยสิทธิอื่นๆ	 ด้วย	 โดย

ปกติแล้วองค์กรภาคประชาสังคมด้านสิทธิ	 จะทำ

หน้าที่เป็นผู้พิทักษ์สิทธิเป็นหลัก	 รวมทั้งองค์กรอิสระ

ด้านสิทธิในแต่ละประเทศ	 (national	 human	 rights	

institution	 –	 NHRI)	 ก็มักถูกคาดหวังให้ทำหน้าที่

พิทักษ์สิทธิด้วย	(United	Nation	1998)	

	 โดยสรุปจะเห็นได้ว่า	 การให้ความหมายเร่ือง 

“ความยุติธรรม”	 มีความสำคัญมากในกระบวนการ

สิทธิมนุษยชน	 ในช่วงเวลาที่ผ่านมาได้มีการปรับ

กระบวนทัศน์ทั้งในเรื่องของการให้ความหมาย	 การ

ตีความ	 และการต่อรอง	 ช่วงชิงการนำในการให้

ความหมายและตีความมาอย่างต่อเนื่อง	 การปรับ

กระบวนทัศน์ด้านสิทธิมนุษยชน	 เป็นการปรับในมิติ

ของ	 (1)	 เนื้อหา	 เริ่มจากการเน้นมิติสิทธิพลเมือง	 

กับการเมือง	 สู่มิติสิทธิเศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรม		 

สู่มิติสิทธิในการพัฒนาและการคุ้มครองกลุ่มผู้ด้อย

โอกาสกลุ่มต่างๆ	 (2)	 กระบวนการให้ความหมาย

ด้านสิทธ	ิ จากการพยายามเสนอว่า	 สิทธิทุกด้านมี

ความเป็นสากลใช้สำหรับทุกสังคม	 สู่การมีข้อเสนอให้	 

คัดเลือกเฉพาะสิทธิหลัก	 (core	 rights)	 เป็นสิทธิข้ันต้น	 

ท่ีน่าจะยอมรับกันได้ท่ัวไป	และสุดท้าย	 (3)	การขยาย	 

ความหมายของ	 “ผู้มีหน้าที่”	 ให้ความคุ้มครองสิทธิ	

จากเดิมกำหนดให้รัฐ	 (state	 actor)	 เป็นผู้ให้ความ

คุ้มครองเป็นหลัก	 สู่การกำหนดให้ตัวแสดงนอกภาค

รัฐ	 (non	 –	 state	 actor)	 เป็นผู้ต้องรับผิดชอบในการ

ให้ความคุ้มครอง	 ตลอดจนบำบัดและเยียวยาผู้ถูก

ละเมิดสิทธิ	 (duty	 –	 bearer)	 ด้วย	 นอกจากนี้ต่อมา	 

ยังมีการเพิ่มบทบาทหน้าที่ของผู้ทรงสิทธิ	 และบุคคล	

หรือองค์กรอื ่นในการทำหน้าที ่เป็นผู ้พิทักษ์สิทธิ	

(human	rights	defender)	อีกมิติหนึ่ง	

 

ความหมายของ “ความยุติธรรม” 

ในสังคมเปลี่ยนผ่านและ “ความ

ยุติธรรมเปลี่ยนผ่าน” 

 1. ความหมายของ “ยุติธรรมเปลี่ยน

ผ่าน”  

	 ในรายงานต่อคณะมนตรีความมั ่นคงป	ี

2004	เลขาธิการสหประชาชาติ	Kofi	Annan	กล่าวว่า	

ยุติธรรมเปลี่ยนผ่านคือ	 “กระบวนการและกลไกใน

สังคมที่พยายามคลี่คลายสถานการณ์ในอดีตที่เกิด

จากการละเมิดสิทธิอย่างกว้างขวาง	 เพื่อสร้างความ

ยุติธรรมและความปรองดองได้อย่างมีเหตุผล”	

	 “The	 full	 set	 of	 processes	 and	

mechanisms	 associated	 with	 a	 society’s	

attempts	 to	 come	 to	 terms	with	 a	 large-



กระบวนทัศน์ "สิทธิมนุษยชน" และ "ความยุติธรรม" สำหรับสังคมเปลี่ยนผ่าน

วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย16

scale	 past	 abuse,	 in	 order	 to	 secure	

accountability,	 serve	 justice	 and	 achieve	

reconciliation.”	(5/	2004/	616,	para.	8)	

	 จากนิยามข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีคำสำคัญ		 

3	 คำ	 คือ	 การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างกว้างขวาง	

ความย ุต ิธรรม	 และการสร ้างความปรองดอง	

นอกจากนี ้ในนิยาม	 ยังให้ความสำคัญในเร ื ่อง

กระบวนการ	 และกลไก	 มากกว่าผลลัพธ์สุดท้าย	

เอกสารของข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนเกี ่ยวกับ

กระบวนการ	“ยุติธรรมเปลี่ยนผ่าน”	 (OHCHR	2009)	

ระบุว่ามีองค์ประกอบที่เป็นกระบวนการหลักห้าส่วน

คือ		

	 1.	 กระบวนการค้นหาความจริงและค้นหา

รากเหง้าของความขัดแย้ง	(truth	seeking)	

	 2.	 การดำเนินการไต่สวนและฟ้องร้อง	 

ผู้กระทำผิด	(prosecution	initiatives)	

	 3.	 กระบวนการเยียวยาเพื ่อสร้างความ	 

ปรองดอง	(reparation	programmes)	

	 4.	 ก ร ะบวนกา รปฎ ิ รู ป อ งค ์ ก ร และ

กระบวนการยุติธรรม	 เพื่อป้องกันไม่ให้เหตุการณ์

รุนแรงเกิดขึ้นอีก	(institutional	reform)	

	 5.	 การจัดเวทีสาธารณะเพื่อสร้างกระบวน	 

การมีส่วนร่วม	 ให้มีการแสดงความคิดเห็นอย่างทั่ว

ถึง	(national	consultations)	

	 ในการดำเนินการตามกระบวนการทั้ง	 5	 นี	้

อาจใช้กลไกหรือวิธีการหลายๆ	 อย่างมาเสริม	 เช่น	

(1)	 การตั้งคณะกรรมการค้นหาความจริง	 หรือคณะ

กรรมการค้นหาความจริงและสร้างความปรองดอง	

(2)	 การใช้กลไกศาลภายในประเทศและศาลระหว่าง

ประเทศรูปแบบต่างๆ	 ในกระบวนการยุต ิธรรม		 

(3)	 บทบาทขององค์การระหว่างประเทศในการจัดทำ

ข้อตกลงสันติภาพ	 (4)	 การสร้างอนุสาวรีย์หรือ

พิพิธภัณฑ์	 ในกระบวนการเยียวยา	 (5)	 การจัดเวที

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างทั่ว

ถึง	 ในกระบวนการค้นหาความจริงและกำหนด

มาตรการสร้างความปรองดอง	 (6)	 การปรับแนวคิด

เรื่องความยุติธรรม	 จาก	 Retributive	 Justice	 ที่เน้น

การลงโทษผู้กระทำผิดตามกฎหมาย	 สู่	 Distributive	

Justice	 ที่ให้ความสำคัญในเรื ่องการเยียวยาเพื่อ

สร้างความยุติธรรมโดยคำนึงถึงรากเหง้าของความ

ขัดแย้งและสร้างโอกาสในการพัฒนาในมิติของสิทธิ

ทางเศรษฐก ิจ	 ส ังคมและว ัฒนธรรม	 ( IDCR	 -	

Institute	 for	 Democracy	 and	 Conflict	 Resolution,	

2011)	

  1.1 กระบวนการค้นหาความจริง 

(truth – seeking) 

	 	 กระบวนการค้นหาความจริงมักดำเนิน

การโดยคณะกรรมการที ่เร ียกว่า	 คณะกรรมการ

ค้นหาความจริง	 ซึ ่งไม่ใช่กลไกศาลและมีหน้าที ่

เฉพาะในการค้นหาข้อเท็จจริง	 ซึ่งเป็นสาเหตุที่เป็น

รากเหง้าของปัญหาการละเมิดสิทธิโดยกระทำอย่าง

ลึกซึ้งและรอบด้าน	 องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่

ของคณะกรรมการชุดนี้	 ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของ

ความข ัดแย ้งในแต ่ละกรณ	ี และการค ัดเล ือก

กรรมการควรปรึกษากับภาคประชาสังคมและผู้ที่ได้

ร ับผลกระทบด้วย	 สำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิ

มนุษยชนมักมีส่วนในการสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการดังกล่าว	

  1.2 การดำเนินการไต่สวนและฟ้อง

ร้องผู้กระทำผิด (prosecution initiatives) 

	 	 กระบวนการไต่สวนมีความจำเป็นเพื่อ

ยืนยันในการสร้างความมั่นใจให้กับสังคมว่าผู้กระทำ

การละเมิดสิทธิผู้อื่นอย่างร้ายแรงจะได้รับการฟ้อง
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ร้อง	 และลงโทษตามกฎหมาย	 ผู ้กระผิดจะไม่ถูก

ปล่อยให้ลอยนวล	 (impunity)	 เหยื่อผู้เดือดร้อนได้รับ

การดูแล	 และมีกระบวนการสอบสวนและลงโทษที่

ยุติธรรมตามกฎหมายระหว่างประเทศ	

  1.3 กระบวนการเยียวยาเพื่อสร้าง

ความปรองดอง (reparations programmes) 

	 	 การเยียวยาเพื่อสร้างความปรองดอง

อาจเห็นได้โดยการชดเชยด้วยวัตถุหรือเงินตรา	 การ

ชดเชยเชิงสัญลักษณ	์ เพื่อรำลึกถึงเหตุการณ์ในรูป

ของอนุสาวรีย	์ พิพิธภัณฑ	์ ห้องสมุด	 การสร้าง

ภาพยนตร์	 หรือจัดทำหนังสือ	 โครงการฟื้นฟูจิตใจ	

และการประกาศเจตนารมณ์ว ่าจะมีมาตรการ

ป้องกันไม่ให้สิ่งเลวร้ายเกิดขึ้นอีก	 โครงการเหล่านี้

ควรจัดทำด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน	 มีการ

ปรึกษาผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง		

  1.4 กระบวนการปฎิรูปองค์กรและ

กระบวนการยตุธิรรม เพือ่ปอ้งกนัไมใ่หเ้หตกุารณ ์ 

รุนแรงเกิดขึ้นอีก (institutional reform) 

	 	 องค์กรสาธารณะที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในอดีตควรได้รับการปรับปรุง

ให้มีองค์ประกอบของการสร้างสันติภาพ	 คุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน	 และส่งเสริมการเคารพกฎเกณฑ์ทาง

สังคม	 เพื่อให้องค์กรสาธารณะมีภาพลักษณ์ของ

องค์กรที ่คำนึงถึงการทำงานด้วยความยุติธรรม	

โปร่งใส	 สามารถป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอีก	ควรย้ายบุคคลที่เคยมีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การละเมิดสิทธิออกจากองค์กร	 หลังจากมีการตรวจ

สอบข้อเท็จจริงอย่างเป็นธรรมและไม่มีการเลือกปฏิบัติ 

มีการจัดหลักสูตรฝึกอบรม	 หรือสร้างสมรรถนะและ

ทักษะการทำงานตามมาตรฐานกฎหมายระหว่าง

ประเทศ	 เพ่ือสร้างการยอมรับจากสังคมได้อย่างย่ังยืน 

  1.5 การจัดเวทีสาธารณะเพื่อสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วม ให้มีการแสดงความคิด

เห็นอย่างทั่วถึง (national consultations) 

	 	 ในกระบวนการสร้างสำนึกสาธารณะ

ด้านสิทธิมนุษยชน	 การจัดเวทีสาธารณะเป็นสิ ่ง

จำเป็น	 ยุทธวิธีในการดำเนินการในกระบวนการ

ยุติธรรมเปลี ่ยนผ่าน	 คือการจัดให้เกิดการแลก

เปลี่ยนความคิดเห็นอย่างเต็มที่และจริงจัง	 ผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจากเหตุการณ์ความขัดแย้งจะมีโอกาส

ชี้แจงถึงความต้องการ	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็

จะสามารถออกแบบโครงการเยียวยาที่สอดคล้องกับ

ความต้องการของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ	 การจัด

เวทีสาธารณะนี้	จัดเพื่อไต่สวนหาข้อเท็จจริง	หรือจัด

เพื่อจัดทำโครงการเยียวยาและโครงการพัฒนาก็ได้

ด้วย	

 2. “ยุติธรรมเปลี่ยนผ่าน” กับสิทธิ

มนุษยชนในสังคมเปลี่ยนผ่าน 

	 การตอบคำถามที่ตั้งไว้ใน	 “คำนำ”	 ว่าการ

เคลื่อนจากสังคมความขัดแย้งสู่สังคมสันติภาพโดย

การใช้แนวคิด	 “ยุติธรรมเปลี่ยนผ่าน”	 กับการสร้าง

ความปรองดองนั้น	 สอดคล้องหรือขัดแย้งกับแนวคิด	

และ/หรือกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษย

ชนหรือไม่	มีประเด็นอภิปราย	คือ		

	 	 1.	 กติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และการเมือง	 รวมทั้งอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ	

เน้นในเรื่องการลงโทษผู้กระทำผิดตามการตีความตัว

บทกฎหมาย	 ในขณะที ่กระบวนการ	 “ยุต ิธรรม

เปลี่ยนผ่าน”	 เสนอให้ตีความ	 “ความยุติธรรม”	 ใน

ลักษณะของการสร้างความยุติธรรมจากมุมมองของ

การสร้างโอกาสในการพัฒนาสู่อนาคตที่ดีขึ้นจากมิติ

ของสิทธิทางเศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม		
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	 	 จากการศึกษาแนวคิดสิทธิมนุษยชน	 

ในช่วงศตวรรษที ่ผ่านมา	 นักวิชาการได้ชี ้ให้เห็น

พัฒนาการของความคิดจากแนวคิดในคลื่นลูกแรก	 

ที่เน้นสิทธิพลเมืองและการเมืองและหน้าที่ของรัฐ	 

ในการเคารพ	 คุ ้มครองและการกำหนดมาตรการ

คุ้มครอง	รวมทั้งเยียวยาการละเมิดสิทธิ	สู่แนวคิดใน

คลื่นลูกที่สองที่ให้ความสำคัญกับสิทธิทางเศรษฐกิจ	

สังคม	 และวัฒนธรรม	 รวมทั้งแนวคิดในคลื่นลูกที่

สาม	 เร่ืองสิทธิในการพัฒนาท่ีมองเห็นถึงความจำเป็น	 

ที่จะต้องคำนึงถึงบทบาทขององค์ประกอบนอกภาค

รัฐ	 คือภาคธุรกิจที่จะต้องเคารพสิทธิของผู้ยากไร้

ด้อยโอกาส	 และหน้าที่ของภาคธุรกิจที่จะต้องให้การ

เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาต่างๆ	

	 	 ดังนั้น	 จึงเห็นได้ว่าประเด็นอยู่ที ่การ	

ตีความ	“ความยุติธรรม”	ว่าจะตีความตามตัวอักษร

อย่างเคร่งครัด	 (retributive	 justice)	 หรือตีความ	 

แบบก้าวหน้าที่มุ่งพาสังคมไปสู่อนาคตที่ดีกว่าเดิม	

(distributive	 justice)	 ตามที ่ได้กล่าวแล้วข้างต้น		 

ข้อถกเถียงในประเด็นนี้ยังไม่มีข้อยุติ	 และจำเป็น	 

จะต้องมีการศึกษาวิจัยเพื่อหาข้อสนับสนุน	 ในการ

ตีความและให้ความหมาย	“ความยุติธรรม”	ต่อไป	

	 	 2.	 คำถามว่า	 การให้อภัยเพื่อสร้าง

ความปรองดอง	 มีผลเป็นการทำให้ผู ้กระทำผิด

ลอยนวล	(impunity)	ขัดแย้งกับแนวคิดความยุติธรรม

และกติกา/อนุสัญญาที่เน้นเรื่องการลงโทษหรือไม่		

	 	 ประเด็นน้ี	 ต้องพิจารณาในกระบวนการ	 

ทำงานของกระบวนการ	“ยุติธรรมเปลี่ยนผ่าน”	ซึ่งมี

องค์ประกอบของกระบวนการค้นหาความจริงและ

ลงโทษผู้กระทำความผิด	 เป็นองค์ประกอบหลักที่

สำคัญ	 กระบวนการค้นหาความจริงจึงควรดำเนิน

การอย่างจริงจัง	 ตามกติกา	 อนุสัญญาที่เกี่ยวข้อง	

จากนั้นในกระบวนการสร้างความปรองดอง	ถ้าคณะ

กรรมการฯ	 และสมาชิกในสังคมเห็นความจำเป็นที่

จะกำหนดกลไกการให้อภัย	 การส่งเสริมการลืมอดีต

เพื่อนำไปสู่การลดโทษหรือยกโทษ	 หรือกลไกการ

บันทึกความทรงจำหรือเรียนรู้จากอดีต	 เช่นการสร้าง

พิพิธภัณฑ์	 หรือการบันทึกเหตุการณ์ในรูปหนังสือ

หรือภาพยนตร์ก็ย่อมทำได้	

	 ดังนั้น	กระบวนการเคารพและคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนจะต้องเกิดขึ้น	 ก่อนที่จะดำเนินการในส่วน

ของกระบวนการเยียวยาด้วยการให้อภัยเพื่อสร้าง

ความปรองดอง	 การเร่งรัดกระบวนการสร้างความ

ปรองดองและสันติภาพจะเกิดผลเสียมากกว่าผลดี	

เพราะจะเป็นการสร้างความระแวงและความไม่ไว้

วางใจจากอีกฝ่ายหนึ่งได้	

 

สรุป 

	 ขณะนี้ผู้ที่ถูกเรียกว่า	 “นักสิทธิมนุษยชน”	

และ	 “นักสันติวิธี”	 มักจะถูกตั้งคำถาม	 เกี่ยวกับ

นโยบายปรองดองและนโยบายเยียวยาเป็นประจำ	

บทความนี้ไม่ได้พยายาม	 “ฟันธง”	 ว่าคำตอบควร

เป็นอย่างไร	 เพียงแต่เสนอมุมมองจากกระบวนทัศน์

สิทธิมนุษยชนและการปรองดองด้วยกระบวนทัศน์

ยุติธรรมเปลี่ยนผ่านซึ ่งมีความแตกต่างกันเพราะ	 

การตีความกระบวนการยุต ิธรรมที ่แตกต่างกัน	

อย่างไรก็ดีหากดำเนินการตามลำดับขั ้นตอนที ่

เหมาะสม	 ไม่รวบรัด	 สิทธิมนุษยชนกับยุติธรรม

เปลี่ยนผ่านก็สามารถดำเนินการไปด้วยกันได้โดย	 

ไม่ขัดแย้งกัน 

R 
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