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บทคัดยอ 

 กรมทางหลวงชนบท มีภารกิจหลักในการดูแลถนนสายรองท่ีสําคัญ และมีภารกิจอีกประการ

ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติการ

กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551) 

โดยเตรียมความพรอมใหแก อปท. จัดทําคูมือปฏิบัติงานและฝกอบรมใหความรูแกบุคลากรของ อปท. 

รวมท้ังใหคําปรึกษา แนะนําชวยเหลือ ควบคุมทางวิชาการ และติดตามประเมินผลใหเปนไปตาม

มาตรฐาน ซึ่งปจจุบัน ยังไมมีตัวช้ีวัดท่ีสะทอนถึงระดับศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. ดานงานทางหลวง

ทองถ่ิน  

 การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. ดานงาน

ทางหลวงทองถ่ิน และติดตามประเมินผลจากกลุมตัวอยาง อปท. ท่ีไดคัดเลือกไว โดยจําแนกเปนราย 

อปท. และจําแนกกลุมตามประเภท/ขนาดของ อปท. จํานวน 442 แหง โดยวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

สถิติท่ีใชไดแก รอยละ และคาเฉลี่ย  ผลการศึกษาพบวา อปท. สวนใหญรับทราบเก่ียวกับในภาพรวม

ระดับศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. ในภาพรวมเทากับ 2.62 จากคะแนนเต็ม 5.00 โดยตัวช้ีวัดรอย

ละของถนนในความรับผิดชอบของ อปท. ท่ีไดลงทะเบียนเปนทางหลวงทองถ่ินไดคะแนนสูงสุดเทากับ 

3.95 คะแนน ตัวช้ีวัดระดับการประเมินสภาพถนนและความปลอดภัยมีคะแนนเทากับ 3.81 คะแนน 

รอยละของการนําความรูไปใชประโยชน เทากับ 1.47 และรอยละของเครื่องมือ/เครื่องจักร/อุปกรณใน

การกอสรางหรือซอมบํารุง ท่ีอยูในสภาพใชงาน เทากับ 1.26 คะแนน ซึ่ง อปท. ในระดับเทศบาลนครมี

ความเขมแข็งมากท่ีสุดท่ีระดับคะแนน 3.78 คะแนน ในขณะท่ี อปท. ในระดับ อบต. มีความแขมแข็ง

นอยท่ีสุดท่ีระดับคะแนน 2.46 คะแนน อปท. โดยสวนใหญ ไมมีเครื่องมือ/เครื่องจักร/อุปกรณในการ

กอสรางและสําหรับงานซอมบํารุงปกติสําหรับถนนลาดยางและถนนคอนกรีต อปท. สามารถดําเนินการ

ซอมบํารุงไดทันทีภายหลังไดรับแจง โดยกรณีในระดับไมรุนแรง สามารถดําเนินการไดทันทีภายในระยะเวลา

เฉลี่ย 13.36 วัน สําหรับกรณีในระดับรุนแรง สามารถดําเนินการซอมบํารุงไดทันทีภายในระยะเวลาเฉลี่ย 

49.80 วัน และเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการดําเนินงานดานงานทางและสะพานของ อปท. กรมทาง

หลวงชนบท ควรประชาสัมพันธ และเผยแพรขอมูลมาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดวย

รูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ือใหผูปฏิบัติงานใน อปท. เขาถึงมาตรฐาน/คูมือ โดยเฉพาะท่ีเปนรูปแบบ รูปเลม 

คูมือ หรือเอกสาร (Hard Copy) มากกวารูปแบบอ่ืน ๆ 
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ABSTRACT 

 The Department of Rural Roads has a primary mission to superintend major 

collector roads in Thailand.  In addition, according to the “ Determining Plan and 

Procedures in Decentralizations to the Local Administrative Organization Act (B.E. 2542)” 

and “ Determining procedures in Decentralizations to the Local Administrative 

Organization Action Plan No. 2 (B.E. 2551)”, the other principal mission of the Department 

is to empower the local administrative organizations by compiling operational manuals; 

providing training, advices, and assistance for personnel of the Local Administrative 

Organizations; controlling academic standards; and following up the results to assess and 

assure the quality of the mission.  Currently, there is no key performance indicator (KPI) 

to measure the potentials and strengths of the Local Administrative Organizations in 

terms of local roadwork.  

 The purpose of this study was to assess the potentials and strengths of the 

sampled Local Administrative Organizations in terms of local roadwork. All the sampled 

Local Administrative Organizations were categorized by type and size. Consequently, 442 

samples were randomly selected.  Descriptive statistics was applied for analyzing the 

data. 

 The overall potentials and strengths evaluation score of all the Local 

Administrative Organizations as a whole was 2.62 out of 5.00. An indicator for measuring 

the percentage of the roads under the authorization of the Local Administrative 

Organizations registered as local highways achieved the highest score of 3. 95 points. 

Similarly, an indicator of measuring safety and road conditions received a score of 3. 81 

points. However, an indicator for measuring the percentage of knowledge utilization had 

a score of 1.47 points; while an indicator for measuring the percentage of workable tools, 

machines, and equipment for construction and regular maintenance obtained a score of 

1. 26 points.  The Local Administrative Organizations at the City Municipality level 

possessed the greatest potentials and strengths evaluation score of 3. 78 points, while 

the Subdistrict Administrative Organization level received the least potentials and 
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strengths evaluation score of 2. 46 points.  Although most of the Local Administrative 

Organizations did not have tools, machines, and equipment for construction and regular 

maintenance for the paved and concrete roads, they were able to perform a 

maintenance immediately after being notified. A trivial road maintenance was able to be 

finished within an average duration of 13. 36 days, while a heavy maintenance was able 

to be accomplished within an average duration of 49.80 days. To enhance the road and 

bridge operations capability of the Local Administrative Organizations, the Department 

of Rural Roads should promote and disseminate the standards, manuals, and operational 

support systems via a variety of formats, especially in the form of hard copy, to 

comprehensively reach out to the officers of the Local Administrative Organizations. 

 

KEYWORDS: Roadway, Local Administrative Organization, Assessment 

 

1. บทนํา 

 กรมทางหลวงชนบท คือหน่ึงในหนวยงานหลักในการพัฒนาดานระบบคมนาคมของประเทศมี

ขอบเขตความรับผิดชอบถนนสายรองท่ีสําคัญ (Major Collector Roads) มีเปาหมาย คือเช่ือมโยง

โครงขายทางหลวงประเภทตาง ๆ ของกรมทางหลวงชนบท กรมทางหลวง และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหเปนโครงขาย (Road Network) ครอบคลุมท่ัวถึงอยางเปนระบบและไรรอยตอ ในสวนท่ี

เก่ียวกับทางหลวงทองถ่ินซึ่งเปนการดําเนินการตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 

2535 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 กรมทางหลวงชนบทดําเนินการ

กําหนดมาตราฐานและลักษณะทางหลวงและงานทาง รวมท้ังกําหนดเขตทางหลวง ท่ีจอดรถ ระยะแนว

ตนไม และเสาพาดสาย ตลอดจนควบคุมในทางวิชาการและอบรมเจาหนาท่ีฝายชางเก่ียวกับทางหลวง

และงานทางใหแก อปท. ในดานการดําเนินการตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแก อปท. พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับท่ี 2 

(พ.ศ. 2551) ใหกรมทางหลวงชนบทดําเนินการบทบาทหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับ อปท. โดยการถายโอนถนน

ตอเน่ืองจากแผนฯ ฉบับท่ี 1 (2545) และเตรียมความพรอมใหแก อปท. โดยจัดทําคูมือปฏิบัติงานและ

ฝกอบรมใหความรูแกบุคลากรของ อปท. รวมท้ังใหคําปรึกษา แนะนําชวยเหลือ ควบคุมทางวิชาการ 
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และติดตามประเมินผลใหเปนไปตามมาตรฐานและเทคนิควิชาการ และกรมทางหลวงชนบทใหบริการ

ดานการควบคุมวัสดุงานทางและบริการดานเครื่องจักรกลสําหรับซอมบํารุงทางตามท่ี อปท. รองขอ 

 ดังน้ัน กรมทางหลวงชนบทจึงมีภารกิจในการเสริมสรางความเขมแข็งให อปท. สามารถ

ดําเนินการกอสรางและบํารุงรักษาทางไดตามมาตรฐาน เทคนิค วิชาการ ท่ีกรมกําหนด ซึ่งตลอด

ระยะเวลาท่ีผานมากรมฯ ไดจัดฝกอบรมใหแกบุคลากรดานชางของ อปท. จัดทํามาตรฐาน/คูมือ/ระบบ

สนับสนุนการปฏิบัติงาน ครอบคลุมในภารกิจดานงานทางทุกดาน ไดแก ดานสํารวจ ออกแบบและ

ประมาณราคา ดานควบคุมการกอสรางทางและสะพาน ดานบํารุงรักษาและอํานวยความปลอดภัย และ

ดานกํากับและบังคับใชกฎหมาย และกรมฯ ไมสามารถช้ีวัดศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. ดานงาน

ทางหลวงทองถ่ินไดอยางเปนรูปธรรม จึงทําใหกรมทางหลวงชนบทไมสามารถกําหนดประเด็นเสริมสราง

ความเขมแข็งดานงานทางหลวงทองถ่ินใหแก อปท. โดยผลการศึกษาในครั้งน้ีจะสงผลใหกรมทางหลวง

ชนบทสามารถพัฒนาปรับปรุงรูปแบบ วิธีการสงเสริมสนับสนุนวิชาการดานงานทางอยางเหมาะสม 

สอดคลองกับบริบทของ อปท. และรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือกําหนดปจจัย ตัวช้ีวัด และหลักเกณฑ พรอมท้ังประเมินระดับศักยภาพ/ความเขมแข็ง

ของ อปท. ดานงานทางหลวงทองถ่ิน จากกลุมตัวอยาง โดยจําแนกเปนราย อปท. และจําแนกกลุมตาม

ประเภท/ขนาดของ อปท. 

2.  เพ่ือประเมินศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. ดานงานทางหลวงทองถ่ิน จากกลุมตัวอยาง 

อปท. ท่ีไดคัดเลือกไว 

 

3. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

3.1. แนวทางการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ 

ประเทศไทยไดดําเนินการปรับการบริหารจัดการภาครัฐโดยการออกพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยไดกําหนดใหมีการประเมินความคุมคา

ในการปฏิบัติภารกิจของรัฐในมาตรา 22  

แนวทางการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ มาจาก 2 เหตุผล คือ การบริหาร

จัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ท่ีมุงบริหารแบบมืออาชีพ ยึดหลักการดําเนินงาน



Journal of Transportation and Logistics 

No.13 Volume 1 June 2020 – May 2021 

  

127 

 

 

วารสารการขนสงและโลจิสติกส ฉบับที่ 13 เลม 1 มิ.ย.2563 – พ.ค.2564 

 
 

ท่ีมีมาตรฐานและมีวิธีวัดผลงานท่ีชัดเจน มีการควบคุมผลผลิตและความประหยัดในการใชทรัพยากร 

เรียกวา การบริหารงานท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management : RBM) โดยมีตัวช้ีวัดผลงาน

เพ่ือประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงานท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม รวมท้ัง มีการปรับระบบงบประมาณไปสู

การมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Budgeting : SPBB) เพ่ือใหสอดคลองกับ

นโยบายและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาลมากยิ่งข้ึนท้ังน้ีผลลัพธท่ีเกิดข้ึน อาจเปนไดท้ังในเชิงบวก 

และเชิงลบท้ังท่ีสามารถคํานวณเปนตัวเงินไดและไมสามารถคํานวณเปนตัวเงิน ซึ่งสงผลแกประชาชนและ

สังคม 

3.2. การศึกษา/ทบทวนการประเมินศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. ท่ีผานมาของกรมทางหลวง

ชนบท   

การประเมินศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. โดย สสท. ในดานงานทางหลวงทองถ่ินน้ัน  

จะทําการประเมินบุคลากรดานชางของ อปท. เคยไดรับมาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานไป

ใชประโยชนหรือไม โดยรายช่ือของมาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน ท่ีใชประเมินในอดีต 

มีรายละเอียดดังน้ี 

มาตรฐาน ประกอบดวย แบบมาตรฐานงานทาง แบบมาตรฐานงานสะพาน มาตรฐานทางหลวง

ทองถ่ิน มาตรฐานการทดสอบวัสดุงานทาง มาตรฐานงานทางหลวงทองถ่ิน (การใชยางพาราเปน

สวนผสมในงานกอสรางและซอมบํารุง)  

คูมือ ประกอบดวย คูมือผูอํานวยการทางหลวง คูมือเจาพนักงานทางหลวง คูมือการปฏิบัติงาน

กอสรางทางสําหรับ อปท. คูมือการปฏิบัติงานกอสรางสะพานสําหรับ อปท. คูมือการประเมินคุณภาพ

ทางหลวงทองถ่ินดวยหลักคุณภาพ 4S โดยใชสายตา คูมือการปฏิบัติงานซอมบํารุงทางหลวงทองถ่ิน 

คูมือการตรวจสอบและประเมินสภาพทาง คูมือการลงทะเบียนทางหลวงทองถ่ิน คูมือปรับปรุงกายภาพ

ทางหลวงทองถ่ิน ในเขตเมือง และคูมือตรวจสอบความปลอดภัยทางถนนสําหรับทางหลวงทองถ่ิน   

การใชงานระบบฐานขอมูล/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน ประกอบดวย ระบบบริหารและติดตาม

การสงเสริม อปท. ดานงานทาง (CLD)/คูมือการใชงานระบบฯ ระบบลงทะเบียนทางหลวงทองถ่ิน

(LPM)/คูมือการใชงานระบบฯ ระบบบริหารงาน ซอมบํารุงทางหลวงทองถ่ิน (LMMS)/คูมือการใชงาน

ระบบและระบบบริหารงานวิศวกรรมความปลอดภัยทางหลวงทองถ่ิน (LSMS)/คูมือการใชงานระบบ

และระบบจัดทําแผนพัฒนาทางหลวงทองถ่ิน/คูมือการใชงานระบบ 
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ท้ังน้ี จะมีการประเมินภายหลังจากไดรับมาตรฐานหรือคูมือไปแลว วาไดมีการนําไปใชประโยชน

ในการปฏิบัติงานมากนอยเพียงใด รวมท้ังทําการประเมินในดานการนําความรูจากระบบฐานขอมูล/

ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานไปใชประกอบการปฏิบัติงานจริง โดยใชเกณฑวัดคาคะแนนแบบมาตรา

สวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแนวทางของ Likert จากมากท่ีสุด ถึง นอยท่ีสุด และ

เกณฑวัดแบบ Check List    

3.2.1. การทบทวนการประเมินศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. จากหนวยงานอ่ืน  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดกรอบการประเมินประสิทธิภาพ 

และความเขมแข็งของ อปท. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (ถนน ทางเดิน และทางเทา) ไดแก  

ตารางท่ี 1 สรุปตัวชี้วัดท่ีสะทอนถึงระดับศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท.  

ดานงานทางหลวงทองถิ่น 

ตัวชี้วัด  

หนวย

วัด 

น้ําหนัก   

(รอยละ) 

เกณฑการใหคะแนน 

ระดับ 1 

ตํ่ากวา

เปาหมาย

มาก 

ระดับ 2 

ตํ่ากวา

เปาหมาย 

ระดับ 3 

เปนไป

ตาม

เปาหมาย 

ระดับ 4 

สูงกวา

เปาหมาย 

ระดับ 5 

สูงกวา

เปาหมาย

มาก 

1. รอยละของ 

การนําความรู 

ไปใชประโยชน 

รอย

ละ 
25 50 60 70 80 90 

2. รอยละของ

เครื่องมือ/

เครื่องจักร/

อุปกรณ 

ในการกอสราง 

หรือซอมบํารุง  

ท่ีอยูในสภาพใช

งาน 

รอย

ละ 
25 50 60 70 80 90 
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ตัวชี้วัด  

หนวย

วัด 

น้ําหนัก   

(รอยละ) 

เกณฑการใหคะแนน 

ระดับ 1 

ตํ่ากวา

เปาหมาย

มาก 

ระดับ 2 

ตํ่ากวา

เปาหมาย 

ระดับ 3 

เปนไป

ตาม

เปาหมาย 

ระดับ 4 

สูงกวา

เปาหมาย 

ระดับ 5 

สูงกวา

เปาหมาย

มาก 

3. รอยละของ

ถนนในความ

รับผิดชอบของ 

อปท.  

ท่ีไดลงทะเบียน

เปนทางหลวง

ทองถ่ิน 

รอย

ละ 
25 

นอยกวา 

รอยละ 

20 

- 20 25 30 

4. ระดับการ

ประเมินสภาพ

ถนนและความ

ปลอดภัย 

ระดับ 25 
นอยกวา 

1.5 
1.5 2.5 3.0 3.5 

น้ําหนักรวม 100  

ผลคะแนนตามตัวช้ีวัดบงช้ีวัดความเขมแข็ง ดังน้ี 

 คะแนนมากกวา 4.50 หมายถึง ระดับความเขมแข็งสูงมาก 

 คะแนน 3.50 - 4.49 หมายถึง ระดับความเขมแข็งสูง 

 คะแนน 2.50 - 3.49 หมายถึง ระดับความเขมแข็งปานกลาง 

 คะแนน 1.50 - 2.49 หมายถึง ระดับความเขมแข็งต่ํา 

 คะแนน ต่ํากวา 1.50 หมายถึง ระดับความเขมแข็งต่ํามาก 

 

(1) การจัดทําแผนการตรวจสอบถนนในความรับผิดชอบของ อปท. (2) รอยละของการซอมแซมถนน 

ในความรับผิดชอบของ อปท. ตามรายงานผลการตรวจสอบถนนประจําป (3) รอยละของถนน 

ในความรับผิดชอบของ อปท. ท่ีสงไปขอลงทะเบียนเปนทางหลวงทองถ่ิน (4) รอยละของถนน 

ในความรับผิดชอบของ อปท. ท่ีไดลงทะเบียนเปนทางหลวงทองถ่ิน (5) รอยละของความยาว
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ถนนลาดยาง/คอนกรีตตอความยาวของถนนท้ังหมดในความรับผิดชอบของ อปท. และ (6) การจัดทํา

ฐานขอมูลเพ่ือวิเคราะหการจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือใหเกิดความเช่ือมั่นวา อปท. ไดมีการดําเนินการ

ในการจัดหา รักษา และซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐานท่ีอยูในความรับผิดชอบ เพ่ือสรางคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

3.2.2. แนวทางการกําหนดปจจัย ตัวชี้วัด หลักเกณฑ ท่ีสะทอนถึงระดับศักยภาพ/ความ เขมแข็ง

ของ อปท. ดานงานทางหลวงทองถิ่น  

เพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจหลักของ สสท. ในดานการจัดทํามาตรฐาน คูมือปฏิบัติงานสําหรับ 

อปท. และภารกิจดานการจัดทําระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน โดยประเด็นในการประเมินศักยภาพ 

และความเขมแข็งของ อปท. ดานงานทางหลวงทองถ่ินดังตารางท่ี 1 ท่ีไดกําหนดประเด็นในการประเมนิ

ศักยภาพ และความเขมแข็งของ อปท. ดานงานทางหลวงทองถ่ิน ดังน้ี 

 

4. วิธีการวิจัย 

การเลือกตัวอยางไดประยุกตใชเทคนิคการสุมตัวอยางแบบแบงช้ันภูมิหลายข้ัน (Stratified 

Multi-stage Sampling) โดยทําการวิเคราะหลักษณะตาง ๆ ของ อปท. รวมท้ังใชขอมูลจากระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรท่ีกลาวมาขางตน เพ่ือกําหนดช้ันภูมิท่ีเหมาะสมของการสุมตัวอยาง เพ่ือใหไดกลุม

ตัวอยางซึ่งเปนตัวแทนท่ีดีของประชากร โดยมีการแบงช้ันภูมิของประชากรตามลักษณะตอไปน้ีของ อปท. 

1. งบประมาณโดยคํานวณเปนจํานวนงบประมาณตอขนาดพ้ืนท่ี 1 ตารางกิโลเมตร ของแต

ละ อปท. โดยใชขอมูลจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

2. เสนช้ันความสูงเฉลี่ย (Contour line) ของพ้ืนท่ีในแตละ อปท. โดยใชขอมูลจากสํานักงาน

พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือ Geo-Informatics and Space 

Technology Development Agency (Public Organization) - GISTDA 

3. จํานวนสายทางในความรับผิดชอบของแตละ อปท. โดยใชขอมูลจากกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน 

นอกจากน้ัน การสุมตัวอยางยังคํานึงถึง อปท. ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอความการเกิดความเสียหาย

ของถนน ไดแก พ้ืนท่ีมีประวัตินํ้าทวมในรอบ 5 ปท่ีผานมา พ้ืนท่ีเสี่ยงดินถลม และพ้ืนท่ีติดชายฝงทะเล 

เพ่ือใหครอบคลุมท้ังในสวนของขนาดของ อปท. ลักษณะภูมิประเทศ งบประมาณขางตน จึงกําหนด
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เปาหมายของหนวยงานท้ังสิ้นเปนจํานวน 442 หนวยงาน และไดมีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูลตั้งแตเดือน

สิงหาคม 2563 - ตุลาคม 2563 

ตารางท่ี 2 สรุปขนาดตัวอยางจําแนกตามประเภท อปท. 

ประเภท อปท. ขนาดประชากร ขนาดตัวอยาง 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 76 8 

เทศบาลนคร (ทน.) 30 3 

เทศบาลเมือง (ทม.) 195 10 

เทศบาลตําบล (ทต.) 2,247 124 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 5,300 297 

รวม 7,848 442 

*ขอมูล ณ วันท่ี 9 กันยายน 2563 โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

 

เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม โดยสํารวจและประเมินเก่ียวกับประเด็น

ตอไปน้ี 

1.  การรับรูถึงการเผยแพรขอมูลมาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน  

2.  การนํามาตรฐาน/คูมือไปใชประโยชน 

3.  ความพึงพอใจของมาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาพรวม  

4.  ชองทางการสื่อสารในการรับทราบปญหาเก่ียวกับงานทางและสะพาน  

5.  สภาพการใชงานเครื่องมือ/เครื่องจักร/อุปกรณในการกอสราง  

6.  ความสามารถดําเนินการซอมบํารุงไดทันทีภายหลังไดรับแจง  

7.  สัดสวนของสายทางจําแนกตามระดับการประเมินสภาพการใชงานและตามระดับการ

ประเมินความปลอดภัย 

8.  ความตองการใหกรมทางหลวงชนบทสนับสนุนภารกิจดานงานทางและสะพาน 
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เมื่อเก็บขอมูลครบ 442 แหงแลวผูวิจัยไดประมวลผลโดยใชสถิติเชิงพรรณนาเพ่ืออธิบายขอมูล

ท่ัวไป ขอมูลการฝกอบรม และระดับศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. โดยใชการแจกแจงความถ่ีรอย

ละ รวมถึงการหาคาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

5. ผลการวิจัย   

จากการศึกษาการการประเมินศักยภาพความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานงาน

ทางหลวงทองถ่ินสรุปผลการวิจัย ดังน้ี 

5.1. การรับรูขอมูลมาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

อปท. สวนใหญทราบวามี “แบบมาตรฐานงานทางสําหรับ อปท.” “แบบมาตรฐานงานสะพาน

สําหรับ อปท.” “มาตรฐานงานทางหลวงทองถ่ิน” “มาตรฐานการทดสอบวัสดุงานทางหลวงทองถ่ิน” 

“มาตรฐานงานทางหลวงทองถ่ิน (การใชยางพาราเปนสวนผสมในงานกอสรางและซอมบํารุงทาง)”  และ

จาก อปท. ซึ่งทราบน้ันมี อปท. สวนใหญ มีแบบมาตรฐานงานทางดังกลาวสําหรับรองรับการนําไปใช

ปฏิบัติงาน สวนในดานของการนําแบบมาตรฐานงานทางสําหรับ อปท. ไปใชประโยชนน้ัน ผลการสํารวจ

พบวา อปท. สวนใหญ ไดนํามาตรฐานดังกลาวไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน มีเพียงสวนนอยท่ีไมได

นําไปใชประโยชน  

อปท. สวนใหญ ทราบวามี “คูมือผูอํานวยการทางหลวง” “คูมือเจาพนักงานทางหลวง” “คูมือ

ปฏิ บัติ งานกอสรางทางสําหรับ อปท.” “คู มื อปฏิ บัติ งานกอสรางสะพานสํ าหรับ อปท.”  

“คูมือการปฏิบัติงานซอมบํารุงทางหลวงทองถ่ิน” “คูมือการตรวจสอบและประเมินสภาพทาง”  

“คูมือการลงทะเบียนทางหลวงทองถ่ิน” (ยกเวน“คูมือการประเมินคุณภาพทางหลวงทองถ่ินดวยหลัก

คุณภาพ 4S โดยใชสายตา” “คูมือปรับปรุงกายภาพทางหลวงทองถ่ินในเขตเมือง” “คูมือตรวจสอบความ

ปลอดภัยทางถนนสําหรับทางหลวงทองถ่ิน” อปท. สวนใหญจะไมทราบวามีคูมือ) และ อปท. เกือบทุก

แหงท่ีไมมีคูมือสําหรับรองรับการนําไปใชปฏิบัติงาน แต อปท. ท่ีมีคูมือดังกลาวน้ัน สวนใหญมีในรูปแบบ

ของไฟลเอกสาร และ อปท. ท่ีเหลือมีเปนแบบรูปเลม คูมือ หรือเอกสาร สวนในดานการนําคูมือไปใช

ประโยชนน้ัน ผลการสํารวจพบวา อปท. สวนใหญท่ีทราบไดนําคูมือผูอํานวยการทางหลวงไปใช

ประโยชนในการปฏิบัติงาน โดย อปท. ท่ีไมไดนําคูมือดังกลาวไปใชประโยชน โดยสวนใหญ ใหเหตุผลท่ี

ไมไดใชประโยชนเพราะไมมีลักษณะงานท่ีเก่ียวของ   
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สําหรับระบบบริหารงานท่ี สสท. ไดพัฒนา ไดแก “ระบบบริหารและติดตามการสงเสริม อปท. 

ดานงานทาง (CLD)/คูมือการใชงานระบบฯ” “ระบบลงทะเบียนทางหลวงทองถ่ิน (LPM)/คูมือการใชงาน

ระบบฯ” “ระบบบริหารงานซอมบํารุงสะพานทองถ่ิน (LBMS)/คูมือการใชงานระบบฯ” “ระบบ

บริหารงานวิศวกรรมความปลอดภัยทางหลวงทองถ่ิน (LSMS)/คูมือการใชงานระบบฯ” “ระบบจัดทํา

แผนพัฒนาทางหลวงทองถ่ิน/คูมือการใชงานระบบฯ” และ“ระบบบริหารจัดการแผนท่ีและขอมูล

โครงขายทาง (MDMS)/คูมือการใชงานระบบฯ” อปท. สวนใหญ (เฉลี่ยท่ีรอยละ 65.87) ไมทราบวามี

ระบบฯ ท่ีกรมไดจัดทําข้ึนให อปท. ใชงาน ท้ังน้ี ในดานการใชประโยชนจากระบบบริหารงาน อปท. ท่ี

รับทราบ ไดใชประโยชนในการปฏิบัติงาน เฉลี่ยท่ีรอยละ 67.41 ไดใชประโยชน สวนท่ีเหลือท่ีไมได

นําไปใชประโยชนน้ัน เน่ืองจากไมมีลักษณะงานท่ีเก่ียวของ (รอยละ 58.67) รายละเอียดไมตรงกับความ

ตองการ (รอยละ 26.66) และใชของหนวยงานอ่ืน (รอยละ 8.06) 

5.2. การนํามาตรฐาน/คูมือไปใชประโยชน  

การนํามาตรฐาน/คูมือไปใชประโยชนในการปฏิบัติงานจาก อปท. จํานวน 442 แหง พบวา 

อันดับท่ีหน่ึง (รอยละ 96.31) คือ อปท. นํามาตรฐาน/คูมือไปใชประโยชนในการปฏิบัติงานในหนวยงาน อปท. 

อันดับท่ีสอง (รอยละ 94.49) คือ อปท. นํามาตรฐาน/คูมือไปใชประโยชนนอกหนวยงาน อปท. และ

อันดับสาม (รอยละ 85.41) อ่ืน ๆ และหน่ึงในอ่ืน ๆ คือ ไมทราบเรื่องเอกสารและไมเคยไดรับเอกสาร 

ในการประเมินผลเรื่องสาเหตุ ท่ี ทําให  อปท. ไมได นํามาตรฐาน/คูมือไปใชประโยชน 

ในการปฏิบัติงานจาก อปท. จํานวน 442 แหง โดย อปท. ไดจัดลําดับความสําคัญของสาเหตุท่ีไมได 

นํามาตรฐาน/คูมือไปใชประโยชน พบวา สาเหตุสําคัญลําดับท่ีหน่ึง คือ “ไมมีลักษณะงานท่ีเก่ียวของ” 

(รอยละ 58.76) ซึ่งเหตุผลหลักท่ีทําให อปท. ระบุวาไมมีลักษณะงานท่ีเก่ียวของจึงไมไดนํามาตรฐาน/

คูมือไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน อาจจะเปนเพราะภารกิจของกองชางใน อปท. มีหลากหลาย ไมได

มีเฉพาะงานทางและสะพานเทาน้ัน ประกอบกับจํานวนบุคลากรในหนวยงานท่ีมีอยูจํากัด สาเหตุลําดับท่ี

สอง คือ “ใชของหนวยงานอ่ืน” (รอยละ 45.48)  ลําดับท่ีสาม คือ “รายละเอียดไมตรงตามความตองการ” 

(รอยละ 60.37) และลําดับท่ีสี่ สาเหตุอ่ืน ๆ (รอยละ 86.56)    

5.3. ความพึงพอใจของมาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาพรวม 

ในการประเมินผลเรื่องความพึงพอใจของมาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ในภาพรวมจาก อปท. จํานวน 442  แหง พบวา อปท. มีความพึงพอใจมากตอประเด็นเรื่อง “รูปแบบการ

นําเสนอมีความเหมาะสม” (มีคาเฉลี่ย = 4.07 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 0.51) และมีความพึงพอใจ
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มากตอประเด็นเรื่อง “เน้ือหาสอดคลองกับความตองการ” (มีคาเฉลี่ย = 4.05 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

= 0.62) สรุปภาพรวมเรื่องความพึงพอใจท่ี อปท. มีตอ มาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

อยูในระดับพึงพอใจมาก (มีคาเฉลี่ย = 4.06) 

5.4. ชองทางสื่อสาร ในการรับทราบปญหาเกี่ยวกับงานทางและสะพาน 

ในการสํารวจชองทางสื่อสาร ในการรับทราบปญหาเก่ียวกับงานทางและสะพาน จาก อปท. 

จํานวน 442 แหง พบวา อันดับท่ีหน่ึง คือ “โทรศัพทและบอกกลาวจากผูใชเสนทาง” (รอยละ 38.78) 

อันดับท่ีสอง คือ “ตรวจพบโดยเจาหนาท่ีในหนวยงาน” (รอยละ 34.64) ซึ่งแสดงใหเห็นวา อปท. มีการ

ตรวจสอบสภาพทางและสะพานในสายทางท่ีอยูในความรับผิดชอบ อันดับท่ีสาม คือ “สื่อออนไลน” 

(รอยละ 18.10) และอันดับท่ีสี่ คือ ชองทางอ่ืน ๆ (รอยละ 8.48) 

5.5. สภาพการใชงานเคร่ืองมือ/เคร่ืองจักร/อุปกรณในการกอสราง 

ในการประเมินสภาพการใชงานเครื่องมือ/เครื่องจักร/อุปกรณในการกอสราง ประเภทรถยนต 

จาก อปท. จํานวน 442 แหง พบวา อปท. โดยสวนใหญ ไมมีเครื่องมือ/เครื่องจักร/อุปกรณในการ

กอสราง ท่ีจําเปนเพียงพอสําหรบังานบํารุงรักษาทาง (เชน รถบรรทุก 6 ลอ รถเกรดเดอรหรือรถบดอัด

สั่นสะเทือน และรถบดลอยาง) ทําใหมีขอจํากัดตอการบริหารจัดการดานงานกอสรางทางและสะพาน 

รวมถึงงานซอมบํารุงทาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีท่ีถนนชํารุดเสียหายหนัก หนวยงาน อปท. บางแหงท่ี

มีงบประมาณเพียงพอ อาจใชวิธีการจางเหมาเพ่ือดําเนินการซอมแซมความเสียหายของทาง ในขณะท่ี

หนวยงาน อปท. บางแหงท่ีไมมีงบประมาณ อาจตองรองบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากกรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน หรืองบฯ กลุมจังหวัด หรืองบประมาณอ่ืน ๆ เพ่ือซอมแซมความเสียหายของ

ทาง ทําใหไมไดรับการซอมบํารุงไดทันที หรือการรอซอมบํารุงตองใชระยะเวลานานข้ึน ซึ่งสงผลกระทบ

ตอความปลอดภัยของผูใชทาง และเกิดความไมสะดวกตอประชาชนในพ้ืนท่ี  

ในการประเมินสภาพการใชงานเครื่องมือ/เครื่องจักร/อุปกรณในการกอสราง ประเภทอุปกรณ 

จาก อปท. จํานวน 442 แหง มีผลการประเมิน พบวา อปท. โดยสวนใหญ ไมมีเครื่องมือท่ีจําเปนสําหรับ

งานซอมบํารุงปกติสําหรับถนนลาดยางและถนนคอนกรีต เชน เครื่องมือบดอัดเฉพาะจุด/เครื่องตบหนา

ดิน เครื่องตัดผิว เครื่องเปาอัดลม เครื่องมือและอุปกรณท่ีใชในการขุดและตักดิน หนวยงาน อปท. บาง

แหงท่ีมีงบประมาณเพียงพอ อาจใชวิธีการจางเหมาเพ่ือดําเนินการ ในขณะท่ี หนวยงาน อปท. บางแหงท่ี

ไมมีงบประมาณ อาจสงผลกระทบตอกิจกรรมงานซอมบํารุงทางของ อปท. อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน

งานซอมบํารุงผิวทางโดยวิธีปะซอม (Skin Patching) และวิธีขุดซอม (Deep Patching) ทําให อปท. ไม
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สามารถดําเนินการซอมบํารุงทางไดทันทวงที เมื่อไดรับขอรองเรียนหรือเผชิญเหตุเรงดวน หรือหาก

ดําเนินการไดก็อาจสงผลตอคุณภาพของงานซอมบํารุง และสงผลใหถนนชํารุดเสียหายเร็วข้ึน  

ในการประเมินสภาพการใชงานเครื่องมือ/เครื่องจักร/อุปกรณในการกอสราง และเครื่องมือ

ทดสอบ จาก อปท. จํานวน 442  แหง พบวา อปท. เกือบท้ังหมดไมมีเครื่องทดสอบหาคาความแนนของดิน 

(Field Density Tester/Nuclear Density Gauge) ใชงาน ไมมีเครื่องวัดคาสะทอนของเสนจราจร 

(Retroreflectometer) ไมมีเครื่องวัดคาความหนาของเสนจราจร (Digital Marking Gauge) ไมมี

เครื่องมือวัดความเขมแสงของไฟฟาสองสวาง (Lux Light Meter) และเครื่องมือวัดอ่ืน ๆ ใชงาน  

5.6. ความสามารถดําเนินการซอมบํารุงไดทันทีภายหลังไดรับแจง 

กรณีในระดับไมรุนแรง เชน ถนนเปนหลุมบอ เกิดรอยแตกราว ฯลฯ อปท. สวนใหญ  

(รอยละ 89.37) สามารถดําเนินการไดทันทีภายในระยะเวลาเฉลี่ย 13.36 วัน สวนท่ีเหลือ (รอยละ 10.63) 

ไมสามารถดําเนินการไดทันที เน่ืองจากบุคลากรไมเพียงพอ ขาดอุปกรณ/เครื่องมือในการดําเนินการ 

หรือขาดเงินงบประมาณสําหรับดําเนินการ 

กรณีในระดับรุนแรง เชน โครงสรางถนนและสะพานเกิดการวิบัติอันเน่ืองมาจากปญหาอุทกภัย 

ฯลฯ อปท. ท่ีสามารถดําเนินการติดตั้งปายเตือนไดทันทีมีมากกวาครึ่งหน่ึง (รอยละ 55.03) และเกือบ

ครึ่งหน่ึงของ อปท. ท้ังหมด (รอยละ 44.97) สามารถดําเนินการซอมบํารุงไดทันทีภายในระยะเวลาเฉลี่ย 

49.80 วัน และมีสวนนอย (รอยละ 17.42) ท่ีไมสามารถดําเนินการได สําหรับ อปท. ท่ีไมสามารถ

ดําเนินการเปนหนวยงานในระดับ อบต. และเทศบาลตําบล เน่ืองจากงบประมาณไมเพียงพอ หรือขาด

อุปกรณ/เครื่องมือในการดําเนินการ 

5.7. สัดสวนของสายทางจําแนกตามระดับการประเมินสภาพการใชงานและตามระดับการประเมิน

ความปลอดภัย 

สัดสวนของสายทางจําแนกตามระดับการประเมินสภาพการใชงานจาก อปท. จํานวน 442 แหง 

พบวา อันดับท่ีหน่ึง (รอยละ 52.62) อปท. ประเมินวาสายทางมีสภาพการใชงานในระดับ A (ดี) อันดับท่ี

สอง (รอยละ 27.79)  อปท. ประเมินวาสายทางมีสภาพการใชงานในระดับ B (ปานกลาง)  
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ตารางท่ี 3 สัดสวนของสายทางจําแนกตามระดับการประเมินสภาพการใชงาน 

ระดับ 

การ

ประเมิน 

คําอธิบาย 

สัดสวนเฉลี่ย 

ของสายทาง

จําแนก 

ตามระดับ

การประเมิน  

(รอยละ) 

A 

(ดี) 

มีความราบเรียบตลอดชวง ไมมีหลุมบอ หรือมีการปะซอมผิวทางอยาง

ถูกวิธี ไมมีการยุบตัวบริเวณหลังทอลอด หรือลาดเชิงสะพาน 
52.62 

B 

(ปานกลาง) 

มีความราบเรียบและมีสะดุดบาง มีหลุมบอบาง หรือมีการปะซอม 

บางแหงมีความสะดุดเล็กนอยระหวางขับข่ีบริเวณหลังทอลอด หรือ 

ลาดเชิงสะพาน 

27.79 

C 

(แย) 

มีความขรุขระเปนระยะ มีหลุมบอเปนระยะและยังไมไดรับการซอม 

สามารถสังเกตเห็นการยุบตัว และรูสึกกระแทกระหวางขับข่ี 
12.49 

D 

(แยมาก) 

มีความขรุขระมากหรอืตลอดชวงทาง มีหลุมบอมาก และหลุมบอใหญ 

ตองขับหลบ สามารถสังเกตเห็นการยุบตัวอยางชัดเจนตองหลบหลีก 

หรือขับข่ีผานไปอยางชา ๆ 

7.10 

รวมสัดสวนทุกระดับการประเมิน 100 

หมายเหตุ: การจําแนกระดับการประเมินสภาพการใชงาน ประเมินจากความคิดเห็นของบุคลากร 

ดานชางของ อปท.  

สัดสวนของสายทางในความรับผิดชอบจําแนกตามระดับการประเมินความปลอดภัยจาก อปท. 

จํานวน 442 แหง พบวา อันดับท่ีหน่ึง (รอยละ 45.39) อปท. ประเมินวาสายทางมีความปลอดภัยในระดบั 

A (ดี) อันดับท่ีสอง (รอยละ 24.24) อปท. ประเมินใหอยูในระดับ B (ปานกลาง)  
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ตารางท่ี 4 สัดสวนของสายทางในความรับผิดชอบจําแนกตามระดับการประเมินความปลอดภัย 

ระดับ 

การ

ประเมิน 

คําอธิบาย 

สัดสวนเฉลี่ย 

ของสายทาง

จําแนก 

ตามระดับ

การประเมิน  

(รอยละ) 

A 

(ดี) 

มีปาย เสนจราจรและอุปกรณความปลอดภัยครบถวนและไมชํารุด  

มีหลักนําโคงและราวกันอันตรายครบถวนและอยูในสภาพดี 
45.39 

B 

(ปานกลาง) 

มีปาย เสนจราจรและอุปกรณความปลอดภัยครบถวน ชํารุดเล็กนอย 

ไมมีผลตอการสื่อความหมาย มีหลักนําโคงและราวกันอันตราครบถวน

แตชํารุดเล็กนอย 

24.24 

C 

(แย) 

มีปาย เสนจราจรและอุปกรณความปลอดภัยไมครบถวน หรือชํารุดมาก 

มีหลักนําโคงและราวกันอันตรายไมครบถวนหรือชํารุดมาก 
15.08 

D 

(แยมาก) 

ปายไมครบ เสนจราจรและอุปกรณความปลอดภัยชํารุดมาก ไม

สามารถสื่อความหมายได ไมมีหลักนําโคงและราวกันอันตรายบริเวณ

จุดเสี่ยง 

15.29 

รวมสัดสวนทุกระดับการประเมิน 100 

หมายเหตุ: การจําแนกระดับความปลอดภัย ประเมินจากความคิดเห็นของบุคลากรดานชางของ อปท. 

5.8. ความตองการใหกรมทางหลวงชนบทสนับสนุนภารกจิดานงานทางและสะพาน 

จากขอมูลในสวนท่ีมีความเก่ียวของกับความตองการใหกรมทางหลวงชนบทสนับสนุนภารกิจ

ดานงานทางและสะพาน จาก อปท. จํานวน 442 แหง พบวา อปท. เกือบท้ังหมด (รอยละ 91.40 หรือ 404 

แหง) ตองการใหกรมทางหลวงชนบทสนับสนุนภารกิจดานงานทางและสะพาน มีเพียงสวนนอยท่ีไมมี

ความตองการสนับสนุน โดย อปท. สวนใหญ ตองการใหกรมทางหลวงชนบท สนับสนุนภารกิจดานงาน

ทางและสะพาน “พัฒนา/ปรับปรุงระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานดานงานทางและสะพาน” (รอยละ 

49.75) และในลําดับถัดมาตองการใหกรมฯ “สนับสนุนในดานการสํารวจ ออกแบบ ประมาณราคา ใน

โครงการท่ีมีความซับซอนและตองใชความรูเทคนิคทางวิศวกรรมช้ันสูง” (รอยละ 29.04) 
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5.9. สรุปผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด 

 
รูปท่ี 1 สรุปคาคะแนนตามตัวชี้วัดระดับศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. ในภาพรวม 

 
คาคะแนนตามตัวช้ีวัดระดับศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. ในภาพรวมเทากับ 2.62  

โดยตัวช้ีวัดรอยละของถนนในความรับผิดชอบของ อปท. ท่ีไดลงทะเบียนเปนทางหลวงทองถ่ิน  

ไดคะแนนสูงสุดเทากับ 3.95 คะแนน ตัวช้ีวัดระดับการประเมินสภาพถนนและความปลอดภัย มีคะแนน

เทากับ 3.81 คะแนน รอยละของการนําความรูไปใชประโยชน เทากับ 1.47 และรอยละของเครื่องมือ/

เครื่องจักร/อุปกรณในการกอสรางหรือซอมบํารุง ท่ีอยูในสภาพใชงาน เทากับ 1.26 คะแนน 

 
รูปท่ี 2 สรุปคาคะแนนตามตัวชี้วัดระดับศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. ดานงานทางหลวงทองถิ่น 

จําแนกตามประเภทของ อปท. 

ระดับศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. ดานงานทางหลวงทองถ่ิน แยกตามประเภทของ อปท. 

และเรียงคะแนนจากสูงสุดไปต่ําสุด ไดแก เทศบาลนคร (3.78 คะแนน) อบจ. (3.21 คะแนน) เทศบาลเมือง 

(3.43 คะแนน) เทศบาลตําบล (2.62 คะแนน) และ อบต. (2.46 คะแนน) 

2.62 

3.81

3.95

1.26

1.47

 -  1.00  2.00  3.00  4.00  5.00

ภาพรวม

4.ระดบัการประเมนิสภาพถนนและความปลอดภยั

3.รอ้ยละของถนนในความรบัผดิชอบของ อปท. ที�

ไดล้งทะเบยีนเป็นทางหลวงทอ้งถิ�น

2.รอ้ยละของเครื�องมอื/เครื�องจกัร/อปุกรณ์ในการ

ก่อสรา้งหรอืซ่อมบํารงุ ที�อยู่ในสภาพใชง้าน

1.รอ้ยละของการนําความรูไ้ปใชป้ระโยชน์

ระดบัคะแนน

ต
วัชี

�วดั

3.74 3.87

4.67 4.60

4.00
3.813.96 3.91

4.33 4.20
3.86 3.95

1.08
1.33

2.71

3.85

3.39

1.261.46 1.39

2.00

2.47

1.57 1.47

0
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ระ
ดับ
คะ
แน
น

4.ระดบัการประเมนิสภาพถนนและความ
ปลอดภยั

3.รอ้ยละของถนนในความรบัผดิชอบของ 
อปท. ที�ไดล้งทะเบยีนเป็นทางหลวง
ทอ้งถิ�น

2.รอ้ยละของเครื�องมอื/เครื�องจกัร/
อปุกรณ์ในการกอ่สรา้งหรอืซ่อมบํารงุ ที�
อยูใ่นสภาพใชง้าน

1.รอ้ยละของการนําความรูไ้ปใช้
ประโยชน์

หน่วยงาน

คะแนนระดับ 1: ตํ่ากวาเปาหมาย

มาก 

คะแนนระดับ 2: ตํ่ากวาเปาหมาย 

คะแนนระดับ 3: เปนไปตาม

เปาหมาย 

คะแนนระดับ 4: สูงกวาเปาหมาย 
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 ผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดแยกตามประเภทของหนวยงาน พบวา เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

และ อบจ. มีคะแนนตัวช้ีวัดเรียงจากมากท่ีสุดไปนอยท่ีสุด ไปในทิศทางเดียวกัน ไดแก ระดับความ

ประเมินสภาพถนนและความปลอดภัย รอยละของถนนในความรับผิดชอบของ อปท. ท่ีไดลงทะเบียน

เปนทางหลวงทองถ่ิน รอยละของเครื่องมือ/เครื่องจักร/อุปกรณในการกอสรางหรือซอมบํารุงท่ีอยูในสภาพ

ใชงาน และรอยละของการนําความรูไปใชประโยชน ตามลําดับ  

6. อภิปรายผลและขอเสนอแนะการวิจัย  

ภาพรวมการประเมินระดับศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. ดานงานทางหลวงทองถ่ินของ อปท. 

สามารถสรุปผลได ดังน้ี  

1. คาคะแนนตามตัวช้ีวัดระดับศักยภาพ/ความเขมแข็งของ อปท. ในภาพรวมเทากับ 2.62 

บงช้ีถึงระดับความเขมแข็งของ อปท. ดานงานทางหลวงทองถ่ินในระดับปานกลาง 

2. อปท. สวนใหญรับทราบเก่ียวกับมาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานเฉพาะ

เรื่องท่ีเก่ียวของกับภารกิจในทองถ่ินของ อปท.  

3. ผูปฏิบัติงานใน อปท. มีแนวโนมท่ีจะเขาถึงมาตรฐาน/คูมือ ในรูปแบบท่ีเปน รูปเลม คูมือ หรือ

เอกสาร (Hard Copy) ไดมากกวารูปแบบท่ีเปนไฟลเอกสาร (Soft Copy)  

4. การท่ี อปท. ไมไดใชประโยชนจากมาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานท่ี

เน่ืองจาก ไมมีลักษณะงานท่ีเก่ียวของ รายละเอียดไมตรงกับความตองการ และใชของหนวยงานอ่ืน 

ตามลําดับ 

5. อปท. โดยสวนใหญ รับทราบปญหาเก่ียวกับงานทางและสะพาน ผานชองทางสื่อสารทาง

โทรศัพทและการบอกกลาวจากผูใชเสนทาง ตรวจพบโดยเจาหนาท่ีในหนวยงาน และสื่อออนไลน 

ตามลําดับ 

6. อปท. โดยสวนใหญ ไมมีเครื่องมือ/เครื่องจักร/อุปกรณในการกอสราง ท่ีจําเปนเพียงพอสําหรับ

งานบํารุงรักษาทาง (เชน รถบรรทุก 6 ลอ รถเกรดเดอรหรือรถบดอัดสั่นสะเทือน และรถบดลอยาง) ทําให

มีขอจํากัดตอการบริหารจัดการดานงานกอสรางทางและสะพาน รวมถึงงานซอมบํารุงทาง โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง  อปท. โดยสวนใหญไมมีเครื่องมือท่ีจําเปนสําหรับงานซอมบํารุงปกติสําหรับถนนลาดยางและถนน

คอนกรีต เชน เครื่องมือบดอัดเฉพาะจุด/เครื่องตบหนาดิน เครื่องตัดผิว เครื่องเปาอัดลม เครื่องมือและ

อุปกรณท่ีใชในการขุดและตักดิน 



Journal of Transportation and Logistics 

No.13 Volume 1 June 2020 – May 2021 

  

140 

 

 

วารสารการขนสงและโลจิสติกส ฉบับที่ 13 เลม 1 มิ.ย.2563 – พ.ค.2564 

 
 

7. การลงทะเบียนทางหลวงทองถ่ินตาม พ.ร.บ. ทางหลวง เทียบกับจํานวนสายทางท้ังหมด 

พบวารอยละของถนนในความรับผิดชอบของ อปท. ท่ีไดลงทะเบียนเปนทางหลวงทองถ่ิน เทากับรอยละ 

24.75 

8. อปท. สามารถดําเนินการซอมบํารุงไดทันทีภายหลังไดรับแจง โดยกรณีในระดับไมรุนแรง 

อปท. สวนใหญ สามารถดําเนินการไดทันทีภายในระยะเวลาเฉลี่ย 13.36 วัน สําหรับกรณีในระดับรุนแรง 

อปท. ท่ีสามารถดําเนินการติดตั้งปายเตือนไดทันทีมีมากกวาครึ่งหน่ึง และเกือบครึ่งหน่ึงของ อปท. ท้ังหมด 

สามารถดําเนินการซอมบํารุงไดทันทีภายในระยะเวลาเฉลี่ย 49.80 วัน 

9. จากการประเมินจากความคิดเห็นของบุคลากรดานชางของ อปท. สวนมากใหระดับการ

ประเมินสายทางจําแนกตามระดับการประเมินสภาพการใชงาน และระดับการประเมินความปลอดภัย อยู

ในระดับ A (ดี) อยางไรก็ตามก็ยังมีระดับการประเมินท่ีอยูในระดับ B (ปานกลาง) ลงมาถึงระดับ D (แยมาก) 

7. ขอเสนอแนะ 

 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการดําเนินงานดานงานทางและสะพานของ อปท. ซึ่งกรมทาง

หลวงชนบทไดดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนวิชาการดานงานทางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมา

อยางตอเน่ือง ควรดําเนินการเพ่ิมเติมภายใตขอเสนอแนะ ดังน้ี  

1. กรมทางหลวงชนบทควรเสริมสรางความเขมแข็งให อปท. สามารถดําเนินการกอสรางและ

บํารุงรักษาทางไดตามมาตรฐาน เทคนิค วิชาการ อยางตอเน่ือง โดยกรมทางหลวงชนบทสามารถพัฒนา

ปรับปรุงรูปแบบ วิธีการสงเสริมสนับสนุนวิชาการดานงานทาง อยางเหมาะสม สอดคลองกับบริบทของ อปท. 

และรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

2. ควรสํารวจเพ่ิมเติมเพ่ือรับฟงขอมูลความตองการของ อปท. เพ่ือทําการพัฒนา/ปรับปรุง

มาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน ใหมีรายละเอียดตามลักษณะตาง ๆ สอดคลองกับความ

ตองการและลักษณะภารกิจในพ้ืนท่ีของ อปท. เชน ลักษณะภารกิจ ลักษณะของพ้ืนท่ี เปนตน 

3.  ควรศึกษาทบทวนขอมูลมาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานท่ี อปท. พัฒนาข้ึน

เพ่ือเพ่ิมรายเอียด ใหมีครบถวน สอดคลองกับลักษณะงานของ อปท. ดานงานทางและสะพานมากยิ่งข้ึน 

4.  ทําแผนการประชาสัมพันธ และเผยแพรขอมูลมาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการ

ปฏิบัติงาน ดวยรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังแบบออนไลน และออฟไลน ท่ีเขาถึง อปท. ไดมากข้ึน และควรมี

การประเมินประสิทธิภาพของชองทางการรับรูอยางสม่ําเสมอ การผลิตสื่อท่ีมีความนาสนใจ สวยงามใน

ลักษณะของการโฆษณา หรือ Poster หรือ Content ท่ีทันสมัย การสงสื่อประชาสัมพันธเชิงองคความรู

อาจสงผานทาง E-mail หรือ ไปรษณียโดยตรงตอเจาหนาท่ีฝายชาง เพ่ือใหทางเจาหนาท่ีหนวยงาน
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ทางดานชาง ท่ีสนใจการอบรมความรู ทําเรื่องขออนุมัติเขาอบรมในหลักสูตรท่ีสนใจตอไป และการท่ีจะสง

ขอมูลตรงถึงชาง อปท. ได จะตองมีฐานขอมูลบุคลากรชาง อปท. ท่ัวประเทศ จึงจําเปนตองอาศัยความ

รวมมือจาก สํานักงานทางหลวงชนบท (สทช.) หรือ แขวงทางหลวงชนบท (ขทช.) หรือ สํานักงานบํารุง

ทาง (บทช.) (หนวยงานสวนภูมิภาค) ดําเนินการรวบรวมขอมูลใหกรม เชน ช่ือ สกุล ตําแหนง เบอร

โทรศัพท อีเมล รวมถึง id Line เพ่ือดําเนินการประชาสัมพันธตอไป 

5. จัดทําแผนสนับสนุนภารกิจดานงานทางและสะพานใหแก อปท. ในภาพรวม โดย

ประยุกตใชหลักการการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) เพ่ือศึกษาขอมูลเชิงลึกถึงความตองการท่ียัง

ไมไดรับการตอบสนองจาก อปท. ดานมาตรฐาน/คูมือ/ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน ความตองการให

กรมทางหลวงชนบท สนับสนุนภารกิจดานงานทางและสะพาน รวมถึงความตองการดานอ่ืน ๆ ท่ีอาจ

คนพบเพ่ิมเติม มีการระดมความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือกําหนดประเด็นในการสนับสนุนภารกิจ

ดานงานทางและสะพานท่ีสอดคลองกับความตองการของ อปท. 

6.  สงเสริมให อปท. มีแนวทางในการเพ่ิมเติม/ปรับปรุงชองทางสื่อสารเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการรับทราบปญหาเก่ียวกับงานทางและสะพาน  

7. ในทางปฏิบัติ มิใชความจําเปนพ้ืนฐานท่ี อปท. ทุกแหงจะตองมีเครื่องมือ/เครื่องจักร/

อุปกรณประเภทตาง ๆ ในการกอสรางไวใชงาน ไดแก รถยนต อุปกรณกอสราง เครื่องมือทดสอบ และ

เครื่องมือวัด มีเพียงเฉพาะ อปท. ท่ีมีภารกิจในพ้ืนท่ีท่ีจําเปนตองใชเครื่องมือ/เครื่องจักร/อุปกรณกอสราง

ไวใชงานตามความเหมาะสม แต อปท. ควรจําเปนตองมีเครื่องมือ/เครื่องจักร/อุปกรณพ้ืนฐานสําหรับใช

ในภารกิจงานซอมบํารุงปกติ ยกตัวอยางเชน รถบรรทุก 6 ลอ รถเกรดเดอร รถบดอัดสั่นสะเทือน รถบด

ลอยาง เครื่องมือบดอัดเฉพาะจุด/เครื่องตบหนาดิน เครื่องตัดผิว เครื่องเปาอัดลม เครื่องมือและอุปกรณท่ี

ใชในการขุดและตักดิน เพ่ือใหสามารถซอมบํารุงไดอยางทันทวงที หรือสามารถซอมบํารุงเพ่ือปองกันไมให

ความเสียหายเกิดการลุกลามเปนความเสียหายท่ีมีขนาดใหญข้ึน หรือรุนแรงมากข้ึน เปนการประหยัด

งบประมาณการซอมบํารุง อีกท้ังยังทําใหประชาชนผูใชทางสามารถใชทางไดอยางสะดวก ปลอดภัย 

8. สงเสริมให อปท. ท่ีไมเคยดําเนินการลงทะเบียนทางหลวงทองถ่ิน ใหสามารถลงทะเบียน

ทางหลวงทองถ่ินตาม พ.ร.บ. ทางหลวง สําเร็จตามกระบวนการ โดยอาจพิจารณายกกรณีตัวอยางจาก 

อปท. ท่ีไดดําเนินการสําเร็จแลว เปนแนวทางให อปท. อ่ืน ๆ ดําเนินการตาม  

9. เน่ืองจากการประเมินจากความคิดเห็นของบุคลากรดานชางของ อปท. สวนมากใหระดับ

การประเมินสายทางจําแนกตามระดับการประเมินสภาพการใชงาน และระดับการประเมินความปลอดภัย 

อยูในระดับ A (ดี) จึงควรมีการประเมินสภาพการใชงาน และระดับการประเมินความปลอดภัยจากกรมฯ 

หรือบุคคลท่ีสามเพ่ือสรางความเช่ือมั่นแกสาธารณะ 
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