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โดย รศ. ด
ร. ทวีวงศ

์ ศรีบุรี “รอบตวัเรา”

ค�าวา่ “สิง่แวดลอ้ม” เป็นค�าที่คนไทยใช้กนัอยา่งแพร่หลายในปัจจุบัน ไมว่่าจะคิดหรือท�าอะไรตา่งพยายามนกึถงึหรอื

เช่ือมโยงกับปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยบางครัง้ก็ไม่ทราบอย่างชัดเจนว่า ความหมายที่แท้จริงของค�าว่า “สิง่แวดล้อม” 

ตามกฎหมายนัน้เป็นอย่างไร ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในส่ิงแวดล้อมอย่างไร มากน้อยเพียงใด และส่ิงใดที่ต้องท�าตาม

กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
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สิ่ งส� าคัญที่ จะต ้องพิจารณาเป ็นอันดับแรก คือ 

เพราะเหตุใดประชาชนคนไทยจึงเพิ่งเริ่มให้ความสนใจใน
ปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง ทั้งที่มีการระบุหรือกล่าวถึง
สิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาเป็น
ระยะเวลากว่า 40 ปี กล่าวคือ เริ่มตั้งแต่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ที่กล่าวถึงการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ โดยในมาตรา 77 ได้กล่าวว่า “รัฐพึง
บ�ำรุงรักษำควำมสมดุลของสภำพแวดล้อมและควำมงำม
ทำงธรรมชำติ รวมทั้งป่ำไม้ ต้นน�้ำ ล�ำธำร และน่ำนน�้ำ” และ
มาตรา 93 ที่กล่าวว่า “รัฐพึงบ�ำรุงรักษำสิ่งแวดล้อมให้สะอำด
และพึงขจัดสิ่งเป็นพิษ ซึ่งท�ำลำยสุขภำพและอนำมัยของ
ประชำชน” ท�าให ้ประชาชนคนไทยต ่างคิดว ่าป ัญหา
สิ่งแวดล้อมเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่ต ้องเป ็น

ผู้รับผิดชอบ ทุกครั้งท่ีมีปัญหาหรือเหตุการณ์ทางสิ่งแวดล้อม
ข้ึน ประชาชนจะร้องเรยีนให้หน่วยงานของรฐัออกมาแก้ปัญหา 
จนถึงปัจจุบัน

ต่อมา เมื่อมีกฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือ 
ระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการรบัฟังความคดิเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 โดยความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง 
โดยในอดตี การมส่ีวนร่วมของประชาชนมกัหมายถงึ การมส่ีวนร่วม
ทางการเมือง โดยให้ความส�าคัญกับการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
หากแต่ในปัจจบัุน สงัคมให้ความส�าคญักับประชาธปิไตยทางตรง 
และประชาธปิไตยทีป่ระชาชนปกครองตนเอง ส่งผลให้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีขอบเขตกว้างขวางขึ้น 
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การมส่ีวนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในทีน่ี้ 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ก�าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบรหิาร และการตดัสนิใจ
ของท้องถิ่น เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 
อย่างแท้จริง ทั้งนี้ ต้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ประชาชน 
ต้องมอีสิระทางความคดิ มคีวามรู ้ความสามารถในการกระท�า
และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ โดยหลักการ
ของการมส่ีวนร่วมของประชาชนนัน้ ต้องเป็นไปในลกัษณะการ
เข้าร่วมอย่างครบวงจร ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงสิ้นสุดกระบวนการ 
มใิช่เป็นการเข้าร่วมในการจดัเวทกีารมส่ีวนร่วมเพยีงครัง้เดยีว 
จากกฎหมายดงักล่าว ท�าให้ประชาชนต่างให้ความสนใจในการ
มีส ่วนร่วมในโครงการต่างๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชน 
โดยเฉพาะกบัปัญหาสิง่แวดล้อมทีอ่าจจะเกดิขึน้จากการพฒันา
โครงการต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบกับชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนมากขึ้น

เมือ่มกีารตราพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อม
ฉบับแรกของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยมาตราต่างๆ เพียง 
17 มาตรา โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อก่อตั้งคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้นมา ซึ่งเมื่อพิจารณาอ�านาจหน้าที่แล้ว 
กลับพบว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่มีอ�านาจ
หน้าทีใ่นทางปฏบิติั โดยมอี�านาจเป็นเพยีงทีป่รกึษาของรฐับาล
ในปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ต่อมา ในปี พ.ศ. 2521 ได้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 โดยมีการเพิ่มอีก 11 มาตรา 
รวมเป็น 28 มาตรา ซึ่งมาตราที่เพิ่มขึ้นเป็นการก�าหนด
หลักการการจัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมสมัยใหม่ สรุปความ
พอสงัเขป คอื 

1. ก�าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม มาตรฐาน
คณุภาพน�า้ มาตรฐานคณุภาพน�า้ทิง้ มาตรฐานควนัด�า 
และอื่นๆ เป็นต้น

2. การน�าระบบการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมมาประยุกต์
ใช้ในประเทศไทย

ตามพระราชบัญญัติส ่ ง เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมายของ 
“สิ่งแวดล้อม” ว่าหมายถึง สิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพ
และชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและ
สิ่งที่มนุษย์ได ้ท�าขึ้น ในขณะที่  “คุณภำพสิ่งแวดล้อม” 
หมายความถึง ดุลยภาพของธรรมชาติ อันได้แก่ สัตว์ พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ และสิ่งที่มนุษย์ได้ท�าขึ้น ทั้งนี้เพื่อ
ประโยชน์ต่อการด�ารงชีพของประชาชนและความสมบูรณ์
สืบไปของมนุษยชาติ 

“มำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม” หมายถึง ค่ามาตรฐาน
คุณภาพ น�้า อากาศ เสียง และสภาวะอื่นๆ ของสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งก�าหนดเป็นเกณฑ์ทั่วไปส�าหรับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม

ตามข้อบัญญัติในกฎหมายสิ่งแวดล้อมอาจก�าหนดให้มี
มาตรฐานคณุภาพสิง่แวดล้อม และจ�ากดัเงือ่นไขในการด�าเนนิ
กิจการบางประเภทไว้อย่างชัดเจน เช่น ก�าหนดปริมาณของ
ภาวะมลพษิท่ีเกดิข้ึน หรอืก�าหนดให้ต้องมกีารวางแผนและการ
ตรวจสอบกิจการบางอย่าง เป็นต้น หรือนโยบายของรัฐ 
ที่ก�าหนดว่า มาตรการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมไว้ย่อมดีกว่า
แก้ (Precautionary principles) ให้มีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกข้ันตอน จะมีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม และ
ก�าหนดมาตรการผู้ใดก่อให้เกิดมลพิษผู้นั้นต้องเป็นคนจ่าย 
(Polluter pay principles) เหล่านีล้้วนเป็นมาตรการลกัษณะหนึง่
ของกฎหมายสิ่งแวดล้อม

อนึ่ง การบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดล้อมข้ึนมานั้น ก็เพื่อ
ป้องกันปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น 
ดนิเสยี น�า้เน่า อากาศเป็นพษิ ป่าไม้และต้นน�า้ล�าธารถกูท�าลาย 
อันเนื่องมาจากการขยายตัวของประชากร และการใช้
ทรัพยากรอย่างไม่ถูกต้อง เป็นต้น โดยส่งเสริมประชาชน
และองค ์กรเอกชนให ้มีส ่ วนร ่วมในการส ่ ง เสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่ งแวดล ้อม ก� าหนดอ�านาจหน ้าที่ของ
ส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ และราชการส่วนท้องถ่ิน และก�าหนด
แนวทางปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 
ก� า ห น ด ม า ต ร ก า ร ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ ด ้ ว ย ก า ร จั ด ใ ห ้ มี
ระบบบ�าบัดอากาศเสยี ระบบบ�าบัดน�า้เสยี ระบบก�าจดัของเสีย 
และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
มลพิษ รวมทั้งหน้าที่ความรับผิดชอบของผู ้ที่ เกี่ยวข้อง
กับการก่อให้เกิดมลพิษ ตลอดจนให้มีการจัดตั้งกองทุน
สิ่งแวดล้อม

ในขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยังได้ก�าหนดอ�านาจ
และหน้าที่ ให ้จังหวัดและราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�านาจ
อย่างชัดเจนในการควบคมุ ป้องกนั และแก้ไขปัญหาผลกระทบ
ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเน้นปัญหามลพิษในเขตท้องที่
ความรับผิดชอบของตนด้วย

การบังคับใช้กฎหมายฉบับดังกล่าวนี้ จึงเป็นการวาง
กรอบนโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม การก�าหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่ งแวดล ้อม การวางแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม การประกาศเขตอนุรักษ์และพื้นที่คุ ้มครอง
สิง่แวดล้อม การก�าหนดให้โครงการขนาดใหญ่ต้องมกีารจดัท�า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
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นับตั้งแต่เริ่มมีการใช้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 แนวทางปฏิบัติของ
ส�านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เน้นมาตรการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลกระทบสิง่แวดล้อม ส�าหรบัโครงการ
หรือกิจการที่ก�าลังจะเปิดด�าเนินการ โครงการที่จะต่ออายุ
ใบอนุญาตหรือขยายโครงการ โดยใช้ระบบการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล ้อม (Envi ronmental Impact 
Assessment: EIA) เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจเพื่อการ
ปฏบิตัใิห้เป็นไปตามนโยบายและแผนการจดัการด้านคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม

ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ก�าหนดเครื่องมือส�าคัญใน
การควบคมุและป้องกนัปัญหาสิง่แวดล้อมทีอ่าจจะเกดิจากการ
พัฒนาโครงการต่างๆ อนัได้แก่ รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) ที่ประชาชนส่วนใหญ่รู้จักและคุ้นเคยกันดี 
แต่เนื่องจากการท�า EIA ต้องมีขั้นตอนตามที่หน่วยงาน
รับผดิชอบก�าหนด ซึง่ในภาพรวมโครงการทีต้่องท�ารายงาน EIA 
จะถกูประกาศไว้ในประเภทและขนาดของโครงการหรอืกจิการ 
โดยส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตามช่วงระยะเวลาต่างๆ และมีการปรับปรุง
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกจิการตามความเหมาะสม
หรือเมื่อเกิดเหตุการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมที่ส�าคัญ

ปัญหาทีพ่บจากการจดัท�ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ
สิง่แวดล้อม คอื การศึกษาผลกระทบสิง่แวดล้อมของโครงการใด
โครงการหน่ึงที่อาจก่อให้เกิดปัญหากับสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
โดยรอบโครงการ หรือสิ่งแวดล้อมอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
โครงการ โดยเน้นท�าการศกึษาและวเิคราะห์เฉพาะโครงการนัน้ๆ 
ถึงแม้จะมีการก�าหนดให้ท�าการศึกษาและวิเคราะห์พื้นท่ี
รอบข้างกต็าม แต่อาจมพีืน้ทีต่ามรศัมทีีก่�าหนด โดยไม่ครอบคลมุ
พื้นที่อื่นๆ ที่อาจได้รับผลกระทบ ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่นอกพื้นที่
ศึกษา บางครั้งการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวก็
มิได้วิเคราะห์ถึงผลกระทบรวม (Cumulative impacts) จาก
โครงการหรอืกจิกรรมรอบข้าง เพราะกฎหมายไม่ได้ก�าหนดไว้

ถงึแม้ว่าจะมคีวามพยายามในการปรบัปรงุ พระราชบญัญตัิ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ให้มีความทันสมัย ครอบคลุมปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึน 
และสามารถบังคับใช้ได้อย่างจริงจัง ในช่วงเวลาที่ผ่านมา แต่
ความพยายามดังกล่าวก็ยังไม่สัมฤทธิผล เพราะการปรับปรุง
กฎหมายแต่ละฉบับต้องใช้เวลา ความรู้ และต้องครอบคลุม
ปัญหาทีเ่กิดขึน้ รวมทัง้ปัญหาทีอ่าจจะเกดิขึน้ ซึง่แต่ละข้ันตอน
ต้องใช้ผูเ้ชีย่วชาญหลายๆ ด้าน และระยะเวลาค่อนข้างยาวนาน

สิ่งที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว รวมทั้งประเทศในแถบเอเชีย 
ได้น�ามาใช้ในการแก้ปัญหาผลกระทบสิง่แวดล้อมเฉพาะโครงการ 
คือ การใช้ระบบการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment: SEA) เป็นเครือ่งมอื
เพื่อการตัดสินใจตั้งแต่เริ่มคิดโครงการ โดยเน้นตั้งแต่การ
ก�าหนดนโยบาย (Policy) การด�าเนนิโครงการ การก�าหนดแผน 
(Plan) และแผนงาน (Program) ก่อนท่ีจะตัดสินใจให้จัดท�า
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเฉพาะโครงการขึ้น

ปัจจบัุน การประเมนิสิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ (SEA) 
เป ็นเครื่องมือหนึ่งที่หลายๆ หน่วยงานในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะหน่วยงานที่ให้กู้เงินเพื่อพัฒนาโครงการในแต่ละ
ประเทศ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) และ
อื่นๆ ได้เริ่มด�าเนินการ เพื่อใช้ช่วยในการตัดสินใจสนับสนุน
โครงการพัฒนาต่างๆ ที่ขอกู้เงิน 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ต้องพิจารณา
ครอบคลมุในทกุขัน้ตอน ตัง้แต่การก�าหนดนโยบาย การวางแผน 
การก�าหนดแผนงานและโครงการ โดยการรวบรวมการประเมนิ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ประชาชนโดยรวม ในด้านสังคม การด�าเนินชีวิต สุขภาพ
อนามัย และคุณภาพชีวิต ซึ่งในกรอบทั่วไปของระบบการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มีขั้นตอนดังนี้

1. ระดบันโยบาย (Policy) ของการพฒันาต่างๆ ในพ้ืนท่ี 
โดยเริ่มจากนโยบายของรัฐบาลหรือหน่วยงานที่
ก� าหนดความต ้องการการพัฒนากิจการหรือ
โครงสร้างพื้นฐานและอื่นๆ

2. ระดบัการวางแผนพฒันา (Planning) ของการพัฒนา
ขนาดต่างๆ โดยการประเมนิเริม่จากการวางแผนหรอื
ก�าหนดยทุธศาสตร์การพฒันากจิกรรมหรอืโครงการ
ที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ตามนโยบายที่ก�าหนด

3. ระดับการก�าหนดแผนงาน (Programming) โดย
ประเมินการก�าหนดแผนงานตามนโยบายและการ
วางแผน ซึง่ประกอบด้วย ข้ันตอนและระยะเวลาการ
ด�าเนินงานของการพัฒนาต่างๆ ที่ค่อนข้างชัดเจน

4. ระดับโครงการ (Projects) เป็นการประเมินการ
พัฒนาเฉพาะโครงการในพื้นท่ี ซ่ึงจะเป ็นการ
วิเคราะห์รูปแบบของโครงการ โดยครอบคลุม
โครงการต่อเนือ่ง ผลประโยชน์และผลกระทบต่างๆ 
ท่ี เ กิด ข้ึน เฉพาะโครงการนั้ น  ซ่ึ ง ในป ัจจุบัน 
การประเมนิระดบัโครงการนีม้เีครือ่งมอืตามกฎหมาย
แล้ว คอื การวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA)
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ตัวอย่างการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ที่
ประเทศในแถบเอเชียให้ความสนใจ คือ การพัฒนาแหล่งน�้า 
ไม่ว่าจะเป็นโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน�้า อ่างเก็บกักน�้า 
ระบบชลประทาน ถนน โรงงานอตุสาหกรรม หรอืโครงการอืน่ใด
ในพืน้ทีลุ่ม่น�า้ ตามกฎหมายแล้ว การก�าหนดให้มโีครงการพฒันา
ใดๆ ต้องเร่ิมจากการท�าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยทุธศาสตร์ก่อน เพือ่ให้ทราบผลประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้จากการ
พัฒนา รวมทั้งผลกระทบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทั้ง
ด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพของทั้งประชาชน 
และระบบนิเวศในพื้นที่ลุ ่มน�้านั้น โดยเมื่อท�าการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์แล้ว ต้องน�าเสนอให้ผู้บริหาร
ระดบัสงู หรือหน่วยงานทีท่�าหน้าทีก่�าหนดนโยบายได้ตดัสนิใจ
ว่า โครงการทีจ่ะเกดิในลุม่น�า้น้ันมปีระโยชน์มากกว่าผลกระทบ
มากเพียงใด มีผลกระทบรวมมากน้อยเพียงใด เพราะเมื่อ
พิจารณาขัน้ต้นแล้ว จึงจะมกีารก�าหนดเป็นนโยบายการพฒันา 
แล้วจึงเริ่มการท�าแผนพัฒนา และก�าหนดแผนงาน โดยต้อง

พิจารณาถึงผลดีและผลกระทบในทุกๆ ด้าน ต่อมา จึงท�าการ
จดัท�าแผนงานของโครงการทัง้หมด ซึง่จะมขีัน้ตอนการพฒันา
โครงการแต่ละโครงการ ตัง้แต่การออกแบบ ระยะเวลาด�าเนนิ
โครงการ งบประมาณ วิธีการด�าเนินโครงการ หลังจากนั้นจึง
จัดท�ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเฉพาะ
โครงการ ตามการจัดล�าดับความส�าคัญของแต่ละโครงการ

ประเทศไทยยังขาดขั้นตอนการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ ซึ่งมีความจ�าเป็นส�าหรับการพัฒนาประเทศ
ต่อไปในอนาคต ผลการขาดข้ันตอนนีท้�าให้เกิดปัญหาการต่อต้าน 
คัดค้านโครงการทั้งขนาดใหญ่และเล็กตลอดมา ดังนั้น การที่
จะให้โครงการพัฒนาทั้งหลายเป็นที่ยอมรับของประชาชน 
ขั้นตอนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์จะต้อง
เกิดข้ึนตามกฎหมายและให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตาม
ขั้นตอนที่ก�าหนด ซึ่งจะเป็นการลดความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนในพื้นที่กับหน่วยงานเจ้าของโครงการทั้งระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น
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