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Abstract


This article aims to explore the concept of transnational crime considered as an unconventional  

threat affecting national and social security throughout the world including the Southeast Asian region which 

is inevitably moving toward ASEAN Community (AC) in 2016. The study found that transnational crime has 

characteristics that are different from ordinary crime. The understanding of transnational crime cannot be 

based only on the traditional concept of criminology, but needs a more comprehensive approach also using 

concepts from political science, laws and criminology. In order to f ight transnational crimes effectively, law 

enforcement agencies of each country should closely work with each other by implementing the existing 

mechanisms at the national, regional and international levels.
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บทคัดย่อ


บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสำรวจแนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งเป็นภัยคุกคาม 

รปูแบบใหมท่ีส่ง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงของแตล่ะรฐัในโลกยคุปจัจบุนั รวมถงึภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้

ซึ่งจะรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2559 จากการศึกษาพบว่า อาชญากรรม 

ขา้มชาตมิลีกัษณะทีแ่ตกตา่งจากอาชญากรรมปกตทิีไ่มส่ามารถอธบิายไดด้ว้ยแนวคดิอาชญาวทิยาแบบดัง้เดมิ

ไดอ้ยา่งสมบรูณ ์หากแตต่อ้งคำนงึถงึปจัจยัแวดลอ้มทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง อนัทำใหก้ารจดัการ 

กบัปญัหาดงักลา่วจำเปน็ตอ้งบรูณาการแนวคดิใน 3 ดา้น ประกอบดว้ย รฐัศาสตร ์นติศิาสตร ์และอาชญาวทิยา 

เพื่อให้สามารถอธิบายการจัดการปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างครอบคลุมโดยหน่วยงานบังคับใช้ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศต้องนำกลไกความร่วมมือที่มีอยู่ในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ 

ระดับระหว่างประเทศที่มีอยู่ไปใช้ทำงานร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อให้สามารถต่อต้านปัญหา 

อาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิผลสูงสุด

คำสำคัญ: อาชญากรรมข้ามชาติ, ความร่วมมือระหว่างประเทศ, การบังคับใช้กฎหมาย
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53ปีที่ 46 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2559

กล่าวนำ


	 ในศตวรรษที่ 21 อาชญากรรมข้ามชาติได้ 

กลายเป็นปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่คุกคาม 

ความสงบสุขในสังคมทุกระดับ และมีแนวโน้มจะทวี 

ความรุนแรงมากขึ้น มีความหลากหลาย ซับซ้อน  

และเชื่อมโยงกันเป็นลูกโซ่ไปทั่วโลก ดังจะเห็นได้จาก

การพยายามยึดพื้นที่ในตะวันออกกลางและชักชวน 

ผู้คนจากรอบโลกให้ไปร่วมกับขบวนการไอเอส  

ขบวนการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายของชาวอุยกูร์ 

และโรฮีนจา แก๊งคอลเซ็นเตอร์ ขบวนการปลอมบัตร 

เครดิต และหนังสือเดินทางปลอม การจับกุมงาช้าง 

และสัตว์สงวนผิดกฎหมายอื่นๆ ตลอดจนเหตุการณ์ 

ระเบิดบริเวณแยกราชประสงค์ กรุงเทพมหานคร  

เมื่อปี พ.ศ. 2558 ได้กลายเป็นประเด็นท่ีได้รับ 

ความสนใจและเฝ้าติดตามจากสังคมอย่างต่อเนื่อง  

และมีการตั้งคำถามต่อมาว่า ในช่วงเวลาที่บรรดา 

ประเทศสมาชิกอาเซียนจะรวมตัวกันเป็นประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2559  

ประเทศไทยและรัฐอาเซียนจะตกเป็นเป้าหมายของ 

อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้ายหรือไม่  

และรัฐบาลของแต่ละประเทศควรมีนโยบายและ 

มาตรการดา้นความมัน่คงเพือ่ดูแลความสงบเรยีบรอ้ย 

ให้แก่ประชาชนและสังคมอย่างไร

	 เพื่อตอบคำถามดังกล่าว บทความนี้จึงได้ 

สำรวจแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติ

ทั้งในแง่ของความหมาย ลักษณะ รูปแบบและผล 

กระทบ นัยที่มีต่อทฤษฎีอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิม  

และ มาตรการในการจัดการกับปัญหาดังกล่าวโดย 

บูรณาการแนวความคิดใน 3 ด้าน ได้แก่ รัฐศาสตร์ 

นิติศาสตร์ และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อ 

ให้สามารถอธิบายการเกิดขึ้นและจัดการปัญหา 

ดังกล่าวได้อย่างครอบคลุมที่สุด รวมถึงให้ข้อเสนอ 

แนะที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐและหน่วยงานบังคับใช้ 

กฎหมายเพื่อจัดการปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาที่ประเทศไทยและ 

ประเทศเพื่อนบ้านจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

ความหมายและมติขิองอาชญากรรม 
ข้ามชาติ 

	 อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational crime) 

เป็นพัฒนาการของอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะ 

องค์กรท่ีเป็นผลด้านลบจากโลกาภิวัตน์ท่ีมีปัจจัยด้าน 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ระบบการเทคโนโลยี 

การสื่อสารที่ทันสมัย การคมนาคมขนส่งที่สะดวก 

รวดเร็ว และการขยายตัวทางการค้าและการเงิน 

ระหว่างประเทศเป็นตัวขับเคล่ือนมากกว่าสองทศวรรษ  

(Stiglitz 2002; Viano 2009; Okubo et al. 2011)  

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาตไิดใ้ชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม ่

และโครงสร้างการทำงานแบบเครือข่ายข้ามกลุ่ม ซึ่ง

มีความหลากหลายในการขยายกิจกรรมและดำเนิน 

ธุรกิจผิดกฎหมาย ทำให้เป็นอุปสรรคต่อการสืบสวน 

ติดตามและประสานงานของหน่วยงานบังคับใช้ 

กฎหมายของทกุประเทศ (Basu 2014, 15) นกัวชิาการ 

ต่างประเทศได้วิเคราะห์ไว้ว่ามีกิจกรรมผิดกฎหมาย 

มากถึง 52 ลักษณะ ที่อยู่ในขอบข่ายอาชญากรรม 

ขา้มชาต ิตัง้แตก่ารลกัลอบคา้อาวธุ การคา้ยาเสพตดิ 

การค้ามนุษย์ไปจนถึงอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม1 และ 

ประเทศไทยได้ตกเป็นเป้าหมายหนึ่งขององค์กร 

อาชญากรรมข้ามชาติเหล่านี้ จากการวิเคราะห์เชิง 

สถติขิองสำนกังานตำรวจแหง่ชาตพิบวา่ ในชว่ง 10 ป ี

ที่ผ่านมา อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 

	 1	ดูรายละเอียดใน http://www.cfr.org/transnational-crime/global-regime-transnational-crime/p28656
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เกี่ยวข้องกับคนต่างประเทศเพิ่มขึ้น มีผู้ต้องหาชาว

ต่างชาติได้กระทำผิดและถูกจับกุมในประเทศไทย 

เพิม่มากขึน้ และรฐับาลตา่งประเทศขอใหร้ฐับาลไทย 

ส่งผู้ร้ายข้ามแดนกลับไปยังประเทศของตนมากขึ้น 

ทั้งพบด้วยว่า อาชญากรรมมีแนวโน้มเข้าลักษณะ 

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่มีความเชื่อมโยงกับ 

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลนอกประเทศไทย2 

	 สหประชาชาตไิมไ่ดน้ยิามคำวา่อาชญากรรม 

ข้ามชาติไว้เป็นการเฉพาะในอนุสัญญาว่าด้วยการ 

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ 

องคก์ร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime 2000; UNTOC) 

แต่ให้ความหมายของคำว่า “องค์กรอาชญากรรม” 

และ คำว่า “ข้ามชาติ” แยกกันไว้ ซึ่งสหประชาชาติ 

คงเล็งเห็นถึงความหลากหลายของอาชญากรรม 

ข้ามชาติในอนาคตจึงเปิดกว้างไว้ จึงพออนุมานได้ว่า 

“อาชญากรรมขา้มชาต”ิ หมายถงึ การกระทำความผดิ 

ทางอาญาทีไ่ดก้ระทำลงมากกวา่ในหนึง่ประเทศ หรอื 

มีส่วนหนึ่งส่วนใดของการกระทำผิดหรือผลกระทบ 

เกี่ยวข้องตั้งแต่ 2 ประเทศขึ้นไป3 ซึ่งหลายประเทศ 

ในอาเซียนได้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ และได้ออก 

กฎหมายเพื่ออนุวัติการอนุสัญญาดังกล่าวแล้ว 

เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมี

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

ของประเทศไทย เป็นต้น 

	 กิจกรรมผิดกฎหมายเข้าลักษณะอาชญากรรม 

ข้ามชาติมีอยู่หลายลักษณะ ขึ้นอยู่กับการกำหนด 

ของหน่วยงานและกรอบการพิจารณา หน่วยงาน 

บังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศอย่างองค์การ 

ตำรวจสากล (INTERPOL) ได้แบ่งอาชญากรรม 

ขา้มชาตใินศตวรรษที ่21 ออกเปน็ 16 ประเภท ประกอบ 

ด้วย 1) การทุจริต 2) อาชญากรรมที่กระทำต่อเด็ก 

3) อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 4) การค้ายาเสพติด  

5) อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม 6) อาชญากรรมการเงิน  

7) การลักลอบค้าอาวุธ 8) โจรสลัด 9) องค์กร 

อาชญากรรม 10 )  อาชญากรรมเกี่ ยวกับยา  

11) การก่อการร้าย 12) การค้ามนุษย์และชิ้นส่วน 

มนุษย์ 13) การลักลอบค้าของเถื่อน 14) การโจรกรรม 

ยานพาหนะ 15) อาชญากรรมสงคราม และ  

16) การลักลอบค้าศิลปวัตถุผิดกฎหมาย4 ซึ่งทั้ง  

16 ประเภทของอาชญากรรมขา้มชาตดิงักลา่วถอืเปน็

อาชญากรรมเปา้หมายทีอ่งคก์รตำรวจและหนว่ยงาน

	 2	ข้อมูลจากศูนย์ประสานงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ กองการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ


	 3	อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ได้นิยาม “ความผิดที่มีลักษณะข้ามชาติ” 
 

ในข้อ 3 ว่า 


			  (ก)	 ความผิดกระทำในรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ


			  (ข)	 ความผิดกระทำในรัฐหน่ึง แต่มีส่วนสำคัญของการเตรียมการ การวางแผน การส่ังการ หรือการควบคุมเกิดข้ึนในอีกรัฐหน่ึง


			  (ค)	 ความผิดกระทำในรัฐหนึ่ง แต่เกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่เป็นความผิด

อาญาในรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ


			  (ง)	 ความผิดกระทำในรัฐหนึ่งแต่มีผลกระทบอย่างสำคัญในอีกรัฐหนึ่ง 


	 4	สหประชาชาติได้แบ่งอาชญากรรมข้ามชาติเป็น 18 ลักษณะ ประกอบด้วย 1) การฟอกเงิน 2) การก่อการร้าย 3) การลักลอบค้า

ศิลปวัตถุและทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 4) การละเมิดลิขสิทธิ์ในทรัพย์สินทางปัญญา 5) การค้าอาวุธ 6) โจรสลัด 7) การจับตัวประกัน 
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บังคับใช้กฎหมายทั่วโลกต้องให้ความร่วมมือระหว่าง

กนัในการสบืสวนสอบสวนและตดิตามตวัผูก้ระทำผดิ

มาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมให้ได้5

	 อาชญากรรมข้ามชาติจะเติบโตได้มากน้อย 

เพียงใดขึ้นอยู่กับองค์ประกอบสำคัญ 3 ส่วน ได้แก่ 

1) ระดับความเข้มแข็งหรืออ่อนแอของรัฐ 2) จำนวน 

ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เข้าร่วม และ 3) ตลาด 

อาชญากรรม กล่าวคือ ความเข้มแข็งหรืออ่อนแอ 

ของรัฐจะเป็นโอกาสหรืออุปสรรคให้อาชญากรรม 

ขา้มชาตขิยายตวั ยิง่ถา้รฐัออ่นแอมาก เชน่ เจา้หนา้ที ่

มีการทุจริตคอร์รัปชันจนทำให้การบังคับใช้กฎหมาย 

ไร้ประสิทธิภาพ เลือกปฏิบัติ จะทำให้องค์กร 

อาชญากรรมข้ามชาติสามารถใช้ช่องโอกาสในการ 

กระทำผิดโดยใช้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นเพื่อ 

แลกเปลี่ยนกับการอำนวยความสะดวก รวมถึงการ 

สนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรบางอย่าง และ

ยิ่งมีจำนวนคนเข้าร่วมในองค์กรอาชญากรรมจะยิ่ง

ทำให้เกิดความเข้มแข็งและขยายสาขาไปได้มากขึ้น  

ซึ่งแน่นอนว่าจะทำให้อำนาจต่อรองขององค์กร 

อาชญากรรมนั้นๆ ในตลาดอาชญากรรมซึ่งเป็น 

สถานทีร่วมของธรุกจิผดิกฎหมายทกุรปูแบบมนีำ้หนกั 

มากขึ้น (Miraglia, Ochoa and Briscoe. 2012, 8-11)

ลักษณะขององค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ


	 องค์การสหประชาชาติได้นิยาม องค์กร 

อาชญากรรม ว่าหมายถึง กลุ่มที่มีการจัดโครงสร้าง 

ของบุคคลสามคนหรือมากกว่าที่ดำรงอยู่เป็นระยะ 

เวลาหนึง่ และทีม่กีารประสานการดำเนนิงานระหวา่ง 

กนัโดยมเีปา้หมายในการกระทำอาชญากรรมรา้ยแรง 

อย่างหนึ่งอย่างใดหรือในการกระทำความผิดตามที่ 

กำหนดในอนุสัญญาฯ เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ 

ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอื่นไม่ว่า 

โดยทางตรงหรือทางอ้อม6 นอกจากนี้ได้ทำการศึกษา

สำรวจรปูแบบขององคก์รอาชญากรรมใน 16 ประเทศ 

พบว่า องค์กรอาชญากรรมมีลักษณะของการทำงาน 

 


	 5	ดูรายละเอียดใน http://www.interpol.int/Crime-areas

	 6	อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 2(ก) ส่วนพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 3 ได้นิยาม องค์กรอาชญากรรมในลักษณะ

สอดคล้องกับอนุสัญญา ว่าหมายถึง คณะบุคคลตั้งแต่สามคนขึ้นไปที่รวมตัวกันในช่วงระยะเวลาหนึ่งและร่วมกันกระทำการใด โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อกระทำความผิดร้ายแรงและเพื่อได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอื่นไม่ว่า
 

โดยทางตรงหรือทางอ้อม


			  ส่วนสหภาพยุโรปได้ให้นิยามองค์กรอาชญากรรมคล้ายคลึงกับสหประชาชาติ แต่ได้เพิ่มเติมคุณลักษณะบางประการที่น่าสนใจ

เพื่อให้ครอบคลุมได้กว้างขวางยิ่งขึ้น ได้แก่ มีการแบ่งแยกกันทำงาน มีการใช้มาตรการในการควบคุมและกำกับดูแล มีการใช้ความ

รุนแรงหรือการข่มขู่คุกคาม มีโครงสร้างการทำงานคล้ายรูปแบบทางธุรกิจ มีการเข้าร่วมในการฟอกเงิน มีการดำเนินงานข้ามพรมแดน 

และมีการใช้อิทธิพลเหนือสถาบันทางสังคมที่ชอบธรรม อ้างถึงใน Arsovska, J. 2011. The rise of Balkan organized crime. In 

International crime and justice, ed. Natarajan, M. USA: Cambridge University Press, 240.


			  ในประเด็นเก่ียวกับความหมายของอาชญากรรมข้ามชาติน้ี Felsen and Kalaitzidis (2005) ให้ความเห็นว่า อาชญากรรมข้ามชาติ
 

ไม่ใช่แนวคิดทางกฎหมายเนื่องจากมิได้มีการให้ความหมายทางกฎหมายไว้อย่างชัดเจน หากแต่เป็นแนวคิดทางอาชญาวิทยาที่อธิบาย

เกี่ยวกับปรากฏการณ์ทางสังคมที่มีความสัมพันธ์กับวิชาสังคมวิทยาและการเมืองเพราะเกี่ยวกับองค์กรผิดกฎหมายในลักษณะเครือข่าย

ที่มีการดำเนินกิจกรรมภายใต้สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีโครงสร้างหลักอยู่ที่รัฐชาติและการเมืองระหว่างประเทศ ดูรายละเอียด

ได้ใน Felson, D. and Kalaitzdis, A. 2005. A historical overview of transnational crime. in Handbook of transnational crime & 

justice, ed. P. Reichel. Thousand Oaks, CA: SAGE, 3-20.
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และควบคมุสัง่การทีแ่ตกตา่งกนั 5 รปูแบบ (Albanese 

2011, 233-235) กล่าวคือ 

	 1)	 องค์กรอาชญากรรมที่มีการควบคุม 

สั่งการแบบเข้มงวด มีนายใหญ่คนเดียวแต่แบ่งออก 

เปน็หลายแผนกหลายหนา้ที ่และมกีฎระเบยีบภายใน 

องค์กรที่เข้มงวด

	 2)	 องค์กรอาชญากรรมที่มีการควบคุม 

สั่งการแบบถ่ายโอนอำนาจ มีโครงสร้างองค์กรใน 

ระดับพ้ืนท่ี แต่ละพ้ืนท่ีมีสายการบังคับบัญชาเป็นของ

ตัวเอง และมีอำนาจที่เป็นอิสระ

	 3)	 องค์กรอาชญากรรมที่มีการรวมตัวแบบ 

ลำดับชั้น มีการรวมกลุ่มอย่างหลวมๆ หรือภายใต้ 

การกำกับบริหารของอีกกลุ่มหนึ่งที่มีศักยภาพสูงกว่า

	 4)	 องคก์รอาชญากรรมแบบกลุม่ มโีครงสรา้ง 

การบังคับบัญชาของหัวหน้าระดับแกนนำในแนวดิ่ง 

ซึ่งทำงานเพื่อเป้าหมายขององค์กรเดียวกัน

	 5)	 องค์กรอาชญากรรมแบบเครือข่าย โดย 

แต่ละบุคคลจะเข้าร่วมในอาชญากรรมในลักษณะ 

ของการสรา้งพนัธมติรขา้มกลุม่ตามทกัษะทีแ่ตล่ะคน

มใีนการดำเนนิกจิกรรมผดิกฎหมายโดยไมจ่ำเปน็ตอ้ง

ผูกพันกับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นการเฉพาะ 

	 ตัวอย่างองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่  

น่าสนใจ ได้แก่ มาเฟีย ยากูซ่า ไทรแอดส์ กลุ่ม 

องค์กรอาชญากรรมรัสเซีย หรือกลุ่มค้ายาเสพติดใน 

ตะวันออกกลาง7 อย่างไรก็ตามพบว่า ในยุคปัจจุบัน 

องคก์รอาชญากรรมเหลา่นีม้กีารดำเนนิกจิกรรมทีต่า่ง 

ไปจากอดีต กล่าวคือ มิได้มีการสั่งการจากบนลงล่าง 

อีกต่อไป หากแต่มีการแบ่งงานกันทำเป็นเครือข่าย 

และมีความอ่อนตัวสามารถแลกเปลี่ยนผลประโยชน์

และทำงานข้ามกลุ่มไปทั่วโลก (Boer 2011, 107-108) 

เชน่ ขบวนการคา้มนษุยใ์นเอเชยีมกีารวา่จา้งมจิฉาชพี 

ในประเทศในการโฆษณาล่อลวงหญิงไทยให้ขน 

ยาเสพติดไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาผ่านประเทศอินเดีย  

หรอืกลุม่ไอเอสในตะวนัออกกลางทีต่อ่สูแ้ยง่ชงิอำนาจ 

และทรัพยากรกับรัฐบาลได้จับเด็กผู้หญิงเพื่อไปขาย 

ให้กับขบวนการค้ามนุษย์ และเมื่อได้เงินมาก็จะนำ 

ไปซื้ออาวุธปืนสงครามจากพ่อค้าอาวุธเถื่อน ในขณะ 

เดียวกันก็จะว่าจ้างอาชญากรคอมพิวเตอร์เขียน 

เว็บไซต์เพื่อชักชวนให้ผู้คนเดินทางไปเข้ารว่มกับกลุ่ม 

ของตนในตะวันออกกลางจนทำให้สหประชาชาติ 

ต้องออกมติที่ 2178 เพื่อกระตุ้นเตือนให้รัฐสมาชิกหา 

มาตรการสกัดกั้น มิให้ผู้คนในแต่ละประเทศเดินทาง 

ไปเขา้รว่มกบัขบวนการรฐัอสิลาม หรอืไอเอส (Islamic 

States: IS) หรือการซื้อขายอาวุธปืนผิดกฎหมายเพื่อ 

แลกกับยาเสพติดในประเทศไทย เป็นต้น พัฒนาการ 

ของอาชญากรรมองค์กรข้ามชาติดังกล่าวทำให้การ 

สืบสวนปราบปรามของเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 

ในประเทศต่างๆ มีความยากลำบากยิ่งขึ้น

	 ซึ่งหากจะพิจารณาจากสถิติอาชญากรรม 

ในประเทศไทยคงปฏิเสธไม่ได้ว่า สถานการณ์ 

อาชญากรรมขา้มชาตมิแีนวโนม้ขยายตวัอยา่งรวดเรว็  

ศูนย์ประสานงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 

ขา้มชาต ิสำนกังานตำรวจแหง่ชาต ิไดว้เิคราะหข์อ้มลู 

เชิงสถิติพบว่า ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา อาชญากรรม 

ที่กระทำโดยคนต่างชาติเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเกือบ

ทุกประเภท เช่น การค้ามนุษย์ การฉ้อโกงข้ามชาติ 

คอลเซน็เตอร ์อาชญากรรมคอมพวิเตอร ์การฟอกเงนิ 

	 7	อ่านรายละเอียดได้ใน Wanchai Roujanavong. 2005.
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และอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม เป็นต้น8 โดยเฉพาะ 

ในคดยีาเสพตดิ คดคีา้มนษุย ์และการลกัลอบหลบหน ี

เข้าเมืองที่ถูกเจ้าหน้าที่สืบสวนจับกุมได้ พบว่ามี 

ลักษณะเป็นขบวนการข้ามชาติเชื่อมโยงกันในหลาย 

ประเทศตัง้แตป่ระเทศตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง 

(Sauterey 2008, 2-14) ดงันัน้ การจดัการปญัหาดงักลา่ว 

ไม่อาจกระทำได้โดยหน่วยงานของรัฐเพียงลำพัง  

หากแต่รัฐจำเป็นต้องแสวงหาความร่วมมือจากทุก 

ภาคส่วนเพื่อสกัดกั้นการขยายตัวของอาชญากรรม 

ข้ามชาติรูปแบบใหม่ๆ ในอนาคต

ปัจจัยแวดล้อมระหว่างประเทศ


ที่ส่งผลต่อการขยายตัวของ

อาชญากรรมข้ามชาติ


	 สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่สร้างความ 

เป็นโลกเดียวกันได้ส่งผลให้เกิดการเชื่อมต่อทาง 

คมนาคมขนส่ง เทคโนโลยี บริการ อันเป็นช่องโอกาส 

ให้องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติสามารถดำเนินกิจกรรม 

ผิดกฎหมายได้อย่างสะดวกและรวดเร็วขึ้น และเป็น

อุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ (Williams 

1994, 96-113) ดังนี้

	 เทคโนโลยีการสื่อสารและข้อมูลข่าวสาร 

สมัยใหม่ ทำให้ผู้คนสามารถติดต่อถึงกันและรู้ 

เหตุการณ์ของอีกฝ่ายหนึ่งได้ภายในเวลาสั้น ข้อมูล 

จำนวนมหาศาลสามารถเคลื่อนย้ายข้ามประเทศ 

ภายในเวลาไม่กี่วินาที หัวหน้าหรือผู้สั่งการให้กระทำ 

ความผิดไม่จำเป็นต้องอยู่ภายในอาณาบริเวณของ 

การกระทำผิดแต่สามารถใช้เทคโนโลยีสั่งการข้าม 

ดนิแดนไดน้บัพนัไมล ์ขบวนการคา้ยาเสพตดิสามารถ 

สัง่ใหเ้ครอืขา่ยยาเสพตดิขา้มชาตลิกัลอบขนยาเสพตดิ 

จากประเทศหนึ่งผ่านไปยังอีกประเทศหนึ่งเพื่อส่งไป 

ยงัประเทศจดุหมายปลายทางไดเ้พยีงแคก่ารโทรศพัท ์ 

หรือการใช้อินเทอร์ เน็ตไร้สาย หรืออาชญากร 

คอมพิวเตอร์สามารถสร้างโปรแกรมผิดกฎหมาย 

และไวรัสคอมพิวเตอร์เพื่อล่อลวงเหยื่อไปรอบโลก 

โดยไม่จำเป็นต้องปรากฏตัวแต่อย่างใด ซึ่งแน่นอน 

ย่อมทำให้อาชญากรสามารถกระทำผิดได้รอบโลก 

ภายในชั่วข้ามคืน

	 การคมนาคมขนส่งข้ามดินแดน ทำให้เกิด 

ความสะดวกรวดเร็วในการเดินทางและขนส่งข้าม 

ดนิแดน อาชญากรสามารถกระทำผดิในประเทศหนึง่ 

แล้วหลบหนีออกนอกประเทศโดยเครื่องบินโดยสาร  

หรอืเรอืโดยสารไปยงัอกีประเทศหนึง่ภายในระยะเวลา 

อันสั้น สินค้าผิดกฎหมายสามารถถูกเคลื่อนย้ายจาก 

ประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งภายในเวลาไม่กี่ 

ช่ัวโมงโดยปราศจากการตรวจสอบเน่ืองจากถูกลักลอบ 

ขนไปกับสินค้าถูกกฎหมายอย่างอื่นซึ่งมีเป็นจำนวน 

มาก ด้วยเหตุนี้ กิจกรรมผิดกฎหมายจึงมิได้จำกัด 

อยู่ภายในรัฐอีกต่อไป แต่สามารถเกิดขึ้นได้รอบโลก 

ในระยะเวลาอันสั้น

	 การขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศ 

อทิธพิลของการคา้เสร ี(Free trade) ในยคุประชาธปิไตย 

นิยมได้ทำให้การค้าขายไม่ได้ถูกจำกัดภายในรัฐ 
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ความท้าทายของรัฐอาเซียนในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ


วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ58

แต่เพียงอย่างเดียว หากแต่มีการติดต่อซื้อขาย 

ระหว่างรัฐกับรัฐ และเอกชนกับเอกชนไปรอบโลก  

ด้วยเหตุนี้จึงทำให้ปริมาณการซื้อขายสินค้ามีการ 

ขยายตัวไปอย่างมากโดยเฉพาะในยุคหลังทศวรรษ

ที่ 21 มีการลงทุนข้ามประเทศ พนักงานถูกส่งจาก 

บริษัทในประเทศแม่ไปทำงานในสาขาของบริษัท 

ในประเทศลูก และมีการจ้างแรงงานต่างชาติซึ่งมี 

ราคาถูกกว่ามาทำงานในประเทศที่โรงงานตั้งอยู่  

สภาพการณ์ดังกล่าวทำให้เกิดการผ่านเข้าออกของ 

คน สินค้า และบริการไปรอบโลกอย่างรวดเร็ว และ 

อาชญากรข้ามชาติได้ฉวยโอกาสดังกล่าวในการลักลอบ 

เดินทางผ่านข้ามแดน การลักลอบขนส่งสินค้าและ 

ยานพาหนะผดิกฎหมายขา้มประเทศ การลกัลอบผลติ 

และใช้หนังสือเดินทางปลอม และการสร้างเครือข่าย 

อาชญากรรมข้ามชาติผิดกฎหมายในหลายประเทศ

	 การลดลงของกฎระเบียบของรัฐ การขยาย 

ตัวของการค้าระหว่างประเทศทำให้รัฐจำเป็นต้องลด 

กฎเกณฑ์ภายในของรัฐลงเพื่อส่งเสริมให้การซื้อขาย 

สินค้าระหว่างประเทศเป็นไปอย่างสะดวก เกิดการ 

ไหลเวียนของเงินตราและแรงงานที่จะทำงานให้กับ 

บริษัทผู้ผลิตต่างๆ เช่น การผ่านเข้าออกของสินค้า 

มคีวามสะดวกมากขึน้และถกูตรวจสอบจากเจา้หนา้ที ่

ศุลกากรน้อยลง การเดินทางผ่านเข้าออกของคน 

ตามด่านตรวจคนเข้าเมืองมีความสะดวกและง่ายขึ้น 

เปน็ตน้ สภาพการณด์งักลา่วทำใหอ้าชญากรขา้มชาต ิ

สามารถแฝงตัวเข้ามาได้หลายลักษณะ ทำให้เกิด 

การไหลเวียนของสินค้าและเงินตราผิดกฎหมายไป 

รอบโลก อาชญากรสามารถถ่ายโอนเงินผิดกฎหมาย 

จากประเทศหนึง่ขา้มมายงัอกีประเทศหนึง่ไดโ้ดยงา่ย 

ปราศจากการตรวจสอบจากรัฐเนื่องจากรัฐต้องการ 

ส่งเสริมการลงทุนของภาคธุรกิจ ด้วยเหตุนี้ จึงทำให้ 

คนต่างชาติเดินทางไปเข้าไปพำนักอาศัยอยู่ในประเทศ 

ต่างๆ เป็นจำนวนมาก

	 ความเป็นภูมิภาคนิยม การแข่งขันทาง 

การค้าระหว่างประเทศทำให้รัฐเกิดการรวมกลุ่ม 

กันเป็นภูมิภาคต่างๆ เพื่อสร้างอำนาจต่อรองกับ 

ประเทศที่มีศักยภาพทางการค้าที่สูงกว่า กลุ่มยุโรป 

กลุ่มแอฟริกัน กลุ่มอาเซียน สามารถสร้างเอกลักษณ์

เฉพาะของตนเพื่อให้เกิดอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจ 

เช่น การมีสกุลเงินเดียวกัน การอำนวยความสะดวก

ตอ่ผูค้นทีอ่ยูใ่นภมูภิาคเดยีวกนั รวมถงึการลดเงือ่นไข 

ข้อจำกัดต่างๆ ให้กับประเทศในภูมิภาคเดียวกันที่ 

ประสงคจ์ะลงทนุ แตใ่นขณะเดยีวกนั ลกัษณะดงักลา่ว 

ได้เปิดโอกาสให้อาชญากรข้ามชาติสามารถแสวงหา 

ประโยชน์จากการเป็นพลเมืองประเทศของภูมิภาค 

นั้นๆ ในการเดินทางเข้าออก สร้างเครือข่ายและ 

ประกอบธรุกรรมผดิกฎหมายไดง้า่ยขึน้ เชน่ ขบวนการ 

ค้ามนุษย์สามารถว่าจ้างบริษัทผิดกฎหมายทำปลอม

หนังสือเดินทางเพื่อลักลอบขนคนผ่านเข้าเมืองจาก 

ประเทศต้นทางไปยังประเทศปลายทาง

นัยยะต่อทฤษฎีอาชญาวิทยาและ

กระบวนการยุติธรรมแบบดั้งเดิม 


	 อาชญากรรมข้ามชาติเป็นนวัตกรรมเชิงลบ 

ของการกระทำผดิกฎหมายทีไ่มอ่าจอธบิายดว้ยทฤษฎ ี

อาชญาวทิยาแบบดัง้เดมิไดอ้ยา่งสมบรูณ ์โดยจำเปน็ 

ต้องบูรณาการทฤษฎีและแนวคิดจากหลายศาสตร์ 

เข้าด้วยกันอันเนื่องจากอาชญากรรมข้ามชาติมี 

ลักษณะที่ท้าทายต่อสภาพสังคม อำนาจอธิปไตย  

และกระบวนการยตุธิรรมของรฐัหลายประการ (Viano 

2009, 79-83) กล่าวคือ 

	 ประการแรก การวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรม 

ข้ามชาติมิได้เป็นเรื่องเฉพาะกิจการภายในรัฐใด 

รฐัหนึง่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายภายในของ 

รัฐเพียงอย่างเดียว แต่ต้องคำนึงถึงความเป็นโลก 

เดียวกันที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐ และรัฐ 



ชิตพล กาญจนกิจ


59ปีที่ 46 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2559

ต่อหน่วยอื่นๆ ที่มาปะทะสังสรรค์กัน ปัญหาที่เกิดขึ้น 

ในประเทศไทยสามารถส่งผลกระทบต่ออีกประเทศ 

หน่ึง ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม ดังน้ัน การแก้ไข 

ปัญหาจำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการเชิงแนวคิด 

ในลักษณะสหวิทยาการ ประกอบด้วย สังคมวิทยา 

รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ อาชญาวิทยา 

เป็นต้น

	 ประการที่สอง อาชญากรรมข้ามชาติมิได้ 

จำกัดเฉพาะตัวผู้กระทำผิด เหยื่อ และชุมชนเหมือน 

อาชญากรรมปกติเท่านั้น หากแต่ต้องคำนึงถึงความ 

เชื่อมโยงระหว่างตัวแปรทางการเมือง เศรษฐกิจ  

สังคม และวัฒนธรรมจากภายนอกที่เข้ามามีอิทธิพล 

ต่อการดำเนินนโยบายและการบังคับใช้กฎหมาย

ของรัฐ เช่น ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง 

เปน็ปญัหาทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงของประเทศ 

ต้นทางที่ทำให้ผู้คนต้องหลั่งไหลเพื่อไปแสวงหา 

ชีวิตที่ดีกว่าในประเทศปลายทาง แต่เมื่อผู้หลบหนี 

เข้าเมืองเข้ามาพำนักอยู่ในประเทศปลายทางแล้ว 

ก็ส่งผลให้เกิดปัญหาอื่นๆ ติดตามมา เช่น การใช้ 

แรงงานราคาถูก ความแตกต่างทางวัฒนธรรม 

สุขอนามัย และความมั่นคงภายใน เป็นต้น 

	 ประการที่สาม องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

ในบางประเทศอาจมีผลประโยชน์ร่วมกับรัฐหรือ 

เจา้หนา้ทีร่ฐัทำใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไมเ่ปน็ไปตาม 

หลักกระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง รัฐไม่ได้มอง 

อาชญากรข้ามชาติเป็นภัยคุกคามต่อรัฐแต่เป็นผู้ที่ 

สามารถเอื้ออำนวยผลประโยชน์เชิงแลกเปลี่ยน 

ผลประโยชน์จากการละเลยการบังคับใช้กฎหมาย 

อย่างเข้มงวดในลักษณะหุ้นส่วน เช่น การที่รัฐปล่อย 

ให้มีการใช้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายโดยได้รับ 

อนุญาตอย่างถูกต้องเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน 

แรงงานภายในประเทศ หรือการปล่อยให้มีการค้า 

ประเวณีผิดกฎหมายซึ่งขัดต่อกฎหมายของรัฐเพื่อ 

แลกกับรายได้จากการท่องเที่ยวจากนักท่องเที่ยว 

ต่างชาติซึ่ งมักพบเห็นได้ในประเทศแถบเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ 

	 ประการสุดท้าย การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ 

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติไม่อาจจำกัดเพียงนโยบาย 

และกระบวนการยุติธรรมภายในรัฐเท่านั้น หากแต่ 

ต้องพิจารณาถึงความร่วมมือของกลไกรัฐที่เกี่ยวข้อง 

โดยเฉพาะหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในพหุระดับ  

เชน่ ความรว่มมอืระหวา่งตำรวจ อยัการ หนว่ยงานรฐั 

ที่เกี่ยวข้องอื่นๆ องค์การตำรวจสากล ตำรวจสหภาพ 

ยุโรป และสหประชาชาติ เป็นต้น ในการกำหนด 

มาตรการร่วมกันในการป้องกันและปราบปราม 

อาชญากรรมข้ามชาติที่ขยายตัวไปรอบโลก ซึ่งจะ 

เห็นได้จากการจัดทำสนธิสัญญาระหว่างประเทศ  

และการประชุมทวิภาคีและพหุภาคีระหว่างหน่วยงาน

บังคับใช้กฎหมาย

ผลกระทบของอาชญากรรมขา้มชาติ


	 นักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 

ได้จัดให้อาชญากรรมข้ามชาติเป็นภัยคุกคามความ

มั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-traditional security threat)9  




	 9	ความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-traditional security threats) คือ การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ความมั่นคงจากความมั่นคงที่มุ่งเน้นรัฐ 
(National security) ไปเป็นความมั่นคงที่มุ่งเน้นมนุษย์หรือตัวคนที่อยู่ในรัฐ (Human security) เป็นสำคัญ กล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นความมั่นคง
ที่กระทบกระเทือนถึงหน่วยย่อยภายในรัฐ เป็นความมั่นคงที่ไม่ได้ต่อสู้กันด้วยศักยภาพของอาวุธแต่เป็นการต่อสู้ด้วยการคุ้มครอง


พลเมืองให้รอดพ้นจากการถูกคุกคามโดยคนหรือองค์กรผิดกฎหมายที่มุ่งละเมิดต่อสิทธิในชีวิต เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพย์สิน ดังนั้น รัฐจึง
ต้องมีนโยบายที่ชัดเจนและมีกฎหมายที่ทรงอานุภาพที่จะจัดการกับกลุ่มคนนอกกฎหมายเหล่านี้ ภัยของความมั่นคงรูปแบบใหม่ เช่น 
การก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น ดูรายละเอียดได้ใน Stanley Foundation. 2003. Nontraditional Security Threats in 
Southeast Asia. 44th Strategy for Peace Conference, October 16-18, 2003. Policy Bulletin. http://www.stanleyfoundation.org/
publications/archive/spc03cpb.pdf (Accessed on September 20, 2015)
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ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ และประชาชน

ในสังคม บั ่นทอนความเข้มแข็งของสถาบันทาง
 

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงลดระดับ

ความน่าเช่ือถือของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อย
 

และคุ้มครองประชาชนภายในรัฐจนอาจส่งผลกระทบ
 

ต่อการพัฒนาประเทศ (Miraglia, Ochoa and Briscoe 

2012; Okubo and Shelley 2011; Singh 1999) ดังนี้ 


	 •	 อาชญากรรมข ้ามชาต ิทำให ้ความ

สามารถของรัฐที่จะจัดหาบริการขั้นพื้นฐานให้กับ

ประชาชนลดน้อยลง และทำให้เกิดความเสียหาย
 

ต่อระบบเศรษฐกิจมากถึง 3.6 เปอร์เซ็นต์ของรายได้

เศรษฐกิจโลก รายงานของสหประชาชาติประเมินว่า 

เฉพาะการฟอกเงินอย่างเดียวส่งผลกระทบมากถึง 
 

2 เปอร์เซ็นต์ของรายได้ประชาชาติ ในแง่ความมั่นคง

ของมนุษย์ กลุ่มนักค้ายาเสพติดข้ามชาติได้บั่นทอน

เสถียรภาพในฝั ่งซีกโลกตะวันตก และเฉพาะใน

ประเทศเม็กซิโกทำให้มีคนตายมากถึง 50,000 คน 

ในช่วง 6 ปีที ่ผ่านมาอาชญากรรมข้ามชาติจึงส่ง
 

ผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศในหลายมิติ 

และในบางประเทศ อาชญากรรมข้ามชาติมีความ

เชื ่อมโยงอย่างแนบแน่นกับสถาบันการเมืองและ

หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ในขณะท่ีข้อมูลเก่ียวกับ
 

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเหล่านี ้ดูจะยังไม่มี

ความชัดเจน


	 •	 อาชญากรรมข้ามชาติทำให้การบังคับ
 

ใช ้กฎหมายไม ่สามารถดำเน ินไปได ้อย ่ างม ี

ประสิทธิภาพ กล่าวคือ องค์กรอาชญากรรมจะมีทุน

มหาศาลเพื่อว่าจ้างอาชญากรมืออาชีพในการร่วม

กระทำผิดข้ามชาติ เช่น ลักลอบขนยาเสพติดข้ามชาติ 
 

สร้างเว็บไซต์เพื่อล่อลวงเหยื่อ เป็นต้น และใช้เงินทุน

ในการติดสินบนเจ้าหน้าที่ที่ทุจริตได้ เพื่อแลกกับการ

ลดขั้นตอนการตรวจสอบหรือการบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเข้มงวด เช่น การตรวจตราหนังสือเดินทางของ

ผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองของเจ้าหน้าที ่ตรวจคน
 

เข้าเมือง หรือการตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์ที่บรรจุ

สินค้าผิดกฎหมาย เป็นต้น นอกจากน้ี การคอร์รัปชัน
 

สามารถนำไปสู่การละเลย หรือเพิกเฉยไม่ดำเนินคดี

กับผู้ต้องหาที่เป็นคนต่างประเทศโดยอาศัยช่องว่าง

ของกฎหมายบางประการอีกด้วย  กล่าวได้ว ่า 

อาชญากรรมข้ามชาติทำให้เกิดการขยายตัวของ

อาชญากรรมไปรอบโลกซึ่งทำให้เกิดความเปราะบาง

ในเชิงสถาบันต่อภาคส่วนต่างๆ ของรัฐและสังคม 

และทำให้ความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและ

สังคมโดยเฉพาะในประเทศที่โครงสร้างทางสังคม

อ่อนแอ


	 •	 อาชญากรรมข้ามชาติเป็นอุปสรรคต่อ

กระบวนการสร้างสันติภาพของรัฐ โดยทำให้ผูก่้อความ
 

ไม่สงบหรือกลุ่มเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐสามารถเข้าถึง

แหล่งทรัพยากรผิดกฎหมายได้โดยง่าย เช่น การซื้อ

ขายอาวุธปืนผิดกฎหมาย สินค้าเถื่อน และการค้า

มนุษย์ในหลายรูปแบบ เป็นต้น โดยร่วมมือกับ
 

ขบวนการคอร์รัปชันของรัฐในรูปแบบต่างๆ และ

สามารถชักชวนหรือโฆษณาชวนเชื ่อให้ประชาชน
 

ในท้องถิ ่นเห็นถึงความสามารถและนโยบายที่ไม
่ 

เท่าเทียมของรัฐและหันไปร่วมมือกับผู้ก่อความ
 

ไม่สงบในการต่อต้านรัฐ อันจะส่งผลให้ความขัดแย้ง

ภายในรัฐยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง และรัฐต้องทุ่มเท
 

งบประมาณเพื่อมาจัดการกับปัญหาดังกล่าวแทนที่

จะนำไปใช้เพื ่ออำนวยความสะดวกและบริการ
 

ประชาชน 


 	 เพ่ือให้สามารถจัดการกับปัญหาอาชญากรรม 

ขา้มชาตไิดอ้ยา่งมปีระสทิธผิลและทนัตอ่สถานการณ ์ 

รัฐจึงจำเป็นต้องกำหนดมาตรการเชิงนโยบายและ 

กฎหมายในการจัดการปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 



ชิตพล กาญจนกิจ


61ปีที่ 46 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2559

อยา่งเหมาะสมใหเ้กดิประสทิธภิาพประสทิธผิลสงูสดุ 

เพื่อลดความสูญเสีย และความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 

จากกิจกรรมผิดกฎหมายขององค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ โดยควรแสวงหาความร่วมมือกับนานา 

ประเทศทั้งในระดับรัฐบาล ภาคธุรกิจ และภาค 

ประชาชน รวมถึงองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

ด้วย

แนวความคดิทีน่ำมาใชใ้นการจดัการ

ปญัหาอาชญากรรมขา้มชาติ


	 สำหรบัแนวความคดิทีใ่ชใ้นการจดัการปญัหา 

อาชญากรรมข้ามชาติ ผู้เขียนเห็นว่า การบูรณาการ 

แนวคิดจากสามสำนักคิดทางด้านความสัมพันธ์ 

ระหว่างประเทศ ด้านกฎหมาย และด้านกระบวนการ 

ยุติธรรมทางอาญาจะทำให้การจัดการปัญหา 

อาชญากรรมข้ามชาติมีความครอบคลุมและเป็น 

ไปได้ในทางปฏิบัติ ดังนี้ 

	 แนวคิดความร่วมมือระหว่างประเทศ 

(International cooperation) มีพื้นฐานอยู่บน 

หลักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่มองว่า ในเวที 

ระหว่างประเทศไม่มีรัฐใดที่มีอำนาจอธิปไตยอัน 

สมบรูณ ์หากแตต่อ้งเอือ้อาทรชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั

เพื่อลดความขัดแย้ง และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน

จึงจะทำให้แต่ละประเทศดำรงอยู่อย่างสงบสุข ความ

ร่วมมือระหว่างประเทศสามารถเกิดขึ้นเมื่อรัฐได้ปรับ

พฤติกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของรัฐอื่นๆ

ผ่านกระบวนการประสานงานเชิงนโยบาย ที่เรียกว่า 

วิถีปฏิบัติระหว่างประเทศ10 (Keohane, 2005; Krasner 

1983) ด้วยเหตุนี้ หากรัฐต้องเผชิญภัยคุกคามที่ 

คลา้ยคลงึกนั รฐัเหลา่นัน้จำเปน็ตอ้งหนัหนา้เขา้หากนั 

และรว่มมอืกนัทัง้ในระดบัรฐับาลและระดบัเจา้หนา้ที ่

ผู้ปฏิบัติเพื่อขจัดภัยคุกคามนั้นให้หมดสิ้นไป หรือ 

สร้างเงื่อนไขให้มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยที่สุด แนวคิดนี้ 

สามารถเหน็ไดช้ดัเจนผา่นกรอบความรว่มมอืระหวา่ง 

ประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีในลักษณะ 

ตา่งๆ อาท ิการประชมุระดบัผูน้ำอาเซยีน การประชมุ 

เจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ 

การประชมุหวัหนา้ตำรวจอาเซยีน การประชมุสมชัชา 

ใหญ่องค์การตำรวจสากล และความร่วมมือในระดับ 

ปฏิบัติการของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายระหว่าง

ประเทศ 

	 แนวคิดความช่วยเหลือทางอาญาระหว่าง

ประเทศ (International mutual assistance in 

criminal matters) มีพื้นฐานอยู่บนหลักกฎหมาย 

อาญาทั่วไปที่ว่า ศาลของรัฐใดมีอำนาจพิจารณา 

พิพากษาคดีอาญาที่เกิดขึ้นหรือได้ถูกกระทำลงใน 

อาณาบริเวณของรัฐนั้น และกฎหมายของรัฐใดก็พึง

ใช้บังคับภายในรัฐนั้น ทั้งนี้เป็นไปตามหลักดินแดน 

หลกับคุคล และหลกัอำนาจการลงโทษสากล (Brownlie 

2003, 299-305) อยา่งไรกต็าม อาชญากรรมมไิดจ้ำกดั 

ขอบเขตของการกระทำเพียงภายในรัฐหนึ่งเท่านั้น  

หากแต่มีการกระทำข้ามพรมแดนจากรัฐหนึ่งไปอีก 

รัฐหนึ่ง หรือหลบหนีการจับกุมออกนอกเขตอำนาจ

	 10	Stephen D. Krasner (1982) ได้ให้นิยามคำว่า วิถีปฏิบัติระหว่างประเทศ (International regimes) ว่าเป็นชุดของหลักการ (Principles) 

ปทัสถาน (Norms) กฎระเบียบ (Rules) และกระบวนการตัดสินใจ (Decision-making procedures) ซึ่งเกิดขึ้นจากการเห็นพ้องร่วมกันของ

ตัวแสดงต่างๆ ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในประเด็นเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อันจะนำไปสู่ผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งผู้เขียน

เห็นว่า แนวคิดวิถีปฏิบัติระหว่างประเทศสามารถสะท้อนให้เห็นได้ถึงเหตุผลที่รัฐต่างๆ หันมาร่วมมือกันในการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติอันเป็นภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่กำลังเกิดขึ้นในปัจจุบันได้ค่อนข้างชัดเจนและมีเหตุผล
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ศาลของรัฐที่ความผิดเกิดอีกด้วย ด้วยเหตุนี้ ความ

จำเป็นในการปราบปรามอาชญากรรมที่มีลักษณะ 

ข้ามแดนเหล่านี้จะสัมฤทธิ์ผลได้ต้องอาศัยความ 

ร่วมมือระหว่างรัฐเพื่อให้สามารถสกัดกั้นและจับกุม 

ตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษตามกฎหมายของรัฐท่ีความผิด 

เกิดขึ้นให้ได้ และความร่วมมือระหว่างประเทศทาง 

อาญาที่ชัดเจนที่สุดคือ การทำให้เกิดพันธกรณีทาง

กฎหมายร่วมกันที่รัฐผู้ร่วมลงนามรับรองจะต้องนำ 

ไปปฏิบัติอย่างจริงจังในลักษณะกฎหมายระหว่าง 

ประเทศแบบต่างๆ เช่น สนธิสัญญา อนุสัญญา 

พิธีสาร และความตกลงระหว่างประเทศอื่นๆ

	 แนวคิดเครือข่ายเชิงนโยบายด้าน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal 

justice policy networks) ซึ่งมีพื้นฐานอยู่บน 

ความคิดที่ว่า การจัดการความผิดที่มีลักษณะข้าม 

ดินแดนหรืออาชญากรรมข้ามชาติไม่สามารถจะ 

ดำเนินการได้อย่างสมบูรณ์โดยหน่วยงานใดเพียง 

หนึง่เดยีวของกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา อนัเนือ่ง 

มาจากข้อจำกัดเชิงภารกิจขององค์กร หากแต่ต้อง 

พ่ึงพาอาศัยและร่วมมือซ่ึงกันและกันระหว่างหน่วยงาน 

ภาครัฐและภาคเอกชนจึงจะทำให้เกิดประสิทธิภาพ  

ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีนโยบายที่เป็นไปในทิศ 

ทางเดียวกัน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการแลก 

เปลี่ยนและแบ่งปันทรัพยากรระหว่างกันโดยไม่ถูก 

จำกัดโดยกฎระเบียบภายในขององค์กร (Cope 2001, 

12-19) แนวคิดนี้จึงแตกต่างไปจากทฤษฎีการจัดการ 

องค์การแบบเดิมที่เน้นความเป็นอิสระของหน่วยงาน 

เชงิภารกจิโดยไมต่อ้งคำนงึถงึผลกระทบตอ่หนว่ยงาน 

อื่นๆ จนทำให้เกิดสภาวะการแข่งขันกันสร้างผลงาน 

ระหว่างหน่วยงานของรัฐ (McFarlane 2002, 387) ซึ่ง 

ยอ่มไมก่อ่ใหเ้กดิผลดตีอ่กระบวนการยตุธิรรมในภาพ 

รวม ดังนั้น แนวคิดเครือข่ายเชิงนโยบายจึงมุ่งเน้นให้ 

เจ้าหน้าที่ของแต่ละองค์กรที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์ในเชิง

ภารกิจต้องหันหน้ามาร่วมมือกันเพื่อขจัดปัญหาและ 

ผลกระทบอันเกิดจากการปฏิบัติงาน ขณะเดียวกัน 

ก็มุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างองค์กรภายในประเทศ 

เพื่อบรรลุเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมทาง 

อาญา (Han 2002) ตัวอย่างรูปแบบการประสานงาน 

ที่น่าสนใจ ได้แก่ ตัวแบบเชิงบูรณาการการทำงาน 

ร่วมกันระหว่างหน่วยงานระดับนโยบายและปฏิบัติ 

ในการจัดการเครือข่ายยาเสพติดของสำนักงาน 

คณะกรรมการปอ้งกนัปราบปรามยาเสพตดิ สำนกังาน 

ตำรวจแห่งชาติ กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย 

และภาคประชาชน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 จนถึงปัจจุบัน 

จากทีก่ลา่วไปขา้งตน้ สรปุไดว้า่ แนวคดิความรว่มมอื

ระหวา่งประเทศจะชว่ยเสรมิมมุมองในประเดน็ปญัหา

ขอ้กฎหมายภายในระหวา่งรฐั แนวคดิความชว่ยเหลอื

ทางอาญาระหวา่งประเทศจะมุง่เนน้ไปในเรือ่งการรอ้ง 

ขอความรว่มมอืระหวา่งรฐัภายใตก้รอบของกฎหมาย  

ในขณะที่แนวคิดเครือข่ายเชิงนโยบายจะช่วยทำให้ 

เกิดการบูรณาการของหน่วยงานรัฐในการจัดการ 

กับปัญหาหนึ่งๆ ร่วมกัน การบูรณาการแนวคิดทั้ง 

สามด้านจึงเป็นประโยชน์ต่อการสร้างกรอบแนวคิด

ในการจัดการกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติให้มี 

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ดังที่ McDonald (2011, 437-44)  

ได้ให้ทัศนะว่า “การขยายขอบเขตอำนาจของ 

หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของรัฐ และการสร้าง 

สถาบันบังคับใช้กฎหมายระดับภูมิภาคและระหว่าง 

ประเทศมีความจำเป็นต่อการป้องกันปราบปราม 

อาชญากรรมข้ามชาติ” ดังนั้น มาตรการของรัฐทั้งใน

ประเทศและระหว่างประเทศจำเป็นต้องถูกออกแบบ 

ให้สอดประสานกันเพื่อให้สามารถจัดการกับปัญหา 

อาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยรัฐ 

จำเป็นต้องลดข้อจำกัดทางกฎหมายภายในและให้ 
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ความสำคัญกับความร่วมมือในระดับภูมิภาคมากขึ้น 

โดยนำขอ้ตกลงระหวา่งประเทศทีเ่กีย่วขอ้งมาบงัคบัใช ้

ให้เกิดผลอย่างจริงจัง รวมถึงการพัฒนาโครงสร้าง 

ของภูมิภาคให้สามารถทำงานข้ามประเทศได้อย่างมี 

ประสทิธภิาพ (MacGibbon 1997, 3-4) ในขณะเดยีวกนั 

รัฐจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

โดยตอ้งแสวงหาความรว่มมอืจากภาครฐั เอกชน และ 

ประชาชนเพื่อสร้างข้อจำกัดทั้งทางกฎหมายและทาง 

สังคมให้กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมิให้ดำเนิน 

กิจกรรมผิดกฎหมายได้ (Shalley et al. 2011)

มาตรการเชิงนโยบายและกฎหมาย

เพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ

ในปัจจุบัน


	 ด้วยเหตุที่อาชญากรรมข้ามชาติเป็นการ

กระทำผิดข้ามดินแดนหรือเกี่ยวพันกับพื้นที่ตั้งแต่  

2 ประเทศ ขึ้นไป การจัดการกับปัญหาอาชญากรรม 

ข้ามชาติจึงไม่อาจทำได้โดยรัฐหนึ่งรัฐใดเพียงลำพัง  

หากแต่ต้องอาศัยมาตรการเชิงนโยบายและกฎหมาย 

ทั้งภายในและระหว่างประเทศเพื่อติดตามสืบหาตัว 

ผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาของแต่ละประเทศ 

	 องคก์ารสหประชาชาต ิไดเ้รยีกรอ้งใหร้ฐับาล 

ของประเทศสมาชิกได้ตระหนักถึงความสำคัญ 

ตวัแสดงอืน่ทีเ่ปน็รฐัและทีม่ใิชร่ฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัปญัหา 

อาชญากรรมข้ามชาติเพื่อมาร่วมมือกันในการต่อสู้

กับอาชญากรรมข้ามชาติ ทั้งยังได้สนับสนุนเงินทุน 

บุคลากร และเทคโนโลยีในโครงการพัฒนาหลาย 

รปูแบบ เชน่ การฝกึอบรมเจา้หนา้ทีบ่งัคบัใชก้ฎหมาย  

การสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนถึงภัยของ 

อาชญากรรมข้ามชาติ การจัดหาเครื่องมือพิเศษใน 

การสืบสวนและป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 

องค์กรรูปแบบต่างๆ ภายใต้แนวคิดบูรณาการความ 

เป็นหุ้นส่วนเพื่อการสร้างรัฐซึ่งมุ่งเน้นการทำงาน 

ร่วมกันแบบบูรณาการ หลักนิติธรรม และการพัฒนา 

กฎหมายและนโยบายให้ตอบสนองต่อวิกฤตการณ์ 

และสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการขยายตัว 

ของอาชญากรรมข้ามชาติให้ได้11 ซึ่งสามารถจัดแบ่ง 

มาตรการเชิงนโยบายและกฎหมายในการต่อสู้  

อาชญากรรมข้ามชาติเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับ 

ระหว่างประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับภายใน 

ประเทศ 

	 ระดับระหว่างประเทศ

	 ก)	 กฎหมายระหว่างประเทศ เป็นเครื่องมือ 

สำคัญที่สหประชาชาติได้เรียกร้องให้รัฐสมาชิกต้อง 

นำหลักการที่ระบุไว้ไปบัญญัติเป็นนโยบายหรือ 

กฎหมายภายในประเทศเพื่อให้มีมาตรฐานในการ 

จัดการกับปัญหาได้ใกล้เคียงกัน เช่น อนุสัญญา 

สหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่ 

จดัตัง้ในลกัษณะองคก์ร และพธิสีารเสรมิอนสุญัญาฯ 

ได้แก่ พิธีสารเพื่อป้องกันปราบปราม และลงโทษ 

การค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก พิธีสาร 

เพื่อต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานทางบก  




	 11	ท่ีประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา สมัยท่ี 13 (UN Congress) ได้ให้ความสำคัญ
 
ต่อความเชื่อมโยงระหว่างหลักนิติธรรม ความมั่นคง และการพัฒนาโดยให้รัฐสมาชิกคำนึงถึง คำประกาศของการประชุมระดับสูง
 
ของสมัชชาสหประชาชาติว่าด้วยหลักนิติธรรมในระดับชาติและระดับระหว่างประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) 
ที่ต้องคำนึงถึง 4 มิติที่เป็นอิสระต่อกัน ได้แก่ การพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบองค์รวม การพัฒนาทางสังคมแบบองค์รวม ความยั่งยืนของ
สิ่งแวดล้อม และสันติภาพและความมั่นคง




ความท้าทายของรัฐอาเซียนในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ


วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ64

ทางทะเล และทางอากาศ12 และพิธีสารต่อต้าน 

การผลิตและลักลอบค้าอาวุธ รวมถึงอนุสัญญา 

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการสนับสนุนทาง 

การเงินแก่การก่อการร้าย เป็นต้น 

	 ข)	 กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น 

แนวทางปฏิบัติ หรือข้อมติสหประชาชาติ แม้จะไม่มี 

สภาพบังคับให้ประเทศสมาชิกต้องถือปฏิบัติตาม  

แต่สหประชาชาติได้เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกควร 

ให้ความร่วมมือกับแนวทางที่ออกมาเพื่อประโยชน์ 

ร่วมกันของประชาคมโลก เช่น ข้อมติว่าด้วย 

ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย และข้อมติที่ 

2178 เรือ่ง นกัรบกอ่การรา้ยตา่งชาต ิ(Foreign Terrorist 

Fighters: FTF) ซึ่งได้วางแนวทางสำหรับการโต้ตอบ

ต่อการก่อการร้ายที่รัฐสมาชิกควรปฏิบัติหรือนำไป 

สรา้งเปน็แนวนโยบายและกฎหมายของแตล่ะประเทศ  

เป็นต้น

	 กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น 

องค์การตำรวจสากล สหประชาชาติ และองค์การ 

ระหว่างประเทศอื่นๆ เป็นองค์การระหว่างประเทศ 

เหนือรัฐที่ทำหน้าที่ในการประสานความร่วมมือ 

ระหว่างรัฐสมาชิกในกรอบหรือบทบาทหน้าที่ที่รับ 

ผิดชอบ เช่น องค์การตำรวจสากลทำหน้าที่ประสาน 

งานกับสำนักงานตำรวจทั่วโลกเพื่อสืบสวนหาตัว 

ผู้กระทำผิดที่หนีไปหลบซ่อนตัวอยู่ตามประเทศ 

ต่างๆ และนำกลับมาลงโทษในประเทศที่ความผิด 

เกิด รวมถึงทำหน้าที่เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 

ข้อมูลข่าวสารสำคัญที่จะนำไปสู่การสืบสวนจับกุม 

ผู้กระทำผิด หรือป้องกันเหตุร้ายต่างๆ ทั่วโลก  

โดยใช้เทคโนโลยีชั้นสูงที่มีความปลอดภัยสูงสุด เช่น  

ช่องทางการสื่อสารของตำรวจสากล (I-24/7)13 และ 

ระบบหมายตำรวจสากล (INTERPOL Notices)14

	 ระดับภูมิภาค 

	 กฎหมายภูมิภาค เช่น อนุสัญญาสหภาพ 

ยโุรปดา้นความมัน่คง การคา้ การศกึษา และวฒันธรรม 

ดา้นเทคโนโลยฉีบบัตา่งๆ ไดก้ลายเปน็เครือ่งมอืสำคญั 

ที่ทำให้ประเทศต่างๆ ในยุโรปต้องรับเอาหลักการ 

ที่กำหนดไว้ไปพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายภายใน 

ประเทศที่มีอยู่ รวมถึงการที่ต้องหันหน้ามาร่วมมือ 

ระหว่างกันมากขึ้น สำหรับในภูมิภาคอาเซียนนั้น  

แม้ว่าจะพัฒนาการทางกฎหมายค่อนข้างช้าแต่ 

	 12	ในงานวิจัยเร่ือง การพัฒนาร่างกฎหมายคนเข้าเมืองเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ โดย พ.ต.อ.คมสัน สุขมาก ได้ให้ความเห็น
 

ว่า ร่าง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ยังไม่ครอบคลุมในมิติที่เกี่ยวกับการลักลอบขนคนข้ามชาติ และได้เสนอแนะให้เพิ่มนิยามคำว่า 

“การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน” เข้าไปในมาตรา 3 ของร่างพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. …(ฉบับใหม่)

	 13	ระบบการส่ือสารของตำรวจสากล หรือท่ีเรียกว่า I-24/7 (Information 24 hours and 7 days) คือระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูและ
 

มีความปลอดภัยสูงสุดโดยข่าวสารหรือข่าวกรองที่มีการแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศสมาชิกผ่านช่องทางนี้จะอยู่ในรูปของจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งบุคคลภายนอกไม่สามารถเข้าถึงได้ ระบบดังกล่าวช่วยให้หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องของประเทศต่างๆ 

เช่น หน่วยงานตำรวจ หน่วยตรวจคนเข้าเมือง หน่วยศุลกากร เป็นต้น สามารถใช้ข้อมูลในการสืบสวนสอบสวนคดีรวมถึงการป้องกัน

เหตุ การเข้าเมืองผิดกฎหมาย และการลักลอบขนสิ่งของผิดกฎหมายได้ 

	 14	หมายตำรวจสากล (INTERPOL Notices) เป็นหนังสือขอความร่วมมือเพ่ือประสานงาน หรือการแจ้งเตือนระหว่างประเทศซ่ึงอนุญาต
 

ให้ตำรวจของประเทศสมาชิกแบ่งปันข้อมูลข่าวสารสำคัญระหว่างกัน ได้ถูกจัดทำและเผยแพร่โดยสำนักงานเลขาธิการตำรวจสากลตาม

คำร้องขอของสำนักงานกลางแห่งชาติหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายของประเทศสมาชิก และซึ่งจะเผยแพร่ด้วยภาษาทางการ 
 

4 ภาษา ได้แก่ อาราบิก อังกฤษ ฝรั่งเศส และสเปน โดยแบ่งหมายออกเป็น 8 ประเภท ได้แก่ หมายสีแดง หมายสีดำ หมายสีส้ม 

หมายสีฟ้า หมายสีเหลือง หมายสีเขียว หมายสีม่วง และหมายสีขาว โดยแต่ละสีจะแสดงถึงรูปแบบของการแจ้งเตือนเหตุและลักษณะ

การร้องขอความร่วมมือที่แตกต่างกัน ดูรายละเอียดได้ใน http://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Notices
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กฎหมายภูมิภาคสำคัญ เช่น สนธิสัญญาว่าด้วย 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาของ 

อาเซียน อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้าน 

การกอ่การรา้ย อนสุญัญาอาเซยีนวา่ดว้ยการตอ่ตา้น 

การค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และความริเริ่ม 

แห่งอ่าวเบงกอลสำหรับความร่วมมือหลากหลาย 

สาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) ซึ่งมี 

ประ เด็นด้ านการต่อต้ านการก่อการร้ ายและ 

อาชญากรรมข้ามชาติด้วย ตลอดจนความตกลง 

ว่าด้วยความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีอื่นๆ  

ซึ่งถือเป็นกฎหมายของภูมิภาคสำคัญที่จะทำให้รัฐ 

อาเซียนจำเป็นต้องยอมสละอำนาจอธิปไตยของตน 

บางส่วนและร่วมมือกันในการป้องกันปราบปราม 

อาชญากรรมข้ามชาติเพื่อความมั่นคงในภูมิภาคนี้ 

มากขึ้น15

	 ข)	 กรอบความร่วมมือในภูมิภาค เป็นกฎ 

เกณฑ์ลำดับรองที่วางแนวทางในการสร้างความ 

รว่มมอืในระดบันโยบายและปฏบิตัดิา้นสทิธมินษุยชน 

อาเซียน และด้านอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งแม้ว่า 

จะไม่ได้มีผลผูกพันให้รัฐสมาชิกต้องถือปฏิบัติตาม 

เชน่เดยีวกบักฎหมายภมูภิาคแตก่ม็ลีกัษณะกึง่บงัคบั

ที่ถือเป็นมารยาทระหว่างประเทศที่รัฐสมาชิกควรนำ 

ไปปฏิบัติร่วมกันเมื่อได้ให้ฉันทามติแล้ว และมี 

การติดตามผลเป็นประจำทุกๆ รอบปี หรือสองปี  

เพื่อกำหนดแนวทางที่เหมาะสมให้ดียิ่งขึ้นต่อไป  

เช่น ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยอาชญากรรมข้ามชาติ  

(ASEAN Declaration on Transnational Crime)  

การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ  

(ASEAN Ministry Meeting on Transnational Crime)  

การประชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุสอาเซยีนดา้นอาชญากรรม 

ข้ามชาติ (Senior Offif ificial Meeting on Transnational 

Crime) แถลงการณ์ร่วมของหัวหน้าตำรวจอาเซียน  

(ASEANAPOL Joint Communiqué) และการประชุม 

ระดับทวิภาคีและพหุภาคีในประเด็นต่างๆ เช่น  

การค้ามนุษย์ การลักลอบค้ายาเสพติด การต่อต้าน 

การก่อการร้าย เป็นต้น16 ซึ่งหากกรอบความร่วมมือ 

เหลา่นีไ้ดร้บัการปฏบิตัติามจากรฐัสมาชกิอยา่งแขง็ขนั 

ตอ่เนือ่งและไดร้บัการยอมรบัจนกลายเปน็บรรทดัฐาน 

ระหว่างประเทศก็สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นกฎหมาย 

ภูมิภาคอาเซียนได้ต่อไป

	 ค)	 กลไกความร่วมมือในภูมิภาค เช่น 

องค์การตำรวจสหภาพยุโรป (EUROPOL) สมาพันธ์ 

ความร่ วมมือของตำรวจในภูมิภาคเอ เชี ย ใต้  

(SAARCPOL) และสมาพันธ์ความร่วมมือของตำรวจ 

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEANAPOL) ซึ่งเป็น 

องค์การระดับภูมิภาคที่ทำหน้าที่เป็นองค์กรประสาน 

งานกลางระหว่างรัฐสมาชิกเพื่อให้เกิดความร่วมมือ

กันในด้านความมั่นคงและกระบวนการยุติธรรมของ 

แต่ละภูมิภาค โดยมีหน้าที่หลักในการแลกเปลี่ยน 

ขอ้มลู กำหนดนโยบาย/มาตรการในการทำงานรว่มกนั 




	 15	สาระสำคัญของความร่วมมือที่ปรากฏตามกฎหมายภูมิภาคเหล่านี้เป็นไปในลักษณะของการแบ่งปันและแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
 

การข่าวกรอง การถ่ายทอดเทคโนโลยีสมัยใหม่ และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายด้วยกัน ซึ่งจะ
 

ไม่กระทบกระเทือนถึงอำนาจอธิปไตยของแต่ละรัฐ 

	 16	รัฐบาลไทยโดยสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้ตระหนักถึงผลกระทบและความเสียหายจากอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม จึงได้พยายาม

ผลักดันปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่าและพันธุ์พืชหายากให้เป็นสาขาหนึ่งในอาชญากรรมข้ามชาติภายใต้กรอบ SOMTC มาตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2555 จนกระทั่งได้รับความเห็นชอบอย่างเป็นเอกฉันท์จากประเทศสมาชิกในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ 

(AMMTC) ครั้งที่ 10 ระหว่างวันที่ 26 ก.ย. ถึง 2 ต.ค. 2558 ที่ผ่านมา 
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และจัดฝึกอบรมให้กับประเทศสมาชิก นอกจากนี้ 

กลไกในลักษณะของคณะกรรมการร่วม ได้แก่ 

กระบวนการบาหลี (Bali Process) ซึ่งเป็นการประชุม

ของภมูภิาคเอเชยีแปซฟิคิทีม่ปีระเทศออสเตรเลยีและ

อนิโดนเีซยีเปน็กลุม่ขบัเคลือ่นทีแ่สวงหาความรว่มมอื 

ระหว่างรัฐสมาชิกในการจัดการกับปัญหาการค้ามนุษย์  

และอาชญากรรมขา้มชาตริปูแบบอืน่ๆ ในเชงินโยบาย 

และความร่วมมือระหว่างประเทศ และโครงการ 

เจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานชายแดนของสหประชาชาติ 

(หรือที่เรียกว่า PATROL) ที่มุ่งเน้นการทำงานร่วมกัน 

ของหนว่ยตรวจคนเขา้เมอืงของประเทศไทย ลาว พมา่ 

และกัมพูชาเพื่อสกัดกั้นอาชญากรรมข้ามชาติยังช่วย

เสริมสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาคให้แน่นแฟ้น 

มากยิง่ขึน้ สว่นโครงสรา้งของกลไกเหลา่นีจ้ะมรีปูแบบ 

และขอบเขตอำนาจหน้าที่เพียงไรขึ้นอยู่กับข้อตกลง 

ของรัฐสมาชิกและกฎหมายภูมิภาคที่จัดตั้งกลไกนั้น 

เช่น ตำรวจสหภาพยุโรปสามารถส่งคำร้องขอไปยัง 

ประเทศสมาชิกเพื่ออนุญาตให้ตำรวจสหภาพยุโรป 

สามารถเข้าไปทำการสืบสวนสอบสวนร่วมในคดี 

สำคญัทีเ่กดิขึน้ในสหภาพยโุรป และจดัตัง้ทมีสบืสวน 

สอบสวนร่วมกัน (Joint investigation teams) เพื่อ 

ดำเนินการสืบสวนติดตามจับกุมบุคคลตามหมายจับ 

ในคดีสำคัญที่เกิดขึ้นในประเทศสมาชิก17 (Joutsen  

2011, 430-35) ในขณะทีต่ำรวจอาเซยีนเปน็เพยีงกรอบ 

ความร่วมมือในเชิงนโยบายในกลุ่มประเทศอาเซียน 

ทีพ่ยายามแสวงหาความรว่มมอืแบบกวา้งๆ โดยแตล่ะ 

ประเทศต่างบังคับใช้กฎหมายของตนเองแต่ไม่ได้มี 

อำนาจเข้าไปสืบสวนสอบสวนหรือปฏิบัติการร่วมกัน 

	 ระดับภายในประเทศ 

	 ก)	 กฎหมายภายใน ซึง่จำเปน็ตอ้งบรูณาการ 

กฎหมายหลายฉบับเพื่อใช้ในการจัดการกับปัญหา 

อาชญากรรมขา้มชาต ิเนือ่งจากอาชญากรรมขา้มชาต ิ

มีกลุ่มย่อยทำงานกระจายตัวอยู่ในหลายประเทศ 

และหลายพื้นที่ในประเทศ กฎหมายที่สำคัญของไทย 

ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา พ.ร.บ. ป้องกันและ 

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ พ.ศ. 255618 พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. 

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 พ.ร.บ. 

การคา้มนษุย ์พ.ศ. 2551 พ.ร.บ. การกระทำผดิเกีย่วกบั 

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 พ.ร.บ. ส่งผู้ร้ายข้ามแดน  

พ.ศ. 2551 พ.ร.บ. ความรว่มมอืระหวา่งประเทศในเรือ่ง 

ทางอาญา พ.ศ. 2535 เป็นต้น

	 ข)	 นโยบายของรัฐ ถือเป็นอีกเครื่องมือหนึ่ง 

ที่มีความสำคัญในการขับเคลื่อนให้การจัดการกับ 

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยเป็นการกำหนดท่าที จุดเน้น และวาระแห่งชาติ 

ที่จะต้องดำเนินการโดยเร่งด่วนภายในกรอบระยะ 

เวลาที่กำหนดให้เกิดผลโดยเร็วที่สุด อีกทั้งจะเป็นตัว

ผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

	 17	Convention Based on Article K3 of the Treaty of European Union, on the Establishment of a European Police Office (Europol 

Convention),July 20, 1995, Article 6, 7

	 18	กฎหมายฉบับนี้ได้ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานและพนักงานสอบสวนไว้เป็นพิเศษกว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั่วไป 

เช่น การค้นในเวลากลางคืนโดยไม่ต้องมีหมายค้น และการใช้เทคนิคการสืบสวนพิเศษ ประกอบด้วย การจัดส่งภายใต้การควบคุม 

(Controlled delivery) การปฏิบัติการลับ (Undercover operation) การเฝ้าติดตามโดยใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือสะกดรอย (Electronic 

surveillance)
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ในเชิงบูรณาการเพื่อจัดการกับปัญหาใดปัญหาหนึ่ง 

โดยมีหน่วยประสานงานกลางเป็นตัวขับเคลื่อนที่ 

สำคัญ เช่น สภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วย 

ประสานงานกลางในประเด็นปัญหาความมั่นคง 

โดยมีหน่วยงานย่อยทั้งตำรวจ ทหาร พลเรือนเข้ามา 

เป็นคณะกรรมการร่วม เป็นต้น19 สำหรับประเทศไทย  

รัฐบาลได้เล็งเห็นถึงผลกระทบจากปัญหาอาชญากรรม 

ข้ามชาติและได้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์การป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2558-

2564 เพื่อจัดการปัญหาดังกล่าวแล้ว

	 ค)	 การจดัตัง้กลไกประสานงานระดบัจงัหวดั 

และระดับพื้นที่ ซึ่งเป็นการนำเอาหน่วยงานในระดับ 

ปฏิบัติการมาจัดตั้งเป็นทีมเฉพาะกิจโดยมีหน่วยงาน

ที่เป็นเจ้าภาพหลักเป็นหน่วยที่ทำหน้าที่ประสานงาน 

และส่ังการ เน่ืองจากปัญหาท่ีกำลังพิจารณาดำเนินการ 

อยู่มีความซับซ้อนและเกี่ยวพันกับภารกิจหน้าที่ของ 

หนว่ยงานของรฐัหลายหนว่ย จงึจำเปน็ตอ้งบรูณาการ 

หน่วยในฐานะหุ้นส่วนเพื่อให้เกิดการแบ่งปันข้อมูล 

และปิดช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับ 

ท่ีอาจเกิดข้ึน ตัวอย่างท่ีน่าสนใจ ได้แก่ การจัดต้ังศูนย์ 

บัญชาการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย 

(Command Center for Combating Illegal Fishing) 

หรือ “ศปมผ.” เพื่อจัดการกับปัญหาการทำประมง 

ผิดกฎหมายในประเทศไทย รวมถึงการใช้แรงงาน 

ประมงผิดกฎหมายในลักษณะต่างๆ โดยมีเจ้าภาพ 

หลักคือ กองทัพเรือ มีผู้บัญชาการทหารเรือ เป็น 

หัวหน้าศูนย์ฯ ประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็น 

คณะกรรมการ ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงคมนาคม กระทรวง 

มหาดไทย และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ20 มีอำนาจ 

หน้าที่ในการออกคำสั่งกำหนดให้มีศูนย์ควบคุม 

การแจ้งเรือเข้า - ออกและให้บริการและอำนวยความ 

สะดวกแก่เรือประมงแบบเบ็ดเสร็จ (Fishing One 

Stop Service) ประจำในแต่ละจังหวัดชายทะเลตามที่ 

ศปมผ. ประกาศกำหนด

	 ง)	 การจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจภายในหน่วย 

งานของรัฐเพื่อจัดการกับปัญหาเป็นการเฉพาะ เช่น  

การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ 

ประชาคมอาเซียนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติเพ่ือเป็น 

ศูนย์ประสานงานกลางในการเตรียมความพร้อมและ 

บริหารจัดการของสำนักงานตำรวจแห่งชาติในการ 

เข้าสู่อาเซียน โดยเฉพาะในด้านการข่าวกรองและ 

การแลกเปลี่ยนข้อมูล การจัดตั้งศูนย์ประสานงาน 

ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติเพื่อเป็น 

หน่วยงานรวบรวมข้อมูลสถิติและวิเคราะห์แนวโน้ม 

การกระทำผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติของ 

	 19	อย่างไรก็ตาม หน่วยงานย่อยเหล่านี้เป็นเพียงการรวมตัวในระดับหลวมๆ และไม่ได้มีการประสานงานในทางปฏิบัติกันอย่างจริงจัง

เนื่องจากแต่ละหน่วยต่างทำงานภายใต้อำนาจและนโยบายภายในของหน่วย ดังนั้น จึงไม่สามารถร่วมมือกันทำงานในทางปฏิบัติได้

อย่างแท้จริง จึงเกิดแนวคิดการทำงานแบบหุ้นส่วน (Partnerships) ขึ้น เพื่อให้สามารถจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะกรณีได้

อย่างแท้จริงโดยเป็นการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเด็นปัญหาต่างๆ มาวางยุทธศาสตร์ร่วมกันเพื่อให้สามารถจัดการปัญหา

ได้อย่างเป็นระบบ 

	 20	ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการทำการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) จัดตั้งขึ้นตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต
ิ 

ที่ 10/2558 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการทำการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ลงวันที่ 28 เมษายน 2558 โดย
 

เป็นศูนย์เฉพาะกิจขึ้นกับนายกรัฐมนตรีและมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการทำการประมง
 

ผิดกฎหมาย (ผบ.ศปมผ.) เพื่อแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมายในประเทศไทยโดยใช้แรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

ดูรายละเอียดได้ใน http://www.thaistopiuufishing.com/ 




ความท้าทายของรัฐอาเซียนในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ


วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ68

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ21 (Public Affairs Division 

2015, 5-10) นอกจากนี้ สำนักงานกลางแห่งชาติ หรือ 

สำนักงานตำรวจสากลประเทศไทย เป็นหน่วยงาน 

ท่ีสำคัญอีกหน่วยงานหน่ึงในการทำหน้าท่ีเป็นศูนย์ 

กลางการประสานงานทางคดรีะหวา่งสำนกังานตำรวจ 

แหง่ชาตกิบัตำรวจตา่งประเทศ โดยมุง่เนน้ในการแลก 

เปลีย่นขอ้มลูขา่วสารอาชญากรรม แผนประทษุกรรม 

คนร้าย การให้ความช่วยเหลือทางอาญาระหว่าง 

ประเทศ และการส่งผู้ร้ายข้ามแดน โดยมีเครื่องมือ 

ต่างๆ ของตำรวจสากลเพื่อช่วยอำนวยความสะดวก 

ในการสบืสวนสอบสวน อาท ิระบบ I-24/7 ระบบหมาย 

ตำรวจสากล ระบบฐานข้อมูลตำรวจสากล และทีม 

ชว่ยเหลอืในสถานการณว์กิฤต (INTERPOL Response 

Team) 

ความท้าทายของรัฐในการจัดการ

ปัญหาอาชญากรรมชาติ


	 แมค้วามรว่มมอืระหวา่งประเทศในพหรุะดบั 

จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการจัดการกับปัญหา 

อาชญากรรมขา้มชาต ิแตน่กัวชิาการดา้นความมัน่คง 

และกจิการตำรวจ อยา่ง Voronin (2000), Johnson (1998) 

และ William (1994) ต่างให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า 

การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศดังกล่าว 

อาจเป็นไปอย่างล่าช้าหรือไม่เกิดประสิทธิภาพเท่า 

ที่ควรอันเนื่องจากอุปสรรคภายในรัฐและระหว่าง 

รัฐด้วยกัน กล่าวคือ 

	 ประการแรก รัฐยังคงเผชิญกับปัญหาทุจริต 

คอร์รัปชันในหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงาน 

ความมั่นคงที่เกี่ยวข้องที่เป็นผลมาจากการเจรจา 

ต่อรองผลประโยชน์ของขบวนการอาชญากรรมข้าม 

ชาติ อันทำให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและ 

ความร่วมมือระหว่างรัฐไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

	 ประการที่สอง รัฐมีภารกิจต่อประชาชนที่ 

หลากหลายไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะในเรื่องของการปราบ 

ปรามอาชญากรรมเพยีงอยา่งเดยีว โดยมติกิารพฒันา 

ทางเศรษฐกิจจะเป็นสิ่งที่รัฐให้ความสำคัญในลำดับ

ต้น และรัฐจำเป็นต้องลดกฎระเบียบบางประการลง 

เพื่อให้เอื้อต่อการส่งเสริมสนับสนุนการขยายตัวทาง 

ธุรกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งการรวมตัวกันเป็นภูมิภาค 

และอนุภูมิภาค 

	 ประการที่สาม หน่วยงานของรัฐยังทำงาน 

ในลักษณะแยกส่วนต่างฝ่ายต่างทำ ไม่ได้มีการ 

บูรณาการทำงานที่มีความเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน

ข้อมูลที่จำเป็นระหว่างกันอย่างแท้จริง อันเนื่องมา 

จากโลกทัศน์ในการเป็นคู่แข่งขันระหว่างหน่วยงาน 

ภาครัฐด้วยกันเองเพื่อให้ฝ่ายของตนได้ผลงานไปนำ

เสนอต่อรัฐบาล

	 21	ศูนย์ประสานงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime Coordinating Centre) ตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 

2547 เดิมใช้ชื ่อว่า ศูนย์ประสานงานปราบปรามคนร้ายข้ามชาติ โดยสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มจะขยายตัวจำต้องประสานงานกับตำรวจต่างประเทศอย่างใกล้ชิด เพื่อให้เกิดการติดต่อประสานงาน

และติดตามผลการดำเนินการให้เป็นไปอย่างมีระบบและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทำงานร่วมกัน ต่อมาจึงมีการพัฒนาและได้รับ

การสนับสนุนงบประมาณและเทคโนโลยีในการบริหารจัดการศูนย์จากสำนักงานตำรวจสหพันธรัฐออสเตรเลียและมีการลงนามบันทึก

ความเข้าใจร่วมกัน ปัจจุบัน ศนูย์ประสานงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ต้ังอยู ่ ช้ัน 9 อาคาร 1 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
 

เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ




ชิตพล กาญจนกิจ


69ปีที่ 46 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2559

	 ประการที่สี่ หน่วยงานของรัฐถูกจำกัดด้วย 

อำนาจอธิปไตยและนโยบายของรัฐโดยคำนึงถึง 

ผลประโยชน์ของประเทศเป็นสำคัญ ทำให้กฎหมาย 

ของรัฐมีลักษณะแข็งตึงไม่ยืดหยุ่น และในบางครั้ง 

อาจเกิดความไม่ไว้วางใจต่อหน่วยงานของรัฐอื่นที่ 

กำลังประสานงานด้วย ทำให้ความร่วมมือระหว่าง 

ประเทศในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 

ข้ามชาติเป็นไปด้วยความล่าช้าและในบางครั้ง 

ไม่อาจเกิดขึ้นได้เพราะขัดต่อนโยบายทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองของรัฐนั้นเอง 

	 ประการที่ห้า  ความมุ่งมั่นของรัฐในการ 

จดัการปญัหาอาชญากรรมขา้มชาตมิรีะดบัทีแ่ตกตา่ง 

กันขึ้นอยู่กับประเภทและลักษณะความผิดที่ส่งผล 

กระทบและความเสียหายต่อรัฐนั้นๆ จึงทำให้  

อาชญากรรมขา้มชาตขิองประเทศหนึง่อาจมใิชป่ญัหา 

ของอกีประเทศหนึง่ แตล่ะรฐัจงึออกกฎหมาย นโยบาย 

และมาตรการในการจัดการปัญหาอาชญากรรมข้าม 

ชาติที่แตกต่างกันออกไป 

	 ประการสดุทา้ย หนว่ยงานของรฐัโดยเฉพาะ

ในประเทศกำลงัพฒันาขาดองคค์วามรู ้ประสบการณ ์

และเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการจัดการกับปัญหา 

อาชญากรรมข้ามชาติ ทำให้องค์กรอาชญากรรม 

และอาชญากรข้ามชาติสามารถกระทำความผิด 

ข้ามประเทศได้โดยไม่จำเป็นต้องปรากฏตัวในประเทศ 

ท่ีความผิดเกิดข้ึนและไม่ถูกติดตามดำเนินคดีมาลงโทษ 

ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศท่ีความผิดเกิดข้ึน 

	 ด้วยเหตุนี้ รัฐที่มีศักยภาพมากกว่าจึงควรให้

ความชว่ยเหลอืและสนบัสนนุทัง้ทางดา้นงบประมาณ 

กำลังคน และเทคโนโลยีต่อรัฐที่มีศักยภาพน้อยกว่า  

เพื่อให้แต่ละรัฐมีมุมมองเชิงนโยบายต่อปัญหาใน 

ลกัษณะคลา้ยคลงึกนัและเพือ่ตอบโตก้บัอาชญากรรม 

ข้ามชาติด้วยวิธีการที่ทันสมัยเป็นมาตรฐานเดียวกัน

ร่วมกัน

ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ในการ

จัดการปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ

ในภูมิภาคอาเซียน

	 การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนอย่างเต็ม 

รปูแบบในป ีพ.ศ. 2559 จะสง่ผลใหเ้กดิการเคลือ่นยา้ย 

เงินทุน การบริการ ประชากร และเทคโนโลยีอย่าง 

มหาศาลโดยรฐัสมาชกิอาเซยีนจำเปน็ตอ้งลดขอ้จำกดั 

และกฎเกณฑ์ต่างๆ ให้เหลือน้อยที่สุด เพื่ออำนวย 

ความสะดวกใหเ้กดิการรวมกลุม่ทีเ่ขม้แขง็เพือ่ตอ่สูก้บั

ภมูภิาคอืน่ใหไ้ด ้ในขณะเดยีวกนัการลดลงของระเบยีบ 

ดังกล่าวกลายเป็นโอกาสให้อาชญากรจากทั่วทุกมุม 

โลกเขา้มาแสวงหาประโยชนใ์นภูมภิาคอาเซยีนรวมถงึ 

ประเทศไทยด้วย ดังนั้น เพื่อให้การเข้าสู่ประชาคม 

อาเซียนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์แห่งความร่วมมือ 

ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง 

ความมั่นคงได้อย่างสมบูรณ์ รัฐอาเซียนจึงควรมี 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศว่าด้วย 

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญารว่มกนัใน 3 ดา้นหลกั 

ได้แก่ การพัฒนากลไกความร่วมมือของกระบวนการ 

ยุติธรรมทางอาญาให้เหมาะสม การพัฒนาความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศด้านกฎหมาย และการบริหารจัดการ 

และการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร 

ในกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 

	 1.	 การพัฒนากลไกความร่วมมือของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้เหมาะสม		


		  1.1	 รัฐอาเซียนควรให้การสนับสนุน

และผลักดันให้องค์กรอาเซียนที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น 

สำนักงานเลขาธิการอาเซียน สำนักงานเลขาธิการ

ตำรวจอาเซียน สำนักงานเลขาธิการด้านอื่นๆ ของ

ภูมิภาคอาเซียนที่เกี ่ยวข้อง และสถาบันฝึกอบรม

ระหว่างประเทศที่ตั้งอยู่ในประเทศต่างๆ ในอาเซียน 



ความท้าทายของรัฐอาเซียนในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ


วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ70

เป็นหน่วยงานภูมิภาคหลักในการกำหนด ผลักดัน 

ขับเคลื่อน และศึกษาวิจัยกระบวนการเชิงนโยบาย

ทางอาญาของประเทศอาเซียนให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยอาจทำหน้าท่ีเป็นท้ังหน่วยนโยบาย
 

และหน่วยประสานงานด้านกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา หร ืออาจจัดตั ้งหน่วยงานบังค ับใช ้

กฎหมายระดับรองในองค์กรดังกล่าวเพื ่อให้เกิด

ความเชื ่อมโยงทั ้งในเชิงนโยบายและปฏิบัต ิไป

พร้อมๆ กัน


		  1.2	 รัฐอาเซียนควรจัดตั้งทีมปฏิบัติการ 

สืบสวนสอบสวนร่วมของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 

Investigative Team) ในลักษณะของทีมบูรณาการ 

อาจประกอบด้วยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ที่เกี่ยวข้อง เช่น ตำรวจ อัยการ ศาล ศุลกากร 

และหน่วยตรวจคนเข้าเมือง โดยอาจทำเป็นรูปของ 

โครงการระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว ซึง่จำเปน็ 

ต้องมีการตั้งคณะทำงานเตรียมการเพื่อศึกษาความ 

เป็นไปได้ในการจัดต้ังทีมปฏิบัติการดังกล่าว โดยเร่ิม 

ตั้งแต่กระบวนการคัดเลือกบุคคลที่จะต้องมีทักษะ 

ความชำนาญเฉพาะด้าน การฝึกอบรม การฝึก 

ปฏิบัติการร่วม การทดลอง จนนำไปสู่การปฏิบัติการ 

ในพื้นที่จริง โดยทีมที่ตั้งขึ้นจะเป็นการบูรณาการ 

ผู้เชี่ยวชาญ เช่น ทีมสืบสวน ทีมสอบสวน ทีมนิติ 

วิทยาศาสตร์ ทีมเทคโนโลยี ทีมปฏิบัติการพิเศษ 

เป็นต้น จากทุกประเทศที่จำเป็นต่อการทำงานที่ 

เกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติเข้าด้วยกัน มีการ 

แลกเปลีย่นและถา่ยทอดความรูป้ระสบการณ ์รวมถงึ

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมการทำงานระหว่างกัน ซึ่งหาก 

ได้รับการยอมรับเป็นมติของผู้นำอาเซียนแล้ว ทั้งนี้  

ทีมปฏิบัติการร่วมดังกล่าวควรต้องได้รับเอกสิทธิ 

เทียบเท่าผู้แทนทางการทูตที่สามารถเดินทางเข้า 

ออกประเทศต่างๆ ในอาเซียนเพื่อให้สามารถปฏิบัติ 

งานในการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมข้ามชาติ 

โดยไม่ขัดต่อหลักดินแดนแต่อย่างใด 

		  1.3	 รัฐอาเซียนควรเสนอให้มีการตั้ง

คณะกรรมาธิการเพื่อศึกษาทบทวนความเป็นไปได้ 

ในการจัดตั้งองค์กรกระบวนการยุติธรรมในระดับ 

ภูมิภาคของอาเซียน เช่น ศาลยุติธรรมอาเซียน 

สำนักงานอัยการอาเซียน ควบคู่ไปกับองค์กรตำรวจ 

อาเซียนซึ่งได้จัดตั้งขึ้นแล้ว เพื่อแก้ปัญหาเรื่องเขต 

อำนาจศาลที่ถูกจำกัดโดยอำนาจอธิปไตยของแต่ละ 

ประเทศ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กรและขอบเขต 

อำนาจหน้าท่ีภารกิจให้เหมาะสมสอดคล้องกับประเภท 

คดทีีส่มควรจะนำขึน้สูก่ระบวนการพจิารณาคดใีนชัน้

ศาลใหช้ดัเจน เชน่ เรือ่งการละเมดิสทิธมินษุยชนสากล 

บางประเด็น และคดีส่งผู้ร้ายข้ามแดน เป็นต้น เพื่อ 

เป็นการยกระดับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของ 

ภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับกฎหมาย 

ภูมิภาคที่มีอยู่แล้ว เช่น สนธิสัญญาว่าด้วยความ 

ชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัในเรือ่งทางอาญาของอาเซยีน  

ค.ศ. 2004 และอาจมีการพัฒนาขึ้นใหม่ในอนาคต  

โดยอาจนำตัวแบบของกระบวนการยุติธรรมและศาล 

ยตุธิรรมของสหภาพยโุรปมาใชเ้ปน็แนวทางในการจดั

โครงสร้างองค์กรและแนวทางการปฏิบัติงาน 

	 2.	 การพัฒนาความร่วมมือระหว่าง 

ประเทศด้านกฎหมาย และการบริหารจัดการ

		  2.1	 รั ฐ อ า เ ซี ย น ค ว ร ก ำหนด ให้ มี  

มาตรการทางกฎหมายร่วมกันในหลากหลายมิติ

อย่างเหมาะสมทั้งในรูปแบบที่ เป็นทางการและ 

ไม่เป็นทางการเพื่อรองรับการขยายตัวของภูมิภาค

อาเซียน เช่น มาตรการทางกฎหมายการฟอกเงิน 

มาตรการต่อต้านการก่อการร้าย มาตรการส่งเสริม 

สิทธิมนุษยชนอาเซียน มาตรการทางกฎหมายต่อ 
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ผู้ต้องหาและเหยื่อจากการค้ามนุษย์ เป็นต้น ซึ่งเป็น 

ที่คาดหมายได้ว่าเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว  

ประชากรจากทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะมีการ 

เคลื่อนย้ายในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกันมากขึ้น 

อันเนื่องจากนโยบายเปิดรับและอำนวยความสะดวก 

แก่เพื่อนบ้าน ดังนั้น การกำหนดให้มีอนุสัญญา 

ภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยเรื่องกระบวนการยุติธรรมทาง 

อาญา หรือแนวทางปฏิบัติท่ีดีด้านกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาของอาเซยีนในลกัษณะทีค่ลา้ยกบักฎหมาย 

ของภูมิภาคอื่น เช่น อนุสัญญาสหภาพยุโรปว่าด้วย 

การส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 1957 และ อนุสัญญา 

สหภาพยุโรปว่าด้วยความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันทาง 

อาญา ค.ศ. 1959 ที่วางหลักเกณฑ์ให้แต่ละประเทศ 

ถือปฏิบัติร่วมกันแบบกว้างๆ เป็นกลาง และไม่ยึดติด 

กับเรื่องของวัฒนธรรมและชาติพันธุ์ โดยมีสาระ 

สำคัญประกอบด้วย บททั่วไป ความผิดอาญาที่จะ 

ใช้กฎหมายดังกล่าว หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  

วิธีพิจารณาความความร่วมมือทางอาญาระหว่าง 

ประเทศ บทยกเว้น และอื่นๆ เกี่ยวข้อง น่าจะเป็น 

แนวทางหนึ่งที่จะทำให้การบังคับใช้กฎหมายและ 

การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติใน 

ภูมิภาคมีมาตรฐานใกล้เคียงกันและมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น

		  2.2	 รัฐอาเซียนควรส่งเสริมผลักดันให้ 

ประเทศสมาชิกใช้เครื่องมือ และระบบการบริหาร 

จัดการทางคดีระหว่างประเทศที่มีอยู่ เช่น ระบบ 

ฐานข้อมูลขององค์การตำรวจสากล ระบบฐานข้อมูล 

ตำรวจอาเซียน ระบบการบริหารจัดการและสืบสวน 

คดี (Case management and intelligence system)  

ซึ่งที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลอาชญากรรมข้ามชาติ 

หลายประเภท ไดแ้ก ่การกอ่การรา้ย การคา้ยาเสพตดิ 

การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ การฉ้อโกงข้ามชาติ 

การฉ้อโกงทางทะเล อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 

อาชญากรรมเศรษฐกิจและการเงิน และอาชญากรรม 

สิ่งแวดล้อม มาใช้เชื่อมต่อกับฐานข้อมูลด้านความ 

มั่นคง เช่น ระบบตรวจสอบคนเข้าเมืองเป็นเครื่องมือ 

คัดกรองบุคคลและสืบสวนจับกุมอาชญากร 

ข้ามชาติ และผลักดันในระดับรัฐเพื่อให้สามารถ 

ใช้เป็นพยานหลักฐานในการดำเนินคดีชั้นศาลได้

		  2.3	 รัฐอาเซียนควรส่งเสริมการพัฒนา 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาของ 

ภูมิภาคอาเซียน ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและ 

ไม่เป็นทางการ โดยให้ความสำคัญต่อความร่วมมือ 

และการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศในเรื่อง 

ทางอาญาเพิ่มมากขึ้น และแสดงให้เห็นถึงความจริง

ใจทีจ่ะใหค้วามชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนับนหลกัปฏบิตั ิ

ต่างตอบแทน ซึ่งสามารถกระทำได้ทั้งในระดับ 

นโยบายและระดับปฏิบัติ เช่น การกำหนดให้เรื่อง 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาอยู่ใน

แผนแม่บทของรัฐบาลที่จะต้องดำเนินการ การแก้ไข 

กฎหมายอาญาและกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา

ใหค้รอบคลมุถงึกจิกรรมผดิกฎหมายตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาตไิมว่า่จะกระทำภายใน 

หรือภายนอกประเทศ การเพิ่มอำนาจให้เจ้าหน้าที่ 

บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการสืบสวนสอบสวน

คดีที่มีลักษณะข้ามชาติ การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะ 

ขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบในการสืบสวนปราบปราม 

อาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น นอกจากนี้ การใช้ 

ช่องทางประสานงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพความ 

ร่วมมือระหว่างภูมิภาคในเรื่องทางอาญาอื่นๆ 

นอกเหนือจากกลไกทางกฎหมาย เช่น การประสาน 

งานผ่านช่องทางตำรวจสากล ฐานข้อมูลตำรวจ 

อาเซียน และการประสานงานผ่านเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

ประจำสถานทูต ควรได้รับการยอมรับเป็นส่วนหนึ่ง 

ของกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาอยา่งเปน็ทางการ

ของประเทศอาเซียนด้วย
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		  2.4	 รฐัอาเซยีนควรตัง้คณะกรรมาธกิาร 

พิจารณาแก้ไขทบทวนกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยประกอบด้วยผู้แทน 

จากหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้สอดคล้อง 

กับกฎหมายระหว่างประเทศหรือภูมิภาคที่มีอยู่ใน 

ปัจจุบันหรือที่กำลังจะเกิดขึ้นในอนาคตในการเข้าสู่ 

ประชาคมอาเซยีน เชน่ การแกไ้ขกฎหมายใหส้อดคลอ้ง 

กับสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

ในเรื่องทางอาญาของอาเซียน การยกร่างกฎหมาย 

ป้ องกันปราบปรามการมี ส่ วนร่ วมในองค์ ก ร 

อาชญากรรมให้รองรับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา 

สหประชาชาติว่าด้วยอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ง 

ในลักษณะองค์กร ซึ่งทั้งสองกรณีสำนักงานอัยการ 

สูงสุดเป็นเจ้าภาพและอยู่ระหว่างดำเนินการและ 

การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับกฎหมาย 

ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีและ 

มีผลกระทบต่อการรวมตัวเป็นภูมิภาคอาเซียน เช่น  

พิธีสารเพื่อการต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้าย 

ถิ่นฐานโดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ และ 

พิธีสารเพื่อต่อต้านการลักลอบผลิตและค้าอาวุธโดย 

ผิดกฎหมาย เป็นต้น 

		  2.5	 รัฐอาเซียนควรจัดทำนโยบายและ 

แผนการพัฒนาประชาคมอาเซียนด้านการบริหาร

งานยุติธรรมร่วมกัน เช่น การเคลื่อนย้ายแรงงาน 

การส่งกลับคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย การปฏิบัติ 

ต่อเด็กและสตรี เป็นต้น โดยอาจเป็นลักษณะของ 

การทำข้อตกลง หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีที่สุด  

เช่น การปฏิบตัติ่อคนตา่งชาตเิมื่อเขา้สู่การดำเนนิคดี 

อาญาของกระบวนการยุติธรรมอาเซียน ทั้งนี้ ในช่วง 

เริ่มต้นอาจจะประสานงานเพื่อขอรับการสนับสนุน 

บุคลากร และเครื่องมือจากประเทศในกลุ่มภูมิภาค 

อื่นๆ หรือองค์การระหว่างประเทศที่มีประสบการณ์ 

มาก่อน เช่น สหภาพยุโรป สหประชาชาติ องค์การ 

ตำรวจสากล เป็นต้น

		  2.6	 รัฐอาเซียนควรเร่ งสร้างความ 

ตระหนักรู้ ให้ เกิดขึ้นกับประชาชน เพื่อให้ เห็น 

ถึงความสำคัญและการปรับตัวที่ เกี่ยวข้องกับ 

กระบวนการยุติธรรมของภูมิภาคอาเซียนผ่านสื่อ 

ต่างๆ เช่น สิทธิมนุษยชนของพลเมืองอาเซียน สิทธิ 

ของผู้ต้องหาและผู้เสียหายเมื่อเข้าสู่กระบวนการ 

ยตุธิรรมของประเทศตา่งๆ ในอาเซยีน รปูแบบและวธิ ี

การประสานงานกับหน่วยงานของรัฐในกระบวนการ 

ยุติธรรมของประเทศไทยเมื่อต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับ 

คดีอาญาในประเทศอาเซียน รวมถึงการให้ความรู้ 

ความเข้าใจต่อวัฒนธรรมประเพณีที่แตกต่างของคน 

ชาติอาเซียนที่จะช่วยลดความขัดแย้งที่อาจนำไปสู่ 

การฟ้องร้องดำเนินคดีอาญา

	 3.	 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม

		  3.1	 รัฐอาเซียนควรจัดเตรียมบุคลากร 

หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้อง 

กับการสืบสวนสอบสวนและประสานงานทางคดี 

ให้มีความรู้ในลักษณะสหวิทยาการ ประกอบด้วย 

กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายบัญญัติ และ 

วิธีสบัญญัติทางอาญา การสืบสวนสอบสวนคดี  

และการใช้ภาษาต่างประเทศอีกอย่างน้อยสองภาษา 

โดยมีภาษาอังกฤษเป็นภาษาพื้นฐาน เพื่อเข้าร่วมใน 

ทีมปฏิบัติการสืบสวนสอบสวนร่วมของภูมิภาคอาเซียน  

(ASEAN Investigative Response Team) โดยอาจทำ 

เป็นรูปของโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อ 

เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยอาจ 

แบ่งเป็นระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยอาจ 

จัดตั้งเป็นคณะกรรมการเตรียมการเพื่อศึกษาความ 
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เป็นไปได้ในการจัดตั้งทีมปฏิบัติการดังกล่าว โดยเริ่ม 

ตั้งแต่กระบวนการคัดเลือกบุคคลที่จะต้องมีทักษะ 

ความชำนาญเฉพาะด้าน การฝึกอบรม การฝึก 

ปฏิบัติการร่วม การทดลอง จนนำไปสู่การปฏิบัติการ 

ในพื้นที่จริง โดยทีมที่ตั้งขึ้นจะเป็นการบูรณาการ 

ผู้เชี่ยวชาญ เช่น ทีมสืบสวน ทีมสอบสวน ทีมนิติ 

วิทยาศาสตร์ ทีมเทคโนโลยี ทีมปฏิบัติการพิเศษ  

จากทุกประเทศที่จำเป็นต่อการทำงานที่เกี่ยวกับ 

อาชญากรรมข้ามชาติเข้าด้วยกัน มีการแลกเปลี่ยน 

และถา่ยทอดความรูป้ระสบการณ ์รวมถงึแลกเปลีย่น 

วัฒนธรรมการทำงานระหว่างกัน ซึ่งหากได้รับการ 

ยอมรับเป็นมติของผู้นำอาเซียนแล้ว ทีมปฏิบัติการ 

ร่วมดังกล่าวควรต้องได้รับเอกสิทธิเทียบเท่าผู้แทน 

ทางการทูตที่สามารถเดินทางเข้าออกประเทศต่างๆ  

ในอาเซียนเพื่อปฏิบัติงานในการสืบสวนสอบสวน 

คดีอาชญากรรมข้ามชาติโดยไม่ขัดต่อหลักดินแดน 

แต่อย่างใด

		  3.2 รัฐอาเซียนควรจัดทำแผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ เพื่อเตรียม 

บุคลากรในหน่วยงานราชการต่างๆ ให้พร้อมต่อการ 

เข้าสู่ประชาคมอาเซียนทั้งในเชิงระบบบริหารงาน 

บุคคล และศักยภาพของบุคคล เช่น การเตรียม 

ความพร้อมในด้านภาษาต่างประเทศโดยเฉพาะ 

ภาษาของแต่ละประเทศในอาเซียนให้แก่ข้าราชการ  

การฝกึอบรมใหข้า้ราชการในทกุกระทรวง ทบวง กรม  

เข้าใจกฎหมาย และระเบียบของภูมิภาคอาเซียน 

ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของตน และหน่วยงาน 

ข้างเคียงเมื่อต้องปฏิบัติงานระดับภูมิภาค เป็นต้น  

ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นหน้าที่ของหน่วยงานกระบวนการ 

ยุติธรรมที่เกี่ยวข้องเท่านั้น หากแต่จำเป็นต้องอาศัย

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งสถาบันการศึกษา  

สังคม และครอบครัวในการช่วยกล่อมเกลา และ 

สร้างทรัพยากรมนุษย์ให้มีความพร้อมต่อการเข้าสู่ 

ประชาคมอาเซียนด้วย

	 ดงันัน้ในโอกาสทีป่ระชาคมอาเซยีนไดเ้ริม่ตน้ 

อยา่งสมบรูณไ์ปแลว้ในป ีพ.ศ. 2559 รฐัสมาชกิอาเซยีน 

และภูมิภาคที่เกี่ยวข้องควรที่จะลดระดับการยึดติด 

กับอำนาจอธิปไตยภายในรัฐลงเพื่อสร้างระบบความ

มัน่คงของภมูภิาครว่มกนั โดยแตล่ะรฐัตอ้งบรูณาการ 

การทำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและร่วมมือกับ 

ภาคเอกชนและประชาชนในการต่อสู้กับปัญหา 

อาชญากรรมขา้มชาตอิยา่งจรงิจงั รวมถงึการสง่เสรมิ 

สนับสนุนให้มีกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติที่ดีของ 

ภูมิภาคอาเซียนที่มีประสิทธิภาพเพื่อใช้จัดการกับ 

อาชญากรรมข้ามชาติ ในขณะเดียวกันแต่ละรัฐควร 

ตอ้งผลกัดนัใหป้ญัหาอาชญากรรมขา้มชาตเิปน็วาระ 

แห่งชาติ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ และ 

เร่งสร้างความเข้มแข็งทั้งในด้านองค์กร ระบบ และ 

บคุลากรของหนว่ยงานบงัคบัใชก้ฎหมายตามแนวทาง 

ของสหประชาชาติเพื่อให้สามารถรองรับปัญหา 

อาชญากรรมข้ามชาติที่มีแนวโน้มจะขยายตัวอย่าง 

ต่อเนื่องในยุคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้ได้
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