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การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม

จากการที่รัฐบาลก�ำหนดนโยบายให้มีการส่งเสริม

อุตสาหกรรมเป็นระยะเวลาหลายสิบปีมาแล้วน้ัน ท�ำให้

มอีตุสาหกรรมประเภทต่างๆ เกดิขึน้เป็นจ�ำนวนมาก โดย

รัฐบาลได้มคีวามพยายามควบคมุให้โรงงานอตุสาหกรรม

ประเภทต่างๆ ที่มีความคล้ายคลึงกันอยู่รวมในพื้นที่

เดียวกัน หรือในบริเวณใกล้เคียงกัน ซึ่งเป็นที่มาของการ

นคิมอตุสาหกรรมทีเ่ป็นทัง้ของรฐับาลและภาคเอกชน แต่

เนือ่งจากการลงทนุด้านอตุสาหกรรมเกิดข้ึนอย่างรวดเรว็ 

ส่งผลให้ในบางครัง้การจดัการและควบคมุ ดแูลการลงทนุ

อุตสาหกรรมเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ท�ำให้เกิด

ปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น ปัญหาการจราจร ปัญหาอากาศ

เสีย ปัญหากลิ่น ปัญหาน�้ำเสีย เป็นต้น ซ่ึงรัฐบาลได้มี

การเตรียมการเพื่อรองรับปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้น แต่

เนื่องจากข้อจ�ำกัดด้านต่างๆ เช่น กฎหมายและระเบียบ

ข้อบังคับต่างๆ ท่ีไม่รัดกุม อัตราก�ำลังของบุคลากรและ

งบประมาณท่ีไม่เพียงพอ รวมถึงความก้าวหน้าของ

เทคโนโลยีในการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมจากการ

ด�ำเนินการอุตสาหกรรมมีไม่เพียงพอ ท�ำให้โรงงาน

บางแห่งอาศัยช่องว่างและข้อจ�ำกัดดังกล่าวในการเลี่ยง

ที่จะปฏิบัติตามกฎและระเบียบท่ีทางภาครัฐได้บังคับไว้ 

จึงน�ำไปสู่ปัญหาตามมาอีกเป็นจ�ำนวนมาก

การพฒันาอตุสาหกรรมในประเทศไทยเริม่จากการ

ใช้แรงงานจ�ำนวนมาก เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 

และอตุสาหกรรมเกีย่วเนือ่งทางการเกษตร อตุสาหกรรม

ส่ิงทอ เป็นต้น ต่อมาเมือ่มคีวามก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยีมากขึ้น การอุตสาหกรรมจึงได้รับการ

พัฒนาโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงตามล�ำดับ ซ่ึงเทคโนโลยี

ขั้นสูงส่วนใหญ่จะเป็นการน�ำเข้าและพึ่งพาจากประเทศ

ทีพ่ฒันาแล้ว ผลผลิตทีไ่ด้ส่วนใหญ่เป็นไปเพือ่การส่งออก

เป็นหลัก เช่น อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ยานยนต์ เป็นต้น 

จงึท�ำให้การอตุสาหกรรมสามารถน�ำรายได้เข้าสูป่ระเทศ

เป็นจ�ำนวนมาก ในขณะเดียวกันหน่วยงานที่รับผิดชอบ

ได ้พยายามส ่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและ

ขนาดย่อมที่ ผู ้ประกอบการซ่ึงเป็นคนไทยสามารถ

ด�ำเนินการได้ รวมทั้งพยายามส่งเสริมให้มีการใช้วัตถุดิบ

ในประเทศเป็นส�ำคัญ

จากการที่ได้มีความพยายามในการส่งเสริมการ

อุตสาหกรรมในทุกรูปแบบ ทุกประเภท และทุกขนาด 

ท�ำให้การบรหิารจดัการให้อตุสาหกรรมอยูใ่นการควบคมุ

ตามกฎหมายเป ็นไปได ้ยาก การตรวจสอบของ

เจ้าพนกังานให้ครอบคลุมทกุโรงงานเป็นไปได้ค่อนข้างยาก 

เพราะจ�ำนวนอุตสาหกรรมที่มีในปัจจุบันมีเป็นจ�ำนวน

การพัฒนาอุตสาหกรรมกับ โดย รศ. ด
ร. ทวีวงศ

์ ศรีบุรี “รอบตวัเรา”

อุตสาหกรรมในประเทศไทย มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว เนื่องจากรัฐบาลแทบทุกสมัยได้ก�ำหนดเป็นนโยบายการพัฒนาไว้
อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง โดยมุ่งหวังให้ประเทศไทยเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ที่ส�ำคัญของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
ภายหลังการส่งเสริมการอุตสาหกรรมในประเทศแล้ว ปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อม ก็ตามมา ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่ม
มากขึน้และทวคีวามรนุแรงขึน้ตามล�ำดบั ส่งผลให้เกดิปญัหาอย่างยิง่ต่อสขุภาพของประชาชนท่ีอยูอ่าศยัโดยรอบหรอืในบรเิวณ
พื้นที่ข้างเคียง
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มากและกระจายอยู่ทั่วประเทศ ดังจะเห็นได้ว่า หลาย

กรณทีีก่ารด�ำเนนิงานของโรงงานอตุสาหกรรมก่อให้เกดิ

ป ัญหากับประชาชนท่ีอยู ่ ในพื้นท่ีโดยรอบโรงงาน

อุตสาหกรรมน้ันๆ รวมท้ังส ่งผลกระทบต่อระบบ

นเิวศวทิยาทัง้บนบกและในน�ำ้ ทัง้ๆ ทีม่กีฎระเบยีบต่างๆ 

รองรับและควบคุมและแก้ไขปัญหาต่างๆ ไว้แล้ว

ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดท่ีสุด คือ การควบคุมและ

ป้องกันปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยตามพระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 ที่ได้ก�ำหนดตามมาตรา 46 ถึงมาตรา 51 ให้

กิจกรรมตามประเภทและขนาดที่กฎหมายก�ำหนด ต้อง

จัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Impact Assessment, EIA) ตาม

ประเภทและขนาด ซ่ึงหน่วยงานรับผิดชอบได้พยายาม

จัดท�ำคู่มือในการจัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ของกิจกรรมประเภทต่างๆ ตามที่กฎหมายก�ำหนด แต่ก็

ประสบปัญหาต่างๆ ตั้งแต่เริ่มต้นการด�ำเนินการ คือ 

ปัญหาด้านข้อมูล ซึ่งข้อมูลที่จะน�ำมาใช้ในการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งท่ีจัดหาค่อนข้างยาก 

ในขณะเดียวกันเจ้าของกิจการก็พยายามเร่งให้มีการ

จดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมให้เสรจ็

เร็วที่สุด ทั้งน้ี ในรายงานจะมีมาตรการลดผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบที่

อาจจะเกิดขึ้น ทั้งในระหว่างการก่อสร้างโครงการและ

ระหว่างการด�ำเนินกิจการก็ตาม แต่ส่ิงที่เห็นได้ชัดก็คือ 

การไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่ก�ำหนด หรือการเกิด

อุบัติเหตุที่ไม่คาดคิด รวมทั้งการก�ำจัดของเหลือทิ้ง

ทั้งที่มีพิษและไม่มีพิษอย่างไม่ถูกวิธี ซึ่งผลกระทบที่เกิด

ขึน้มาได้ปรากฏให้เหน็แล้วหลายๆ โครงการ ทัง้ทีร่นุแรง

และไม่รุนแรง ท�ำให้เกิดผลกระทบที่ส่งผลเสียถึงสุขภาพ

ของประชาชนทั้งภายในโครงการหรือประชาชนที่อยู่

โดยรอบโครงการ ส่งผลต่อความเช่ือม่ันในรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ต่อมาเมื่อประชาชนเริ่มไม่ยอมรับในรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 

หน่วยงานที่รับผิดชอบก็พยายามหามาตรการอื่นๆ ที่จะ

สามารถให้การพัฒนาต่างๆ โดยเฉพาะการอุตสาหกรรม

เกิดขึ้นได้ โดยได้มีการประกาศประเภทของโครงการที่

อาจมีผลกระทบรุนแรง รวมทั้งมีการเพิ่มประเด็นการ

ศึกษาให้ครอบคลุมด้านผลกระทบต่อสุขภาพขึ้น โดยได้

มีการก�ำหนดให้มีการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบทางด้านสขุภาพ (Health Impact Assessment, 

HIA) ขึน้ เพือ่ให้เนน้การวเิคราะหผ์ลกระทบทีอ่าจจะเกดิ

กบัสขุภาพในทกุๆ ด้าน ซึง่ปัจจบุนัโครงการอตุสาหกรรม

ขนาดใหญ่ทีก่�ำลงัจะเกดิขึน้ หรอือยูร่ะหว่างการก่อสร้าง 

ต้องท�ำตามประกาศ วิธี และมาตรการที่ก�ำหนดขึ้นมา

ใหม่ เป็นผลให้การด�ำเนินโครงการหรือกิจการล่าช้าและ

เพิ่มงบประมาณค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ประกอบการ

นอกจากนี้ ยังมีแนวคิดที่จะให้มีการจัดท�ำ การ

ประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 

Environmental Assessment, SEA) เพือ่ให้มกีารพจิารณา

ส�ำหรับโครงการขนาดใหญ่และมีการด�ำเนินการ

ครอบคลมุพืน้ทีข่นาดใหญ่ เช่น โครงการพฒันาแหล่งน�ำ้ 

ทีก่ารด�ำเนนิงานและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จะต้องพจิารณา

ครอบคลุมพื้นที่ทั้งลุ ่มน�้ำ โครงการเส้นทางรถไฟ ที่

โครงการต้องผ่านพืน้ทีห่ลายจงัหวดั เป็นต้น ทัง้นี ้เพือ่ให้

เกิดความชัดเจนถึงการพิจารณาถึงองค์ประกอบทุกๆ 

ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

สุขภาพ และอื่นๆ ซึ่งตามข้อเสนอแนะได้ก�ำหนดว่า 

โครงการพัฒนาต่างๆ ควรจะต้องท�ำการประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ก่อน เพื่อก�ำหนดว่า

โครงการหรือกิจกรรมใดบ้างที่จะต้องจัดท�ำรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และการจัดท�ำ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพ (HIA) โดย
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ต้องให้ประชาชนทัง้ในพืน้ทีแ่ละทีเ่กีย่วข้องเข้ามามส่ีวนร่วมตัง้แต่

เริ่มการจัดท�ำการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 

การจดัท�ำการประเมนิสิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ (SEA) 

จะมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในขนาด

และประเภทต่างๆ โดยตรง เพราะจากการท่ีมีการก�ำหนดให้

ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น ท�ำให้ประชาชนต่างรับรู้ว่าใน

พื้นที่จะมีโครงการหรือกิจกรรมอะไรที่ก�ำลังจะเกิด ประชาชน

ยอมรับหรือไม่ ถ้าไม่ยอมรับ จะมีมาตรการอะไรที่โครงการหรือ

กิจการจะต้องด�ำเนินการ และ/หรือมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องย้าย

โครงการหรือกิจการน้ันๆ ไปด�ำเนินการยังพื้นท่ีอื่น ซึ่งการ

ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) จะสามารถสรุป

ทิศทางและแนวทางท่ีจะมีโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะเกิดขึ้นใน

อนาคตได้ รวมทั้งอาจจะมีการเสนอแนะให้จัดท�ำรายงานการ

วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) เฉพาะส�ำหรบัรายโครงการ 

และที่ส�ำคัญการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะเกิดขึ้นเมื่อ

โครงการนั้นๆ ได้รับการยอมรับจากประชาชนแล้ว

เมื่อการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ผ่าน

ขั้นตอนต่างๆ และเป็นท่ียอมรับของประชาชนในภาพกว้างแล้ว 

ผู้รับผิดชอบโครงการหรือผู้ประกอบการจะต้องด�ำเนินการตาม

เงื่อนไขที่ก�ำหนดในการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

(SEA) และที่ส�ำคัญจะต้องเริ่มจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เฉพาะโครงการหรือกิจการตามที่มี

ข้อตกลงไว้ เพื่อให้มีมาตรการและรายละเอียดต่างๆ ในการลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมท้ังมาตรการติดตาม

ตรวจสอบของโครงการหรือกิจการนั้นๆ ซึ่งขั้นตอนการจัดท�ำ

รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) ต้องด�ำเนนิการ

ตามแนวทางหรือข้อเสนอที่หน่วยงานรับผิดชอบได้ก�ำหนดไว้

อย่างเคร่งครัด โดยต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย

ดังนั้น จึงพอสรุปได้ว่า ในอดีตการจัดท�ำรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) จะด�ำเนินการเฉพาะ

โครงการ ซ่ึงเม่ือมีหลายๆ โครงการหรือกิจการมาตั้งในพื้นท่ี

ใกล้เคยีงกนั ต่างกไ็ม่ได้มกีารวเิคราะห์ผลกระทบร่วม (Cumulative 

Impacts) ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ส่วนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ

ยุทธศาสตร์ (SEA) นั้น จะด�ำเนินการเป็นพื้นที่ที่ครอบคลุม

กิจกรรมทุกอย่างและทุกด้าน เช่น ทรัพยากรกายภาพ ระบบ

นเิวศวทิยา เศรษฐกจิและสังคมของพืน้ที ่ส่ิงแวดล้อมและสขุภาพ

อนามัยของประชาชนในพื้นที่  รวมทั้งการมีส ่วนร่วมของ

ประชาชนในพืน้ทีด้่วย ซึง่เมือ่ได้ท�ำการประเมนิสิง่แวดล้อมระดบั

ยุทธศาสตร์ (SEA) แล้ว จะมีการก�ำหนดเงื่อนไขต่างๆ ที่เป็นที่

ยอมรับของประชาชน เช่น โครงการหรือกิจการในพื้นที่อาจจะ

ต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) 

เฉพาะ โดยผู้ประกอบการหรือผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการ

ที่ถูกก�ำหนดในการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 

จะต้องด�ำเนนิการให้ครบ เพือ่ให้เกดิความสมบรูณ์ของระบบการ

บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม

ถึงแม้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) จะ

ไม่ได้ถูกก�ำหนดไว้ในกฎหมายก็ตาม แต่เนื่องจากการพัฒนา

โครงการต่างๆ โดยเฉพาะการอตุสาหกรรมในปัจจบุนั การจดัท�ำ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ยังเป็นสิ่งที่

ประชาชนแคลงใจและไม่ยอมรบั จงึจ�ำเป็นทีห่น่วยงานรบัผดิชอบ

จะต้องด�ำเนินการการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

(SEA) ก่อนในภาพรวม โดยให้ประชาชนในพืน้ทีย่อมรบัในหลกัการ 

ก่อนการด�ำเนินการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม (EIA) เฉพาะโครงการหรือกิจการต่อไป
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